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 تقديم :

 

ه جتماعي في شذلاواخييرة التي عص  بمجتمعاتنا العربية ششاشة الوضع السياسي لأحداث الااثبتت ا     

البلدان التي تفتقر الى تحديد المفاشيم الخياصة بالحرية والديمقراطية والعدالة االجتماعية بصورة واضحة 

ستبداد لامفترض بعد زوال الحكومات التي توص  باودقيقة مما أدى الى التخيبط الواضح في النمو المجتمعي ال

قة بين الحكومة لابد من تحرك مجتمعي وحكومي نحو تحديد اوضح للعلاومصادرة حقوق المواطنين ,وكان 

مهمة التصدي لمواكبة شذه  -ومنها كليتنا -فراد انفسهم وكان للمجموعات القانونية لافراد او بين الأوا

رطة طريق جديدة لتقييم التشريعات الحالية وللمساعدة في إيجاد تشريعات ضامنة سم خيالال رالتغييرات من خي

جتماعية ولقيام الحكومة بواجباتها تجاه مواطنيها وتحقيق التوازن بقيام المواطنين لالتحقيق مبادئ العدالة ا

العدالة بول المعني لااومن شنا فقد أرتأت كليتنا إقامة مؤتمرشا  بواجباتهم تجاه بعضهم البعض وتجاه الدولة ,

 )الاول لكلية الكنوزالسابع لها  العلمي الدولي , وشو المؤتمربالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة  جتماعيةلاا

 . نتقال بالمجتمع نحو مرحلة اسمى وأكثر تطورالإبا لاأمكخيطوة نحو تحقيق شذا الهد   ,الجامعة(

شباط( من كل عام , والذي يحتفي فيه  20لاجتماعية وشو يوم )يتزامن المؤتمر مع اليوم العالمي للعدالة ا 

العالم بيوم خيصص من قبل الجمعية العامة للامم المتحدة ليكون يوما تحارب فيه اشكال التمييز بكافة صورشا 

وخياصة الاقتصادية وبذل الجهود من اجل محاربة الفقر والجوع والمرض وكل ما يمس بالعدالة الاجتماعية 

بحوث شذا المؤتمر زالتي شارك فيها باحثون من مخيتل  محافظات العراق ومن اقليم كردستان فضلا  , فكانت

عن المشاركة من الدول العربية , ويأمل المؤتمرون ان تصل نتائج وتوصيات بحوثهم الى مراكز القرار في 

 على تحقيق العدالةالدولة للاستفادة منها في تصحيح مسار التشريعات من أجل خيلق مجتمع سليم يقوم 

 الاجتماعية والرفاشية بين افراده.
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    رعاية المؤتمر :

 رئيس جامعة البصرة                                       أ.د. سعد شاشين حمادي

 :شرا  العام على المؤتمرلإا

 عميد كلية القانون                                         أ.د.عقيل فاضل الدشان 

 عميد كلية الكنوز الجامعة                                     أ.م.د.أسامة ناظم سعدون 

 اللجنة التحضيرية للمؤتمر:

 

 

 

 

 

 

 اللجنة العلمية للمؤتمر:

 كلية القانون -المعاون العلمي أ.د. رائد صيوان عطوان

 نية القانوكل-رئيس فرع القانون العام أ.د.حسن حماد حميد

كلية القانون-تدريسي أ.د. غازي حنون خلف  

 كلية القانون-تدريسي أ.د.علي عبد العالي الاسدي

كلية القانون-تدريسي أ.د.وليد خالد عطية  

 كلية  الكنوز الجامعة-تدريسي  أ.م.د.عبد الزهرة كاظم سمحاق

 كلية القانون-تدريسية أ.م. اعتدال عبد الباقي يوسف

 كلية القانون-تدريسية  مجيد جاسمأ.م.بتول 

 كلية  الكنوز الجامعة-تدريسي  د. علي عبد الحسين منصور

 كلية الكنوز الجامعة-تدريسي  د.سجاد عبد الحسين

 كلية القانون–معاون اداري  أ.م.د.عبد الكريم خالد عناية

 كلية القانون-تدريسي أ.م.د.منقذ عبد الرضا علي

 كلية الكنوز الجامعة-تدريسي د.اياد يعقوب يوسف

 كلية الكنوز الجامعة-تدريسي م. عماد جواد كاظم

 كلية القانون-تدريسي د. ضرغام فاضل حسين

 مسؤول اعلام كلية القانون لؤي خليل ابراهيم
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 : المحتويات

 الصفحة جهة الانتساب الباحث عنوان البحث ت

  دستور  1
 
مضامي   العدالة الاجتماعية ف

 2005جمهورية العراق
كلية القانون /جامعة  حميد عبلأ.د. ساجد أ

 البصرة
6 

  القطاع  2
 
مشكلات عمالة المرأة العراقية ف

يعيا  الخاص وسبل معالجتها تشر
كلية القانون /جامعة   أ.د. حيدر حسي   كاظم

 كربلاء
19 

  الحصول على تعليم جيد 3
 
أ.د.نبيلة عبد الفتاح  الحق ف

 قشط  

كلية الحقوق/جمهورية 
 مصر العربية

40 

  تحقيق العدالة ال 4
 
  ودوره ف

 
مجتمع المدن

 الاجتماعية
الجامعة  أ.د.سراب جبار خورشيد

المستنصرية/مركز 
 الدراسات

55 

  تحقيق  5
 
  ف

 
دور منظمات المجتمع المدن
 العدالة الاجتماعية

أ.د. سامر مؤيد 
 عبداللطيف

كلية القانون /جامعة  
 كربلاء

67 

6  
 
  اضاف

ر
 الاقليات وحقوقهم الدستور العراف

 الى المنظور الدولى  
كلية القانون/ جامعة  أ.د. على  محمود يحي  

 بغداد
103 

التفريد التنفيذي للمعاملة الجنائية  7
 للمحكوم عليه

أ.د.اسراء محمد على  
 وم.على  حمزة جت  

 كلية القانون/جامعة بابل
الجامعة الاسلامية 

 /الديوانية

131 

الحماية القانونية المدنية للعامل من  8
 عيات جائحة كوروناتدا

أ.د. على  عبد العالى  
 الاسدي

كلية القانون /جامعة 
 البصرة

144 

اف بي   الجماعات العشائرية  9 طبيعة الاعتر
  العراق

 
 ف

كلية القانون/جامعة  أ.د. محمد عطوان خلف
 البصرة

165 

  تولى  الوظائف  10
 
اثر المحاصصة السياسية ف

  نظام العدالة الاجتملا
 
 عيةاقيادية العليا ف

أ.د.سام  حسن نجم 
 ود.حسي   طلال مال الله

كلية القانون والعلوم 
السياسية/ جامعة  

 كركوك

185 

  للتجارة العادلة 11
 
 أ.د.يوسف عودة غانم التنظيم القانون

 م.م.حيدر يوسف عزيز

كلية القانون /جامعة 
 البصرة

216 

  ظل  12
 
  تعديل العقد ف

 
  ف

مدي سلطة القاض 
ام مبدأ سلطان جائحة كورونا مع اح تر

 "دراسة تحليلية مقارنة" وحرية الإرادة

أ.م.د.عبد الرزاق وهبة 
 سيد احمد

كلية الدراسات الانسانية 
ة  والادارية/كليات عنت  

 /السعودية

237 

  تحقيق العدالة  13
 
  ف

 
دور الامن القانون

 الاجتماعية
أ.م.د. شورش حسن عمر 
 وأ.م.د.على  مجيد العكيلى  

ة كلية القانون/جامع
 السليمانية

القانون/الجامعة كلية 
 المستنصرية

259 

  على  14
 
  تطبيق القانون الجنان

 
المساواة ف

 افراد المجتمع
ان اورحمان  أ.م.د.كامت 

 مجيد

كلية العلوم الاسلامية 
 جامعة السليمانية

274 

15   
 
يعية لحق الافراد ف المعالجات التشر
  تحقيق العدالة 

 
الصحة ودورها ف

 الاجتماعية

كلية القانون/جامعة   .م.د.عكاب احمد محمدأ 
 كركوك

295 
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  جهة الانتساب الباحث عنوان البحث ت

لية  16   عقد الخدمة المت  
 
حقوق العاملات ف

يعات العراقية   ظل التشر
 
 ف

كلية القانون/ جامعة  أ.م.د.ايناس مك  عبد ناصر
 بابل

310 

 الايجان   كاستثناء على مبدأ العدال 17
 ةالتميت  

 الاجتماعية
كلية القانون / جامعة  أ.م.د. محمد جبار طالب

 القادسية
326 

ةواثرها على العدالة  18 ائب غت  المباسرر الصر 
 الاجتماعية

أم.د. عبد الستار حمد 
 انجاد

كلية القانون/جامعة  
 كركوك

345 

  الدولة الحديثة 19
 
جامعة كلية الحقوق /  أ.م.د.محمد عزت فاضل طبيعة الحرية التجارية ف

 الموصل
364 

 للتحقيقتكريس الحريات العامة كسبب  20
 العدالة الاجتماعية

كلية الحقوق جامعة  أ.م.موساوي عبد الحليم
 طاهري الجزائر

382 

الحماية الدستورية لضمان تحقيق العدالة  21
 الاجتماعية

كلية الحقوق جامعة  د.باهر محمد عبد الرحمن
 اسيوط مصر

404 

كات  22   تحقيق دور الشر
 
النفطية الاجنبية ف
 العدالة الاجتماعية

كلية القانون/جامعة  د. هدى جعفر ياسي   
 الكوفة

420 

23   
 
اثر العدالة الاجتماعيةعلى الامن الانسان

 للمرأة
كلية الحقوق/جامعة  د.هدى هادي محمود

 الموصل
432 

  قانون العمل  24
 
  ف

 
حماية الضعف الانسان

  
ر
 دراسة مقارنة-العراف

 عبد الحسي   د.على  
 منصور

 448 كلية الكنوز الجامعة

25   
ر
-الاهمية القانونية لقانون العمل العراف

 دراسة مقارنة
 470 كلية الكنوز الجامعة د.محمد جواد عبد الصمد

العدالة الجنائية الدولية معوقاتها  26
 وضمانات تحقيقها

 محمد محمود د.كنعان
 وم.م.ثامر رضاء على  

م كلية القانون والعلو 
السياسية/ جامعة  

 كركوك

491 

  اطار  27
 
  العدالة الاجرائيةف

 
مبدأ الحق ف

 الدعوى الجزائية
الجامعة  م.م.هديل حاكم حمزة

 الاسلامية/الديوانية
510 

  حماية الصحة العامة من  28
 
  ف

 
الدور الوقان

 فايروس كورونا
كلية القانون/جامعة  م.م. زينة سمت  هاشم

 ميسان
521 

 543 كلية الكنوز الجامعة م.م.سعد طالب سعدون لعقديةالعدالة ا 29

يعات العمل  30   تشر
 
حقوق النساء العاملات ف
 النافذة

كلية القانون /جامعة  م.م.مرتج  داود سلمان
 البصرة

555 

31   
ر
  القانون العراف

 
م.م.نجاة عبد المنعم  حماية العامل الحدث ف

 مرزوق

كلية القانون / جامعة 
 البصرة

577 

 593 - - البيان الختام   32
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 2005مضامين العدالة الاجتماعية في دستور جمهورية العراق 

 جامعة البصرة-أحميد عبل الركابي /كلية القانون أ.د. ساجد

 

 مقدمة

يحتفي العالم باليوم العالمي للعدالة الاجتماعية )يوم المساواة والعدالة الاجتماعية( في العشرين من 

، أنه 2007تشرين الثاني/نوفمبر  26شباط/فبراير من كل سنة، بعد أن أعلنت الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

ً للعدالة اعتباراً من الدور الث ً بهذا التاريخ يوماً عالميا الثة والستين للجمعية العامة تقرر إعلان الاحتفال سنويا

 الاجتماعية.

إن هذا الاهتمام العالمي لم يأت من فراغ، إنما جاء نتيجة لانتفاضات وثورات شعبية طالبت بالعدالة والمساواة 

نظمة السياسية الشمولية والفاسدة والمستبدة وفي والانصاف وبالحقوق المهضومة والحريات المنتهكة من الأ

اجواء العولمة والانفتاح والتطور العلمي والتقني والتحول على صعيد الانظمة السياسية نحو الديمقراطية 

والتعددية والتداول السلمي للسلطة، أصبحت العدالة الاجتماعية ضرورة ملحة في البناء الدستوري للدول 

بالاتجاه الذي يحقق مستويات عالية من المساواة واحترام حقوق الإنسان وحقوق الشعوب وأنظمتها السياسية 

والأقليات والنساء والأطفال والأديان والمذاهب وتصاعد المطالب الشعبية بالمشاركة في الشؤون العامة وتولي 

 الوظائف وإدارة الدولة. 

حقوق الإنسان وحرياته فضلاً عن المعاهدات ومن ثم نجد أن العشرات من المواثيق الدولية المتعلقة ب

والاتفاقيات الدولية وإعلانات الحقوق والدساتير الوطنية قد تضمنت العدالة الاجتماعية وضماناتها القانونية 

والدستورية. وبالنسبة لدستور جمهورية العراق فإنه لم يشذ عن القاعدة العامة على المستوى الدولي والوطني 

نصوص دستور جمهورية العراق، تحمل مضامين العدالة الاجتماعية والحامية لها، لذلك سيتم  الدستوري فكانت

اعتماد المنهج العلمي الوصفي لنصوص الدستور العراقي، وتوضيح أبعاد تلك المضامين فضلاً عن قواعد 

العدالة  اول المبحث الثاني:الحماية الدستورية لها في مبحثين، يتناول الأول: ماهية العدالة الاجتماعية، فيما يتن

 .2005الاجتماعية في الدستور العراقي 

 والله ولي التوفيق
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 المبحث الأول

 ماهية العدالة الاجتماعية

What is Social Justice? 

 

العدالة الاجتماعية قيمة إنسانية سامية وغاية المجتمعات الإنسانية عبر مراحل التاريخ منذ إدراك تلك 

ت لوجودها القومي والديني والوطني، ومن ثم تأطير هذا الوجود على شكل تنظيمات دستورية وقانونية المجتمعا

تدعى الدول، وهي المبرر التاريخي لغالبية ثورات الشعوب على أنظمتها الحاكمة والمستبدة، ومن ثم تحرص 

، إلا أن القبول المجتمعي والدعم الشعبي الانظمة السياسية والمنشغلين فيها على تبني العدالة الاجتماعية أملاً في

نجاح وفشل هذه الأنظمة وقواها المجتمعية يظل رهن رؤيتها للعدالة الاجتماعية وسياسات تفعيلها على أرض 

الواقع. ومن ثم تتغير رؤى النظم الحاكمة وسياساتها نحو تحقيق العدالة الاجتماعية بتغيير الظروف المجتمعية 

. كما كانت العدالة الاجتماعية الهدف الذي ينشده الفلاسفة وأساطين الفكر منذ 1سية للدولةوالاقتصادية والسيا

عهد الإغريق، فضلاً عن أنه لم يزل الهدف الذي ترمي إليه جميع التشريعات والدساتير الحديثة لاستقرار السلام 

 .2في الجماعات

 يها الظلم والاستغلال والقهر والحرمان من الثروة أوعُرفت العدالة الاجتماعية بأنها تلك الحالة التي ينتفي ف

السلطة أو من كليهما، والتي يغيب فيها الفقر والتهميش والإقصاء الاجتماعي وتنعدم الفروق غير المقبولة 

ً بين الأفراد والأقاليم داخل الدولة، ويتمتع فيها الجميع بحقوق اقتصادية وسياسية وبيئية متساوية  اجتماعيا

متكافئة، ويعم فيها الشعور بالإنصاف والتضامن والمشاركة الاجتماعية، ويتاح فيها لأعضاء المجتمع  وحريات

فرص متكافئة لتنمية قدراتهم وملكاتهم وإطلاق طاقاتهم من مكامنها وحُسن توظيفها لمصلحة المجتمع في الوقت 

الاقتصادي وغيره من مظاهر التبعية من نفسه من جهة أخرى، والحالة التي لا يتعرض فيها المجتمع للاستغلال 

 .3جانب مجتمع أو مجتمعات أخرى

ً إلى مستوى الإنصاف الذي يتعين Fairnessوهي أيضاً، لدى البعض، تعني الإنصاف ) ( وتشير غالبا

وجوده في العلاقات الإنسانية، وكمصطلح يقُصد به، توفير معاملة عادلة، وفرص متكافئة، وحصص متساوية 

وخيرات المجتمعات لكل أفرادها، وصولاً إلى حالة من الرضا المعيشية ودرجة من تحقيق الاحتياجات من موارد 

                                                           
 . 15، ص2016اعية، حلم اليقظة في مجتمع الاقصاء، دار الفيروز، القاهرة، . محمد زكي ابو النصر، العدالة الاجتم1

ية التربية، لاسماء الهادي ابراهيم عبد الحي: التشريعات الدستوري المصرية على ضوء معايير العدالة الاجتماعية في التعليم، دراسة تحليلية، مجلة ك

 .599، ص2016، اكتوبر 4، ج170جامعة الأزهر، العدد 

 .32. د. توفيق مقار، محمد عبد القادر حافظ: العدالة الاجتماعية وحقوق الفرد، دار المعارف بمصر، ص2

روت، سات، بي.  ابراهيم العيسوي: العدالة الاجتماعية والنماذج التنموية، مع اهتمام خاص بحالة مصر وثورتها، المركز العربي للأبحاث ودراسة السيا3

 .96-95، 14. ص2014نيسان/ابريل 
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الأساسية للفرد، إذ الاحتياجات الأساسية هي منظومة مترابطة من المتطلبات الحياتية الشاملة التي لا تقف عند 

 .1توفير الطعام والشراب

ي يهدف إلى توفير السعادة للإنسان بإيجاد التوازن بين القوى المادية والعدالة الاجتماعية، أيضاً هي المبدأ الذ

فيه والقوى المعنوية، وبين القوى الفردية والقوى الجمعية وتقوم على قاعدتين أساسيتين هما: العدل الاجتماعي 

تحقيق أهدافه  والخدمات الاجتماعية. والعدل الاجتماعي هو الإرادة التي تساعد مبدأ العدالة الاجتماعية على

لإيجاد التوازن بين حقوق الفرد وحقوق المجتمع، والإنسان هو المقصود بالعدل ويصل إليه عن طريق المجتمع 

 وهو من واجبات الدولة الرئيسة.

والخدمات الاجتماعية هي التي تقوم بها المؤسسات الاجتماعية الأهلية اليت تقوم على حب الغير والعطف 

عونة وتكمل بذلك رسالة العدل الاجتماعي وتموّل هذه الخدمات من مساهمات الطبقات العاملة عليهم فتقدم لهم الم

نفسها حتى تصل إلى كل ركن من أركان الدولة لنشر رسالتها التكميلية، وأصحاب هذا الرأي يرون أن العدالة 

 .2الاجتماعية بهذا المعنى هي أشد المذاهب قرباً من الاشتراكية

الاجتماعية )اقتصادياً( بأنها نظام اقتصادي يعمل على إزالة الفروق الاقتصادية الكبيرة بين وتعرف العدالة 

طبقات المجتمع. و)سياسياً( بأنها وضع اجتماعي يتساوى فيه في الحقوق والمعاملة كل الأفراد والفئات دون 

جحاف، و)قانونياً( بأنها قيام مراعاة العرق أو الجنس أو أي عامل آخر من العوامل التي تؤدي إلى الظلم والا

حقوق الأفراد في جميع النواحي العامة والاجتماعية والاقتصادية ورعاية هذه الحقوق بوضع الضمانات التي 

تكفلها والوسائل التي تحميها، وذلك مع مراعاة أنه هذه الحقوق ليست مطلقة بل مقيدة بالحدود التي تمليها 

 .3مستلزمات الصالح العام

 ( أن العدالة تقوم على مبدأين:John Rawls –)جون رولز ويذكر 

المبدأ الأول: يجب أني يحصل كل شخص على حق متساوٍ في المخطط الأكثر اتساعاً من الحريات الأساسية 

 المتساوية المتوافق مع مخطط مماثل من الحريات للآخرين.

 جتماعية بحيث تكون:المبدأ الثاني: يجب ترتيب حالات اللا مساواة الاقتصادية والا

 متوقعة بشكل معقول على أنها لمصلحة كل شخص. .أ

 .4الالتحاق بالمواقع والمناصب مفتوحاً للجميع .ب

إذن العدالة الاجتماعية هي نظرية سياسية وفلسفية تؤكد أن هناك أبعاد لمفهوم العدالة تتجاوز تلك المجسدة 

 الاقتصاديين، أو الأطر الأخلاقية التقليدية، تميل العدالة في مبادئ القانون المدني أو الجنائي، أو العرض والطلب

الاجتماعية إلى التركيز أكثر على العلاقات العادلة بين المجموعات داخل المجتمع بدلاً من عدالة السلوك الفردي 

 أو العدالة للأفراد.

                                                           
 .19. د. ابو النصر: مصدر سابق، ص1

 .130وص 63. د. مقار: مصدر سابق،  ص2

 . 609، نقلاً عن أسماء الهادي: مصدر سابق، ص5. عبد الرحمن نصير: العدالة الاجتماعية، ص3

 .93 – 92، ص2011. جون رولز: نظرية العدالة، منشورات الهيئة العامة السورية للكتاب، وزارة الثقافة، دمشق، 4
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وا ع الناس يجب أن يتمتعومن الناحية التاريخية والنظرية، فإن فكرة العدالة الاجتماعية تكمن في أن جمي

بفرص متساوية للوصول إلى الثروة والصحة والرفاهية والعدالة والامتيازات والفرص، بغض النظر عن 

 ظروفهم القانونية أو السياسية أو الاقتصادية أو غيرها.

 .1ظهر مفهوم العدالة الاجتماعية كمصطلح في المقدمة في القرن التاسع عشر في خضم الثورة الصناعية

ترتبط العدالة الاجتماعية على العموم بإنشاء مجتمع عادل، مع الافتراض الأساس بأن العدالة تعني رفاهية 

الإنسان من خلال المساواة في الحقوق وحصة المنافع، والمعاملة العادلة، والاعتراف بالثقافة، الاختلافات، 

لة الاجتماعية لجون رولز فإنه يجري التركيز والوصول العادل إلى الموارد والفرص، وعلى وفق مبدئيَ العدا

 .2على أربع قيم أساسية للعدالة الاجتماعية، وهي: المساواة، والانصاف، والحقوق، والمشاركة

 (Equalityالمساواة ) .أ

يعُد الوصول العادل إلى السلع أحد المبادئ الأساسية للعدالة الاجتماعية استناداً إلى الاعتقاد بأن جميع 

ً ما يرتبط مفهوم )الانصاف( فيما يتعلق بالوصول بمفهوم البشر مت ساوون أمام الله والقانون، وغالبا

)المساواة( للإشارة إلى جميع الأشخاص، بغض النظر عن جنسهم أو عرقهم أو عمرهم والطبقة واللغة 

ى سبل العيش والدين والمهنة، ويحق لهم الاستفادة من المنافع والموارد العامة. ويشمل هذا الوصول إل

والقدرات والتعليم والمعلومات والخدمات الصحية والتوظيف وفرص العمل. وفي المجتمعات الديمقراطية، 

يمتد مفهوم المساواة أيضاً ليشمل المجال السياسي، مع وجود عمليات صنع قرار فعالة لضمان صوت متساوٍ 

 .3لجميع المواطنين

 (Equityالانصاف ) .ب

ة التي حالت دون أو قللت من قدرة بعض الأفراد أو الجماعات من الحصول في ضوء المظالم القائم

على فرص متساوية للوصول إلى المنافع العامة والموارد والفرص في المقام الأول، فإن المجتمع العادل 

هو الذي يعمل نحو الانصاف وإتاحة الفرص لجميع أعضائه سوف يسعى إلى إزالة أو التغلب على الحواجز 

 تعوق بعض الأفراد والجماعات من تحقيق إمكاناتهم عن طريق تعظيم الفرص. التي

 (Rightsالحقوق ) .ت

وهي الحقوق المادية والمعنوية القانونية التي تمثل جوهر ومضمون العدالة الاجتماعية وقد نصت عليها 

عن الجمعية العامة  مواثيق حقوق الإنسان الدولية، وفي مقدمتها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادرة

، والعهدين الدوليين لحقوق الإنسان الاقتصادية والاجتماعية 1948للأمم المتحدة في كانون الأول/ديسمبر 

وغيرها من الاتفاقيات والمعاهدات التي احتوت  1966والثقافية والحقوق المدنية والسياسية الصادرين عام 

قوق دونما تمييز بسبب العنصر، أو اللون أو الجنس أو نصوصها المساواة لجميع الناس في الكرامة والح

                                                           
1. The Investopedia team: social justice. January 20, 2022. 

https://www.investopedia.com/terms/S/social-justice.asp 

2. Mona Khechen: Social Justice concepts, principles, tools and challenges. Technical paper. 916. December 

2013. (ESCWA) New York, 2013, p.4.  

3. Ibid: p.4 
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اللغة أو الدين أو الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصل الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو المولد أو 

أي وضع آخر، فضلاً عن الحق في الحياة والحرية والأمان وحظر الاسترقاق والعبودية وحق الاعتراف 

ة والتمتع بالحماية القانونية وحق تكوين أسرة وحقوق الملكية وحرية الفكر والوجدان بالشخصية القانوني

الديني وحرية التعبير عن الرأي والاشتراك في الاجتماعات والجمعيات السلمية والمشاركة في إدارة الشؤون 

بلده  ائف العامة فيالعامة لبلده أما مباشرة أو بواسطة ممثلين يختارون بحرية وحق الإنسان في تقلد الوظ

على قدم المساواة مع الآخرين، وإرادة الشعب هي أساس سلطة الحكم تتجلى من خلال انتخابات نزيهة 

 تجري دورياً بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بين الناخبين بالاقتراع السري.

 (Participationالمشاركة ) .ث

الناس في القرارات التي تحكم حياتهم، وهذا لا  المشاركة في سياق العدالة الاجتماعية تعني إشراك

يشمل فقط إشراكهم في اتخاذ قرار بشأن نوع الخدمات العامة المطلوبة في مناطقهم، ومشاركتهم الكاملة في 

الحياة السياسية والثقافية، وتكون تلك المشاركة قائمة على أمرين: الأول: تحقيق نتائج توزيعية أفضل، 

يمقراطية، وهنا يرتبط مفهوم المشاركة بالسلطة، ويعُتقد أن المشاركة تغير علاقات القوة والثاني: تعزيز الد

الحالية لأنها تعُزز موقف الجماعات والأفراد الضُعفاء والمهمشين تقليدياً في مواجهة الجهات الفاعلة الأخرى 

 .1مثل المؤسسات العامة والاجتماعية

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 2005في الدستور العراقي  العدالة الاجتماعية

Social Justice in the Iraqi Constitution 2005 

 

، يستوجب تلمس 2005إن الإستدلال على مضامين العدالة الاجتماعية في دستور جمهورية العراق لسنة 

ينها ممفهوم )العدالة الاجتماعية( في الدساتير المقارنة والبحث عن اتجاه المشرّع الدستوري العراقي في تض

الدستور من خلال فصول الدستور ونصوصه سواء المتعلقة بالمبادئ العامة والحقوق والحريات والهيئات 

والسلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، فضلاً عن توزيع السلطات والاختصاصات بين السلطة الاتحادية 

كة والاحكام الختامية. فالدساتير المركزية وسلطات واختصاصات الأقاليم والمحافظات والسلطات المشتر

                                                           
1. Ibid: p.p 4-5  
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المقارنة العربية انقسمت إلى اتجاهين، الاتجاه الأول: لم يذكر مصطلح )العدالة الاجتماعية( صراحة، كالدستور 

 .1، وإنما احتوت مضامينها في نصوص المواد المختلفة2005العراقي 

ص اجة او المقدمة للدستور المعني وفي النصوأما الإتجاه الثاني: فقد ذكر المصطلح سواء في التوطئة او الديب

 الأخرى متناثرة على الفصول ومن أمثلة دساتير هذا الاتجاه:

( نصت على: )الاقتصاد الوطني أساسه العدالة الاجتماعية، وقوامه 20، المادة )1962دستور دولة الكويت  .1

 ية الاقتصادية وزيادة الإنتاج ورفعالتعاون العادل بين النشاط العام والنشاط الخاص، وهدفه تحقيق التنم

( إذ نصت: )العدالة 24مستوى المعيشة وتحقيق الرخاء للمواطنين، وذلك في حدود القانون(، وكذلك المادة )

الاجتماعية أساس الضرائب والتكاليف العامة(. ذلك دلالة المضمون الاقتصادي الاجتماعي للعدالة 

 الحقوق والواجبات.الاجتماعية وتحقيق المساواة فضلاً عن 

( في الدستور 20( كررت مضمون المادة )24، المادة )1971دستور دولة الإمارات العربية المتحدة  .2

الكويتي في أن العدالة الاجتماعية هي أساس الاقتصاد الوطني لتحقيق التنمية والشراكة فضلاً عن رفع 

 مستوى المعيشة وتحقيق الرخاء للمواطنين.

( تضمنت المبادئ التي يعتمدها الاقتصاد اليمني وبضمنها )العدالة 7، المادة )1991من دستور جمهورية الي .3

الاجتماعية الإسلامية في العلاقات الاقتصادية الهادفة إلى تنمية الإنتاج وتطويره وتحقيق التكافل والتوازن 

 (.1الاجتماعي وتكافؤ الفرص ورفع مستوى معيشة المجتمع( الفقرة )

( على العدالة الاجتماعية في الفصل الثاني: )المبادئ 12، نصت المادة )2005السودان  دستور جمهورية .4

(: )تضع الدولة استراتيجيات وسياسيات تكفل العدالة الاجتماعية بين أهل 1الهادية والموجهات( في الفقرة )

تي ون الذاالسودان كافة، وذلك عن طريق تامين سبل كسب العيش وفرص العمل، وتشجع التكافل والع

 والتعاون والعمل الخيري( وهو المصطلح في المادة ذو مضمون اقتصادي اجتماعي أيضاً.

( التي تحدثت عن الاقتصاد الوطني وتنمية النشاط 13، المادة )2012دستور الجمهورية العربية السورية  .5

لبية الحاجات الأساسية ( منها هدف السياسة الاقتصادية للدولة ويتمثل في )ت2الاقتصادي، تذكر الفقرة )

للمجتمع والأفراد عبر تحقيق النمو الاقتصادي والعدالة الاجتماعية للوصول إلى التنمية الشاملة والمتوازنة 

 والمستدامة(.

، تضمنت )التوطئة( أو مقدمة الدستور وديباجته التي تبين طبيعة النظام 2014دستور الجمهورية التونسية  .6

التي تصفه بالنظام الجمهوري الديمقراطي  2010كانون الأول/ديسمبر  17 الجديد الذي جاءت به ثورة

التشاركي في إطار دولة مدنية، السيادة فيها للشعب عبر التداول السلمي على الحكم بواسطة الانتخابات 

الحرة وعلى مبدأ الفصل بين السلطات والتوازن بينها والحكم الرشيد واحترام الحريات وحقوق الإنسان 

ستقلالية القضاء والمساواة في الحقوق الواجبات. وتذكر )التوطئة( العدالة الاجتماعية، أحد منطلقات وا

الوحدة الوطنية القائمة على المواطنة والاخوة والتكافل والعدالة الاجتماعية. وضمن المبادئ العامة )الباب 

                                                           
، 2002، البحرين 1996، دستور الجزائر 1992، النظام الاساس للحكم في السعودية 1991، موريتانيا 1952، الاردن 1926. وهي دساتير: لبنان 1

 .2021، عُمان 2011، المغرب 2004قطر 
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ية والتنمية المستدامة والتوازن بين (: )تسعى الدولة إلى تحقيق العدالة الاجتماع12الأول( نص )الفصل 

 الجهات استناداً إلى مؤشرات التنمية واعتماداً على مبدأ التمييز الايجابي(.

، تضمنت )الديباجة( العدالة الاجتماعية ضمن فقرة تتضمن الايمان 2014دستور جمهورية مصر العربية  .7

ق الشعب في صنع مستقبله وهو مصدر بالديمقراطية والتعددية السياسية والتداول السلمي للسلطة وح

السلطات، والحرية والكرامة الإنسانية والعدالة الاجتماعية حق لكل مواطن، وحمل مصطلح )العدالة 

الاجتماعية( مضموناً اجتماعياً سياسياً تشاركياً في صياغة وتحديد طبيعة النظام السياسي الجديد. فضلاً عن 

( في الباب الثاني )المقومات الأساسية للمجتمع( في 8هما المادة ) ذلك جاء استخدام المصطلح في مادتين

الفصل الأول: )المقومات الاجتماعية( إذ نصت على )يقوم المجتمع على التضامن الاجتماعي، وتلتزم الدولة 

ى لبتحقيق العدالة الاجتماعية وتوفير سبل التكافل الاجتماعي بما يضمن الحياة الكريمة لجميع المواطنين ع

( في ذات الباب وفي الفصل الثاني 27النحو الذي ينظمه القانون( مضمون اجتماعي وقانوني. والمادة )

)المقومات الاقتصادية( بالنص: )يهدف النظام الاقتصادي إلى تحقيق الرخاء في البلاد من خلال التنمية 

شة، قتصاد القومي، ورفع مستوى المعيالمستدامة والعدالة الاجتماعية، بما يكفل رفع معدل النمو الحقيقي للا

وزيادة فرص العمل وتقليل معدلات البطالة والقضاء على الفقر(، وذلك هو المضمون الاقتصادي في القضاء 

 على الفقر والبطالة وتحقيق التنمية المستدامة والرخاء الاقتصادي للبلاد.

ية( إذ نصت: )تتولى الدولة تأهيل القرى والمدن (: )العدالة الاجتماعية والتنم27، المادة )2016دستور ليبيا  .8

على مقتضيات العدالة الاجتماعية والتنمية المستدامة والمتوازنة، ومؤشراتها والاستغلال الرشيد للثروة(، 

ونجد أن المشرّع الدستوري أعطى بعداً اقتصادياً للمصطلح وأقرنه بالتنمية ونتائجها الايجابية على استثمار 

 قيق التقدم الاقتصادي والرفاهية. الموارد وتح

ومن خلال استعراض الدساتير العربية التي أوردت مصطلح )العدالة الاجتماعية( يتبين لنا أن المشرع 

الدستوري أكد على المضمون الاقتصادي والاجتماعي وبعضها أضاف المضمون السياسي للمصطلح، ولكنه لم 

ى ذكر قيم العدالة الاجتماعية المتمثلة في المساواة والانصاف يغفل النص في المواد الدستورية الاخرى عل

والحقوق والمشاركة، من ثم نجد أن العدالة الاجتماعية كنصوص دستورية كانت أنموذجية ومثالية تحاكي 

 نصوص المواثيق الدولية الخاصة بحقوق الإنسان الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمدنية والسياسية.

، فإننا لم نعثر على مصطلح )العدالة 20051ة وتحليل نصوص دستور جمهورية العراق لسنة وفي دراس

الاجتماعية( سواء في ديباجته او في ابوابه وفصوله والمواد الدستورية، ولكن حرص المشرع الدستوري 

لك رض التعرف على تالعراقي على ذكر مضامين العدالة الاجتماعية بدءاً من الديباجة إلى الاحكام الختامية ولغ

المضامين في النصوص الدستورية، نعتقد أن تقسيمها إلى القيم الأربعة للعدالة الاجتماعية ينتج آثاراً ودلالات 

نستدل بها على المصطلح، ولا بد من القول وعلى ضوء ما ذكرنا من الاستدلال على المصطلح في نصوص 

عدالة الاجتماعية على العموم في تسع منها، أو إيراد المصطلح الدساتير العربية، بأنها ما بين ذكر مضامين ال

على وجه التخصيص في بعض المواد فضلاً عن مضامين العدالة الاجتماعية في نصوص أخرى في ثمانٍ منها، 

                                                           
 م. 2005-12-28في  4012. جمهورية العراق، الوقائع العراقية، العدد 1
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فإن المشرع الدستوري العراقي كغيره من المشرعين في الدساتير العربية لم يهمل العدالة الاجتماعية من خلال 

المضامين كي يؤسس لنظام سياسي ديمقراطي اتحادي فيدرالي تعددي يختلف عن النظام السياسي قبل تلك 

، ومن ثم فإنه لا بد أن يساير موجة دمقرطة الأنظمة وتعدديتها وتحديثها سواء في المنطقة العربية أم في 2003

 فاً للعدالة الاجتماعية وكالآتي:العالم، من ثم نستطيع ان نفصل تلك المضامين من خلال القيم المذكورة آن

 أولاً: المساواة:

حرص المشرع الدستوري العراقي على تأكيد )المساواة( وهي مبدأ رئيس من المبادئ التي حرصت 

المواثيق الدولية لحقوق الإنسان وكذا الدساتير على تأكيدها منذ إعلان حقوق الإنسان والمواطن الفرنسي عام 

 ، وما تلاهما من مواثيق دولية ووطنية.1948ريكي لحقوق وواجبات الإنسان عام ، وفي الإعلان الأم1789

، )يولد جميع الناس أحراراً 1وهكذا تتكرر عبارات )يولد الناس ويظلون أحراراً ومتساوين في الحقوق(

، 2خاء(الإ ومتساوين في الكرامة والحقوق، وهم قد وهبوا العقل والوجدان وعليهم أن يعاملوا بعضهم بعضاً بروح

 وتتمثل النصوص الدستورية المتضمنة المساواة الآتي:

( العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييز بسبب الجنس أو العرق أو القومية أو الأصل أو 14المادة )

 اللون أو الدين أو المذهب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي.

 ص حق مكفول لجميع العراقيين وتكفل الدولة اتخاذ الاجراءات اللازمة لتحقيق ذلك.( تكافؤ الفر16المادة )

 : وتبدو هذه القيمة ظاهرة في معاني المواد الدستورية كالآتي:ثانياً: الانصاف

يحظر  اسقاط الجنسية العراقية عن العراقي بالولادة لأي سبب من الأسباب، ويحق لمن  -( ثالثاً: أ8المادة )

لسنة  26عنه طلب استعادتها، وينظم ذلك بقانون، وعلى ضوء ذلك صدر قانون الجنسية العراقية رقم أسقطت 

. الذي اسقط الجنسية العراقية 19804لسنة  666. والذي ألغى قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم 20063

 .ة في النظام السابقلأسباب سياسية وعنصرية وطائفية وانصف العراقيين الذين أسُقطت عنهم الجنسي

 ( الفقرة )ثالثاً(: التقاضي حق مصون ومكفول للجميع.19المادة )

 الفقرة )رابعاً(: حق الدفاع مقدس ومكفول في جميع مراحل التحقيق والمحاكمة.

 ةالفقرة )خامساً(: المتهم برئ حتى تثبت إدانته في محاكمة قانونية عادلة، ولا يحاكم المتهم عن التهمة ذاتها مر

 أخرى بعد الإفراج عنه إلا إذا ظهرت أدلة جديدة. 

 الفقرة )سادساً(: لكل فرد الحق في ان يعامل معاملة عادلة في الإجراءات القضائية والإدارية.

 الفقرة )ثامناً(: العقوبة شخصية.

 ادل، وينظم ذلك( الفقرة )ثانياً(: لا يجوز نزع الملكية إلا لأغراض المنفعة العامة مقابل تعويض ع3المادة )

 بقانون.

                                                           
 م. 1789. المادة الأولى: إعلان حقوق الإنسان والمواطن الفرنسي، آب 1

 م.1948. المادة الأولى: الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الجمعية العامة للأمم المتحدة، ديسمبر 2

 م.  7/3/2006في  4019. الوقائع العراقية العدد 3

 م.26/5/1980في  2776. الوقائع العراقية العدد  4
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( الفقرة )ثانياً(: يعفى أصحاب الدخول المنخفضة من الضرائب بما يكفل عدم المساس بالحد الأدنى 28المادة )

 اللازم للمعيشة، وينظم ذلك بقانون.

 حرية الإنسان وكرامته مصونة -( أولاً: أ37المادة )

 ر قضائي.لا يجوز توقيف أحد أو التحقيق معه إلا بموجب قرا –ب 

يحرم جميع أنواع التعذيب النفسي والجسدي والمعاملة غير الإنسانية، ولا عبرة باي اعتراف انتزع  –ج 

بالإكراه أو التهديد أو التعذيب وللمتضرر المطالبة بالتعويض عن الضرر المادي والمعنوي الذي 

 أصابه وفقاً للقانون.

 لفكري والسياسي والديني.ثانياً: تكفل الدولة حماية الفرد من الإكراه ا

ثالثاً: يحرم العمل القسري )السخرة( والعبودية وتجارة العبيد )الرقيق( ويحرم الاتجار بالنساء والأطفال 

 والإتجار بالجنس.

 ( الفقرة )ثانياً(: لا يجوز نفي العراقي أو إبعاده أو حرمانه من العودة إلى الوطن.44المادة )

(: تقوم الحكومة الاتحادية بإدارة النفط والغاز المستخرج من الحقول الحالية مع ( الفقرة )أولاً 112المادة )

حكومات الأقاليم والمحافظات المنتجة على أن توزع وارداتها بشكل منصف يتناسب مع التوزيع السكاني 

ة ففي جميع أنحاء البلاد مع تحديد حصة لمدة محددة للأقاليم المتضررة والتي حرمت منها بصورة مجح

من قبل النظام السابق والتي تضررت بعد ذلك بما يؤمن التنمية المتوازنة للمناطق المختلفة من البلاد 

 وينظم ذلك بقانون.

 : وهو ما احتوى نصوصه الباب الثاني: )الحقوق والحريات(ثالثاً: الحقوق

اة والأمن في الحق في الحي ففي الفصل الأول: الحقوق، ذكر الفرع الاول: الحقوق المدنية والسياسية وتتمثل

ف  17(، الحق في الخصوصية الشخصية )م 15والحرية وعدم جواز الحرمان منها أو تقييدها إلا بقانون )م

أولاً( وحرمة المساكن مصونة ولا يجوز دخولها او تفتيشها أو التصرف بها إلا بقرار قضائي )فقرة ثانياً( والحق 

 ف ثالثاً(. 19ي )م ( وحق التقاض18بالجنسية العراقية )

اما الفرع الثاني من الفصل الأول فقد تضمن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية فتمثلت في حق العمل 

( وحرية انتقال الأيدي العاملة والبضائع 23( وحق الملكية )م 22للعراقيين بما يضمن لهم حياة كريمة )م 

(، وحق تكوين الاسرة وكفالة الدولة لحماية الأمومة 24حافظات )م ورؤوس الأموال العراقية بين الأقاليم والم

والطفولة والشيخوخة ورعاية النشئ والشباب وتوفير الظروف المناسبة لتنمية ملكاتهم وقدراتهم وحقوق الأولاد 

ستغلال على والديهم في التربية والرعاية والتعليم وحق الوالدين على أولادهم في الاحترام والرعاية وحظر الا

(، 29الاقتصادي للأطفال بصوره كافة ومنع كل أشكال العنف والتعسف في الأسرة والمدرسة والمجتمع )م 

وكفالة الدولة للفرد وللأسرة وبخاصة الطفل والمرأة والضمان الاجتماعي والصحي والمقومات الأساسية للعيش 

كما تكفل الدولة الضمان الاجتماعي والصحي  في حياة حرة كريمة تؤمن لهم الدخل المناسب والسكن الملائم،

للعراقيين في حال الشيخوخة أو المرض أو العجز عن العمل أو التشرد أو اليتم أو البطالة وتعمل على وقايتهم 
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(، والحق بالرعاية 30من الجهل والخوف والفاقة، وتوفر لهم السكن والمناهج الخاصة لتأهيلهم والعناية بهم )م 

 (.31راقي )م الصحية لكل ع

(، وحق العيش في ظروف بيئية سليمة وحماية 32ورعاية المعاقين وذوي الاحتياجات الخاصة وتأهيلهم )م 

 (.36( وحق ممارسة الرياضة )م 34( وحق التعليم )م 33البيئة والتنوع الأحيائي والحفاظ عليها )

أ(، وحماية الفرد من  -، أولاً 37ة )م أما الفصل الثاني )الحريات( فقد تضمن حرية الإنسان وكرامته مصون

الإكراه الفكري والسياسي والديني وحرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل وحرية الصحافة والطباعة والإعلام 

(، وحرية تأسيس الجمعيات والأحزاب السياسية أو الانضمام 38والنشر وحرية الاجتماع والتظاهر السلمي )م 

(، حرية الاتصالات 39حد على الانضمام إلى أي حزب أو جمعية أو جهة سياسية )م إليها وعدم جواز إجبار ا

 (.40والمراسلات البريدية والبرقية والهاتفية والإلكترونية )م 

والعراقيون أحرار في الالتزام بأحوالهم الشخصية حسب دياناتهم أو مذاهبهم أو معتقداتهم او اختياراتهم )م 

( حرية اتباع كل دين ومذهب في ممارسة الشعائر الدينية 42ر والضمير والعقيدة )م (. ولكل فرد حرية الفك41

 (.44(. وحرية التنقل والسفر والسكن داخل العرق وخارجه )م 43بما فيها الشعائر الحسينية وحرية العبادة )م 

 رابعاً: المشاركة

لى رع الدستوري بدءاً من الديباجة عوتتضح قيمة المشاركة في الكثير من المواد الدستورية وقد حرص المش

تأسيس وبناء دولة القانون وتأسيس نظام سياسي ديمقراطي وانتهاج سبل التداولي السلمي للسلطة وقيام شعب 

العراق بكل مكوناته واطيافه بأن يقرر بحريته واختياره الاتحاد بنفسه والالتزام بالدستور الدائم الذي يحفظ 

 ً  وأرضاً وسيادةً، وتتوضح قيمة المشاركة من خلال الآتي: للعراق اتحاده الحر شعبا

( التي نصت على أن جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات سيادة كاملة ونظام الحكم 1المادة )

فيها جمهوري نيابي )برلماني( ديمقراطي، والديمقراطية هي أن يمارس الشعب حكم نفسه بنفسه عن طريق 

( 6( والمادة )5زيهة وبصورة دورية وبالاقتراع السري المباشر، وهو ما نصت عليه المادة )انتخابات حرة ن

 بتداول السلطة سلمياً عبر الوسائل الديمقراطية المنصوص عليها في هذا الدستور.

 ا( للمواطنين رجالاً ونساءً حق المشاركة في الشؤون العامة، والتمتع بالحقوق السياسية بما فيه20المادة )

 حق التصويت والانتخاب والترشيح.

( الفقرة )أولاً( تعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني ودعمها وتطويرها واستقلاليتها بما ينسجم 45المادة )

مع الوسائل السلمية لتحقيق الاهداف المشروعة لها فضلاً عن ذلك تتجسد المشاركة في مواد دستورية تتناول 

لانتخابات بطريق الاقتراع السري المباشر ومراعاة تمثيل سائر مكونات تشكيل مجلس النواب عن طريق ا

( وتكون مدة الدورة 49الشعب فيه وتمثيل النساء بنسبة لا تقل عن الربع من عدد أعضاء مجلس النواب )م 

 ياسي( لضمان التغيير والتداول السلمي وتطور النظام الس56الانتخابية لمجلس النواب أربع سنوات تقويمية )م 

من خلال هيأته التشريعية. كما أن الدستور تضمن فكرة الاستفتاء وبين طريقة ممارسته واحواله ففي المادة 

( يسهم عُشر الناخبين في كل محافظة من المحافظات التي تروم تكوين الإقليم )الفقرة ثانياً( أو طلب من 119)

تخابهم من قبل شعب المحافظة بتكوين الإقليم ثلث الأعضاء في كل مجلس من مجلس المحافظات والذي تم ان
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أيضاً )الفقرة أولاً( وهي دلالة على المشاركة السياسية للمواطنين في تقرير تحويل المحافظة إلى إقليم بطريق 

ً لهذا النص الدستوري قانون الإجراءات  مباشر أو غير مباشر بطلب الاستفتاء بتكوين الإقليم وقد صدر تبعا

، وتضمن القانون الاستفتاء الشعبي على تكوين الأقاليم 20081( لسنة 13اصة بتكوين الأقاليم رقم )التنفيذية الخ

 من قبل شعب المحافظة التي تروم تكوينه.

كما أن شعب المحافظة يسهم في انتخاب أعضاء مجلس المحافظة لمدة أربع سنوات وبدورهم ينتخبون 

، كذلك يشترك 20082لسنة  21المنتظمة في إقليم رقم  المحافظ على وفق نصوص قانون المحافظات غير

 /ثانياً وثالثاً ورابعاً(.126الشعب في الاستفتاء العام على تعديل الدستور )م 

( فقد نصت على أن )كل استفتاء وارد في هذا الدستور يكون ناجحاً بموافقة أغلبية المصوتين 131أما المادة )

 ما لم ينص على خلاف ذلك(.

الانتخابات والاستفتاءات هي الأسلوب الحقيقي للمشاركة الشعبية في تأسيس الأنظمة السياسية  وممارسة

 الديمقراطية واستمرارها وهي قيمة أساسية من قيم العدالة الاجتماعية.

إن قيمة العدالة الاجتماعية ومبادئها وقيمها في النظام القانوني والقضائي داخل الدولة، بعد أن تعرضت 

لعدالة الاجتماعية لتطور ايجابي ضمن فكرة فلسفية طبيعية إلى هدف دستوري بمثابة برنامج مستقبلي إلى فكرة ا

مبدأ دستوري ملزم للدولة بالتدخل الايجابي، تتوقف على مدى الحماية التي يتمتع بها هذا المبدأ ومدى شموله 

 بالحماية القضائية فضلاً عن حماية العدالة الدستورية.

ز أهمية دسترة مبدأ العدالة الاجتماعية وضرورة تفعيل الحماية القضائية وتعميمها عند كل انتهاك لذلك تبر

ً لتدويل الحق في التقاضي أمام القضاء الدولي والإقليمي حماية  لأحد الحقوق الاجتماعية أو الاقتصادية تفاديا

 .3لحقوق الإنسان

تي يمكن أن نطلق عليها الضمانات الدستورية للعدالة تضمن تلك الحماية ال 2005ودستور جمهورية العراق 

الاجتماعية وهي التي تجعل لهذا المبدأ قيمة حقيقية على أرض الواقع، وتتمثل تلك الضمانات ونصوص الحماية 

 في الآتي:

 ( الفقرة أولاً: القضاء مستقل لا سلطان عليه لغير القانون.19المادة )

ومكفول للجميع، والفقرة رابعاً: حق الدفاع مقدس ومكفول في جميع الفقرة ثالثاً: التقاضي حق مصون 

مراحل التحقيق والمحاكمة والفقرة )خامساً(: المتهم برئ حتى تثبت إدانته في محاكمة قانونية عادلة، وهذه المادة 

 وتضمن وجود هيئة مستقلة ومحايدة تكفل حماية الحقوق والحريات دون أن يكون هناك سلطان لأي شخص أ

 جهة أو حتى سلطة الدولة التنفيذية أو التشريعية لتؤثر عليها وتؤكد تلك الاستقلالية.

                                                           
 م.11/2/2008في  4060. الوقائع العراقية العدد 1

 م.31/3/2008في  4070. الوقائع العراقية العدد 2

ة. الأكاديمية الحديث. د. عليان بوزيان: القيمة الدستورية لمبدأ العدالة الاجتماعية والحماية القضائية له، دراسة تطبيقية مقارنة على الدساتير العربية 3

 .106، ص2013، جوان1الاجتماعية والإنسانية، قسم العلوم الاقتصادية والقانونية، العددللدراسات 
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(: السلطة القضائية مستقلة وتتولاها المحاكم على اختلاف أنواعها ودرجاتها وتصدر أحكامها 57المادة )

غير القانون، ولا يجوز لأية (: القضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم ل88وفقاً للقانون. فضلاً عن المادة )

 سلطة التدخل في القضاء أو في شؤون العدالة.

ويأتي دور المحكمة الاتحادية العليا كضمانة قضائية قانونية ودستورية للعدالة الاجتماعية وتثبيتها وحمايتها 

لياً وإدارياً. وتمارس ( أولاً: المحكمة الاتحادية العليا هيئة قضائية مستقلة ما92وهي التي نصت عليها المادة )

( وهذه الاختصاصات تمثل ضمانة دستورية وحماية لهذا المبدأ 93المحكمة اختصاصات نصت عليها المادة )

وتلك الاختصاصات المنصوص عليها في ثمان فقرات ولعل أهمها الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة 

ت التي تنشا عن تطبيق القوانين الاتحادية والقراراالنافذة، وتفسير نصوص الدستور، والفصل في القضايا 

والأنظمة والتعليمات والإجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادية، ويكفل القانون حق كل من مجلس الوزراء 

 وذوي الشأن من الأفراد وغيرهم حق الطعن المباشر لدى المحكمة.

تحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات فضلاً عن الفصل في المنازعات التي تحصل بين الحكومة الا

والبلديات والإدارات المحلية، وكذلك الفصل في المنازعات التي تحصل فيما بين حكومات الأقاليم أو المحافظات، 

 والفصل في الاتهامات الموجهة إلى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوزراء.

( فضلاً عن المحكمة 94تها باتة وملزمة للسلطات كافة )م ومما يعطي للمحكمة القوة كضمانة هو أن قرارا

فإن هناك هيئات أوجدها الدستور يمكن عدها كضمانات للعدالة الاجتماعية كالمفوضية العليا لحقوق الإنسان 

( وهيئة 102والمفوضية المستقلة للانتخابات وهيئة النزاهة وهي هيئات مستقلة تخضع لرقابة مجلس النواب )م

مان حقوق الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم في المشاركة العادلة في إدارة مؤسسات الدولة عامة لض

الاتحادية المختلفة والبعثات والزمالات الدراسية والوفود والمؤتمرات الإقليمية والدولية وتتكون من ممثلي 

( تؤسس 106( وبموجب المادة )105)م الحكومات الاتحادية والاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم

بقانون هيئة عامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية وتتكون الهيئة من خبراء الحكومات الاتحادية والأقاليم 

والمحافظات وممثلين عنها وتضطلع بمسؤوليات التحقق من عدالة توزيع المنح والمساعدات والقروض الدولية 

لمحافظات والتحقق من الاستخدام الأمثل للموارد المالية الاتحادية وأقسامها وضمان بموجب استحقاق الأقاليم وا

 الشفافية والعدالة عند تخصيص الأموال لحكومات الأقاليم والمحافظات.

 

 

 خاتمة

يعد مبدأ العدالة الاجتماعية من المبادئ الإنسانية السامية الذي انتجته البشرية بعد نضال كبير وطويل لدفع 

لم والاستبداد وتحقيق العدالة ومكافحة الفقر والفساد وتحقيق مستويات عالية من التنمية المستدامة والسعي الظ

لتحقيق وانجاز مستلزمات التقدم في المجالات كافة وتحقيق الرفاهية للشعوب والدول لذلك تمثل العدالة 

 القهر والحرمان من الثروة والسلطة أومن كليهماالاجتماعية الحالة المثالية التي ينتفي فيها الظلم والاستغلال و
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والتي يغيب فيها الفقر والتهميش والإقصاء الاجتماعي وتنعدم الفروق الاجتماعية بين الأفراد والشعوب 

 والجماعات والدول.

تقوم العدالة الاجتماعية على أربع قيم إنسانية كبيرة هي المساواة والانصاف والحقوق والمشاركة، وهذه 

قيم أوجدتها ورسمتها المواثيق الدولية لحقوق الإنسان والمعاهدات والاتفاقيات الدولية بهذا الشأن منها الإعلان ال

والعهدين الدوليين للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والحقوق المدنية  1948العالمي لحقوق الإنسان 

 ستدامة والتي تعتمد في مبادئها على العدالة الاجتماعية. والسياسية، فضلاً عن مؤتمرات وإعلانات التنمية الم

كذلك احتوت الدساتير الوطنية هذه المبادئ سواء بنصوص صريحة تذكر العدالة الاجتماعية أم مضامينها 

، إذ تفرقت 2005في موادها الدستورية وكذا فعل المشرع الدستوري العراقي في دستور جمهورية العراق 

لاجتماعية في معظم مواد الدستور لتتضمن المساواة والانصاف والحقوق والحريات مضامين العدالة ا

والمشاركة، كما تضمنت القواعد الدستورية الضامنة للعدالة الاجتماعية والتي توفر الحماية الدستورية لها عن 

الموارد  لى توزيعطريق القضاء والهيئات المستقلة الخاصة بالانتخابات وحقوق الإنسان والهيئات المشرفة ع

 المالية في الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم.
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 مشكلات عمالة المرأة العراقية في القطاع الخاص وسبل معالجتها شريعيا

 جامعة كربلاء-شمري /كلية القانونأ.د. حيدر حسين كاظم ال

 

 

 المقدمة 

قد خاضت المرأة خلال العقود العشرة المنصرمة بشكل خاص نضالات بطولية لانتزاع حقوقها المشروعة 

 رجل في الحقوق والواجباتوالعادلة والطبيعية، وتركزت مطالبها على حقها الكامل في المساواة التامة مع ال

 على صعيد العمل. 

وعلى الرغم من التحسن الظاهري الذي يشهده واقع المرأة العاملة هذه الأيام فان هذا العمل الذي ناضلت 

المرأة من أجله واختارته بإرادتها لم يحقق لها الرضا الذي كانت تنشده وكاد ان يتحول خروجها من البيت 

قد لا تحصد آثارها ومداها بل يمتد الضرر كذلك ليصل إلى أطفالها وعائلتها، الأمر  من نعمة رأتها إلى نقمة

 الذي جعلها مازالت تعاني من مشاكل عديدة تعوقها عن أداء أدوارها المتعددة في صعيد العمل.

 نومن أهم التحديات التي تواجها المرأة في بيئة العمل هي التعرض للتحرّش والابتزاز الذي يجعلها بي

خيارين أسهلهما صعب: إما السكوت والرضوخ، وإما ترك العمل، وعلى الرغم من وجود قوانين لمكافحة 

التحرش إلا أن التحرش يعدُّ أحد المعوقات التي تواجه النساء في بيئة العمل، إذ يتعرض الكثير منهن إلى 

 م.مضايقات من قبل المدير، أو الزملاء، أو العملاء الذي يتم التعامل معه

وفي المقابل فإن النساء يفضلن الصمت على الإبلاغ بسبب ذكورية المجتمع التي تبرر كل فعل للرجل 

على حساب المرأة، وبسبب تحفظ الكثير منهن بسبب العادات والتقاليد العشائرية التي ترسخ مفاهيم الرضوخ 

، و البيت، وهن لسن بحاجة للعملوالسكوت والاستضعاف في محاولات لإقناعهن بأن المكان الحقيقي للمرأة ه

 وإن مسألة الاعتماد على أنفسهن ما هي إلا مفاهيم دخيلة على المجتمع.
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كذلك من المشكلات التي تواجه عمالة المرأة العراقية في القطاع الخاص، المشكلات في الاطار التشريعي 

مرأة العاملة مقارنة مع الرجال ما دفع إذ لم يوازن المشرع في قانون العمل النافذ الحقوق التي تتمتع بها ال

بالمرأة العاملة العمل في غير تخصصها، وذلك من اجل الحصول على الراتب، وهذه أيضا تعتبر مشكلة لأنها 

تفتقد لذة الاختصاص وتشتغل على ما هو مطلوب منها من دون أي تميزّ او إبداع، كذلك عدم حصولها على 

 حات سفر او ترقية لغرض زيادة الراتب.مميزات كما في القطاع العام كمن

ومن المشاكل التي تواجه المرأة العاملة في القطاع الخاص هي عدم حصولها على إجازة الأمومة، فهناك  

عاملات قطعن أيام )النفاس( في العمل لأنهن لم يحصلن على اكثر من عشرة ايام من رب العمل، وهذا يعتبر 

 غير جيد على صحتها وصحة طفلها.

وأن من اهم المشكلات التي تواجه المرأة العاملة في القطاع الخاص هو ان لرب العمل سلطة انهاء عملها 

متى شاء، من دون أية حماية او قانون يمنحها الحق في التعويض عن السنوات التي قدمت فيها جهداً كبيراً 

 في العمل.

 عليه فاننا سنقسم هذا البحث الى مطلبين :

 اشكاليات عمل المرأة في الاطار التشريعي.المبحث الاول/ 

 المطلب الاول/ الاشكاليات التي تواجه المرأة العاملة في اطار الحقوق الناشئة عن عقد العمل.

 المطلب الثاني/ المشكلات التي تواجه المرأة العاملة في نطاق تطبيق وانهاء عقد العمل.

 ملة في الاطار الاجتماعي.المبحث الثاني/ المشكلات التي تواجه المرأة العا

 المطلب الاول/ مشكلات التحرش والاستغلال الجنسي للمرأة العاملة.

 المطلب الثاني/ مشكلات النظرة العشائرية والدينية للمرأة العاملة.
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 المبحث الاول

 اشكاليات عمل المرأة في الاطار التشريعي

دة الا ان الثغرات لازالت تعم هذا القانون سواء رغم صدور القانون الجديد للعمل قبل فترة ليست بالبعي

 من حيث الصياغة او تضمين بعض الحقوق في هذا القانون .

 عليه فاننا سنقسم هذا المبحث الى مطلبين :

 الاول : المشكلات التي تواجه المرأة العاملة في اطار  الحقوق الناشئة عن عقد العمل

 ثناء إنهاء عقد العملالمشكلات التي تواجه المرأة أالثاني : 

 

 المطلب الاول

 المشكلات التي تواجه المرأة العاملة في اطار  الحقوق الناشئة عن عقد العمل

النافذ في الفصل العاشر منه تحت عنوان حماية   2015( لسنة 37لقد خصص قانون العمل العراقي رقم )

 ة التي جاء بها قانون العمل الاتي:ومن بين  المبادئ الاساسي.( 94-84المرأة العاملة المواد من )

: حيث اشار في الفصل الثالث منه تحت عنوان المبادئ  اولا: مبدا تكافؤ فرص العمل بين كلا الجنسين

( منه على 8( منه على مبدا تكافؤ الفرص بين العاملين ودون تمييز . وكذلك المادة )4الاساسية في المادة )

افؤ الفرص والمساوة في المعاملة لاي سبب كان اي التمييز بين العمال حظر اي مخالفة او تجاوز لمبدا تك

سواء في التشغيل او بشروط العمل. واستثناءا من هذا المبدأ القانوني العام المتقدم ذكره ومراعاة لوظيفة 

ال مالمرأة المزدوجة بين الاسرة وبين قابليتها وبين عملها فقد ونرى ضرورة فرض نسبه معينة من عدد الع

من النساء لاسيما والتي تتناسب مع طبيعة عملها مع اعطاء للاولية في التشغيل للكفاءه والمؤهل العلمي 
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والخبره وان تمنح نقابة العمال صلاحية الاشراف على هذه المسالة ورفع التقارير اللازه الى وزاره العمل 

 بخصوص  المخالفات التي تصدر عن اصحاب العمل .

اء ليلا : فنجد القانون النافذ قد حظر تشغيل النس شغيل الليلي للنساء الا في احوال استثنائيةثانيا: منع الت

/اولا(  )لا يجوز تشغيل المرأة العاملة بعمل ليلي الا اذا كان العمل ضروريا او بسبب 86وذلك في المادة )

ن هناك قوة قاهرة ادت الى توقف قوة قاهرة او المحافظة على مواد اولية او منتجات سريعة التلف او اذا كا

العمل في المشروع توقفا لم يكن متوقعا على ان لا يتم تكرار ذلك(. كما نجد ان هذا القانون اشار في المادة 

( منه الى حظر اي مخالفة او تجاوز لمبدا تكافؤ الفرص والمساوة في المعاملة لاي سبب كان اي التمييز 8)

و بشروط العمل. واستثناءا من هذا المبدأ القانوني العام المتقدم ذكره ومراعاة بين العمال سواء في التشغيل ا

/ ثانيا( منه قد حظر تشغيل 86لوظيفة المرأة المزدوجة بين الاسرة وبين قابليتها وبين عملها فقد في المادة )

غم ادسة صباحا على الرالنساء ليلا ، وقد حدد فترة العمل في المادة اعلاه من الساعة التاسعة ليلا حتى الس

ان العمل قد يكون ضروريا او بسبب قوة قاهرة وغيرها من الامور المستثناة التي سنتناولها في الفقرة الثانية. 

وكنت ارى اعادة النظر  في هذه المسالة من خلال تحديد الاعمال المحضورة وفقا للمتطلبات المعاصرة 

 والاماكن التي تعمل فيها. 

: ان الاهتمام بتنظيم قواعد تنظيم عمل النساء والخطيرة الشاقة الاعمال بعض في النساء يلتشغ حظر ثالثا:

، قد ازداد نتيجة ازدياد تدخل المرأة في سوق العمل بجانب الرجل ، الامر الذي ادى الى انهم كانوا يعملن 

لعراقي في ظل القانون .وقد نص المشرع ا1بأجور اقل من اجور الرجال ، وكذا عدم مساواتهم بعمل الرجال

على حالة حظر تشغيل النساء في بعض الاعمال المرهقة او الضارة بالصحة وذلك  2015لسنة  37رقم 

/ثانيا وجاء فيها )يحظر تشغيل المرأة العاملة في الاعمال المرهقة او الضارة بالصحة والمحددة 58في المادة 

                                                           
لمرأة، ابالنسبة للعمل الليلي فقد أثار خالف وجدل حاد في عدد من البلدان، استنادا إلى مبدأ المساواة في المعاملة في الاستخدام بين الرجل و - 1

حماية وحسم في بلدان بتغليب المساواة على الحماية وفي بلدان أخرى بتغليب الحماية على المساواة، حتى أصبح النزاع ثائرا بين المساواة وال

البعض يرى أن الحماية الممنوحة  .بين اتجاهين الاول مؤيد لتقييد عمل المرأة ليال والثاني يعتبر حظر العمل ليال يتعارض مع مبدأ المساواة

 .من مبدأ المساواة التي تنشده المرأة نفسها بينما يرى البعض الاخر بالعكس أنها تخدم المساواة وتدعمهاللمرأة تواجه عدة مشاكل لكونها تحد 

 وبالتالي فان كرست قوانين العمل قواعد حمائية تخص حظر الاستخدام في الاعمال الشاقة وكذا الاستخدام ليال، فال بد من ضبط هذا الجانب

عطاء الله، المرأة العاملة في تشريع العمل الجزائري  .وتخصيص المناصب التي يحظر استخدام النساء فيهن ليالبتحديد الانشطة والاعمال الشاقة، 

 .23، ص9001بين المساواة والحماية القانونية، دراسة مقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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وعليه فان المشرع العراقي قد راعى  من هذا القانون./ثالثا( 67وفق التعليمات الصادرة بموجب المادة )

القدرات الجسمانية للمرأة العاملة في تحديد طبيعة الاعمال التي تتناسب مع هذه القدرات في العمل ومنع 

استخدامهن في الاعمال المرهقة او الضارة بالصحة التي تؤدي الى بعض الحوادث والامراض المهنية 

 خلاقية السيئة.والاوضاع النفسية والا

وعليه فان الاعمال الثقيلة التي تتطلب مجهودا عضليا كبيرا تضر بصحة النساء حيث اثبتت الابحاث ان 

 المرأة اكثر تأثرا من الرجل ببعض السموم الصناعية.

وهذا كله لكون هذه الاعمال لا تتفق مع طبيعة المرأة بالإضافة الى انشغال المرأة ببعض الاعمال الاخرى 

 .اعةوالرض الحمل فترتي في النساء تشغيل حظرتي لا تتلاءم معها من الناحية الصحية والاجتماعية. ال

ونقترح ان يتضمن القانون الحالي انه على صاحب العمل فى حالة تشغيله عاملات أن يعلق فى أماكن 

 العمل، أو تجمع العمال نسخة من نظام تشغيل النساء.

 

رعاية الام العاملة من اهم الامور التي يجب ان ينصب اليها الاهتمام كونها لبنة  : ان رابعا: الحقوق المالية

المجتمع والنهر المتدفق لامتداد الشعوب واستمرار الحياة ، وعليه فان من واجب المشرع الحفاظ على هذا 

ليها من اهمية عالكائن الذي ميزه الله بهذه الميزة وخاصة في فترتي الحمل والرضاعة لما في هذه الفترات 

وعليه فان القواعد الصحية تقتضي بوجوب راحة للمرأة في الاسابيع القليلة السابقة واللاحقة . وعلى الطفل

للوضع لان العمل خلال هذه المدة غير ملائم لصحة المرأة ، وقد يؤدي الى اجهاضها او مرضها او وفاتها 

لذا فقد . ضب صاحب العمل في انقطاع الاجر عنها، مما توقع المشرع عدم طلب المرأة اجازة خوفا من غ

حرص المشرع على تنظيم هذه المسالة بموجب نص القانون وذلك بالحظر بالعمل ومنحها اجازات خلال 

وعليه سنتناول تنظيم هذا العمل في الحمل وخلال منح اجازة الوضع والولادة واجازة الامومة .   تلك الفترة

 : دها من توفير دور الحضانة وكما يليوخلال فترة الرضاعة ومن بع

/اولا ( حظر تشغيل النساء الحوامل او المرضع بأعمال اضافية او 85: قررت المادة ) حماية المرأة الحامل -1

اي عمل تعده الجهة الصحية المختصة مضرا بصحة الام والطفل : )) يحظر ارغام المرأة الحامل او المرضع 

عمل تعده الجهة الصحية المختصة مضرا بصحة الام او الطفل او اذا اثبت الفحص على اداء عمل اضافي او اي 
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ويتضح من هذا النص ان الحظر ليس مطلقا ، بل يتوقف   .1الطبي وجود خطر كبير على صحة الام او الطفل( 

اما  زا.على نوعية العمل الاضافي وما اذا كان مضرا بالصحة لها او على حملها فاذا لم يكن كذلك كان جائ

 الحامل. بها تتمتع التي الاجازات

على اجازة الحمل  2015لسنة  37( من قانون العمل الحالي رقم 87: تكلمت المادة )اجازة الولادة والوضع -2

والوضع للمرأة العاملة. ويفهم من هذه النصوص فيما يخص اجازة الولادة والوضع ان العاملة تستحق 

اشتراط ان تكون قد قضت في خدمة صاحب العمل مدة معينة ، وان هذا  الاجازة المقررة في هذا النص دون

الحق يتكرر خلال مدة خدمتها كلما تحققت واقعة الحمل والولادة دون تحديد عدد معين من الحالات ، وعند 

نجد ان   ( منه،84بالمادة ) 1987لسنة  71المقارنة بين هذه المادة وما ذكر في قانون العمل السابق رقم 

لمشرع رفع مدة إجازة المرأة العاملة في حالة الحمل ، وحسننا فعلا المشرع في هذه الزيادة لما فيه من حفاظ ا

  . 2على صحة المرأة العاملة والحفاظ على جنينها 

: قد تستدعي بعض الظروف ان تنقطع العاملة عن العمل فترة من الزمن لغرض رعاية طفلها اجازة الامومة  3

: )للام العاملة بموافقة صاحب العمل  89على ذلك فقد نصت المادة  90 – 89نصت المواد  الصغير ، ولهذا

التمتع بإجازة امومة خاصة لرعاية طفلها بدون اجر لمدة لا تزيد على سنة واحدة تنصرف فيها لرعاية طفلها 

                                                           
على أنه ) يحظر على صاحب العمل فصل العاملة أو إنهاء خدمتها  2003 لسنة 12من قانون العمل المصري الجديد رقم  92تنص المادة  - 1 - 1

ناء هذا أو أث أثناء إجازة الوضع ...... ،( إن النص السابق يعتبر ضماناً للمرأة العاملة لعدم فقدانها لوظيفتها بسبب الحمل أو غيابها أثناء الوضع

ً  –الضمان يعد عنصرا  إجازة الأمومة. لحماية الأمومة تحول الأمومة إلى مصدر للتمييز ضد المرأة في  وهو شرط يكفل الحيلولة دون ً أساسيا

ً منه على حماي ة الاستخدام ،وهكذا نجد أن القانون قد حظر على صاحب العمل إنهاء خدمة العاملة أثناء إجازة الوضع ، بل إن القانون حرصا

اء عقد العمل ودون أن يؤثر ذلك على الحقوق المقررة لها ،ويجب على العاملة التي المرأة العاملة أعطاها الحق بسبب ظروفها العائلية في إنه

لزواج قد اتريد إنهاء العقد بسبب الزواج أو الحمل أو الإنجاب أن تعلن رغبتها في ذلك كتابة إلى صاحب العمل خلال ثلاثة أشهر من تاريـخ إبرام ع

ال . اما المشرع العراقي فقد سكت ولم يتطرق لمثل هذه الحالة . ينظر : حامد سيد محمد أو ثبوت الحمل أو من تاريخ الوضع على حسب الأحو

 .55، ص  2016، القاهرة  01حامد ، العنف الجنسي ضد المرأة في القانون الدولي ، المركز القومي لإصدارات القومية للنشر ، ط
للأول  %59.6القطاع الحكومي مقارنة  في القطاع الخاص، حيث تبلغ  تشير الدراسات الى ان  نسبة عمل المرأة العراقية تزداد في - 2

فيما يخص الرجال . ويعزي  بعض  للقطاع الخاص للعام نفسه %62.2للقطاع العام مقابل  %36.3. بينما بلغت 2011للثاني عام  %39.3و

طاع الحكومي، كون ظروف العمل في هذا القطاع عادة ما تكون الأول تفضيل المرأة للقالباحثين والدارسين في القطاع الاقتصادي ذلك الى سببين:

ي مأكثر مناسبة لظروف المرأة العراقية و خاصة من حيث مواعيد العمل والإجازات التي تمنح للنساء، اضافه الى تمتع العمل في القطاع الحكو

القطاع الخاص من التزامات زمنية قد تتعارض مع الالتزامات  لمزايا الآمان الوظيفي و الضمان الاجتماعي. اذا ما قارناه فيما يخص العمل في

صاحب ب الأسرية للمرأة، وعدم توافر الاستقرار الوظيفي أو الراتب التقاعدي الذي يؤمن مستقبلها المادي عند التقدم في السن ؛ الثاني، يتعلق 

كلفة الإضافية لتوظيف الإناث، مثل إجازة الأمومة و رعاية الأطفال العمل في القطاع الخاص الذي قد يفضل تشغيل الذكور لاعتبارات تتعلق بالت

نبيل جعفر عبد الرضا و مروة عبد الرحيم :مشاركة المرأة العراقية في سوق العمل، بحث مقدم الى واحتمال انسحابهن من سوق العمل . ينظر : 

 لموقع الالكتروني بحث منشور على ا  27/  3/  2015 - 4760العدد: -مؤتمر الحوار المتمدن

https://www.youtube.com/c/ahewarTV?sub_confirmation 

 

https://www.youtube.com/c/ahewarTV?sub_confirmation=1
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( )لا يجوز للعاملة 90اذا لم يكمل سنة واحدة من عمره ويعد عقد العمل موقوفا خلال هذه المدة(.والمادة )

الاستفادة من اجازة الامومة الخاصة لرعاية طفلها في غير اغراضها واذا ثبت اشتغال العاملة التي تتمتع 

بهذه الاجازة بعمل ماجور لدى الغير اعتبرت الاجازة ملغاة ولصاحب العمل ان يطلب الى العاملة العودة 

ومن واضح ان النص يتبين ان للعاملة ان تتفق مع صاحب  الى عملها لديه من التاريخ الذي يحدده لذلك(.

العمل على ان تحصل على اجازة تنصرف فيها لرعاية طفلها، وان هذه الاجازة بدون اجر وعليه فان ما 

نظمه النص ليس الا حالة من حالات الوقف الاتفاقي لعقد العمل مراعاة لظروف تواجه في الغالب احد 

ق المشرع العراقي في تحديد المدة بسنة لكونه وقف اتفاقي وكما سنبينه في التوصيات الطرفين، ولكننا لا نواف

(، فنلاحظ ان هناك خللا في صياغته فهو من ناحية يرتب على ثبوت اشتغال 90، اما فيما يخص المادة )

ان يطلب العاملة المجازة بعمل ماجور لدى الغير ، الغاء اجازتها و من ناحية اخرى يجيز لصاحب العمل 

اليها العودة الى العمل لديه من تاريخ الذي يحدده لذلك و يكمن الخلل في اعتبار الاجازة ملقاة حكما يوجب 

عودة العاملة الى العمل وليس اجازة الطلب اليها العودة اليه،وان المعالجة السليمة لهذه الحالة تكون في 

املة العودة الى العمل فاذا رفضت ذلك كان له انهاء تخويل صاحب العمل حق الغاء الاجازة و الطلب الى الع

 العقد. 

:  حاول المشرع المراة العاملة من التوفيق بين عملها وواجباتها الاسرية فترة الرضاعة و توفير دور حضانة -3

( منه حيث نصت على :)اولا / يسمح للعاملة المرضع بفترتي ارضاع اثناء يوم العمل 91قرر في المادة )

ويفهم من هذا النص انه يجب ان تقوم المرأة  على ساعة واحدة وتعد فترة الارضاع من وقت العمل(. لا تزيد

العاملة بإرضاع طفها فعلا ولكي يتمكن من ذلك فانه لابد ان يكون قريب منها حيث قد تكون ساكنة قرب 

مشرع بالمدة اي الاطار وقد حدد ال.الا انه يصبح حبر على ورق المدة اذا كانت تسكن بعيدة  مكان العمل

الزمني العام وهي ساعة )لا تزيد عن ساعة( ، ولكن الفترة و عدد المرات المخصصة للرضاعة لم يحددها 

م في الفصل الثاني )الرضاعة 1959لسنة  188، وبالرجوع الى قانون الاحوال الشخصية العراقي رقم 

ليدها دون تحديد مدة زمنية ويؤخذ ما هو مقرر ( ، فانه على الام ارضاع و57-55والحضانة ( المواد من )

شرعا اذ تلزم الام كقاعدة عامة بإرضاع وليدها سنتين. وادى تطور الظروف الاقتصادية الى انخراط عدد 

كبير من النساء في مسلك المهن المختلفة فأصبحت تمارس نفس المهن التي يمارسها الرجل وخصوصا 
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جة ملحة في مجال تمكنها من الاعتناء بطفلها مع مراعاة عملها العاملات المتزوجات ، لذا ظهرت حا

ع ولم تنس التشريعات الطفل الرضي،  ومساعدتها في تنشئة اجيال المستقبل منذ البداية على اسس علمية

 ولأهمية الامر فقد تلزم بعض التشريعات صاحب العمل الذي يستخدم عاملات ان يوفر لهن دورا للحضانة

/ ثانيا (: )يلتزم صاحب العمل في المشاريع التي تعمل فيها العاملات انشاء دور 92ادة )فقد جاءت الم.

للحضانة بمفرده او بالاشتراك مع صاحب العمل في مشروع او مشاريع اخرى بموجب تعليمات يصدرها 

مل في عوعليه فانه يلتزم صاحب العمل بتوفير دورا للحضانة بمفرده او بالاشتراك مع صاحب ال .الوزير(

ونرى :بانه كان على المشرع ان يعين الحد الادنى لفترة او فترات الرضـاع الذي ينبغي ان  مشاريع اخرى.

يلتزم به صاحب العمل وليس الحد الاعلى لها، لان وظيفة المشرع تعيين الحد الادنى لحقوق العامل ويترك 

ل ارضاع الاطفال ورعايتهم فقد الزم المشرع تعيين الحد الاعلى لهذه الحقـوق لاتفـاق طرفي العقد. ولتسهي

صاحب العمـل بتهيئة مكان ملائم في المؤسسة تحت اشراف مربية اطفال مؤهلة لرعاية اطفـال العاملات 

الذين تقل اعمارهم عن اربع سنوات. كما نرى انه يكون للعاملة فى المنشأة التى تستخدم عشرين عاملًا فأكثر 

ة بدون أجر لمدة لا تتجاوز سنتين، وذلك لرعاية طفلها، ولا تستحق هذه الإجازة الحق فى الحصول على إجاز

لأكثر من ثلاث مرات طوال مدة خدمتها. ونقترح ان ينص في هذا القانون  على صاحب العمل الذى يستخدم 

لات العام مائة عاملة فأكثر فى مكان واحد أن ينشئ دارًا للحضانة، أو يعهد إلى دار للحضانة برعاية أطفال

 بالشروط والأوضاع التى تحدد بقرار من الوزير المختص.

 

 المطلب الثاني

 المشكلات التي تواجه المرأة أثناء إنهاء عقد العمل

إن إنهاء عقد العمل يقصد به إنهاء الرابطة العقدية بما يترتب عليها من أثار قانونية بين الطرفين )    

العقد أمر متوقع كونه من العقود المؤقتة بطبيعتها وأن الإنهاء يعتبر من الحقوق ، الالتزامات( وأن انقضاء 

النظام العام لا يجوز التنازل عن ذلك العقد إلا إن المشرع العراقي أحاط بمجموعة من القواعد القانونية 

 المنظمة من شأنها تنظيم حالات انتهاء العقد عقد العمل حماية لأطراف العقد .
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ـ انتهاء العمل الذي تعاقد 1نص المشرع العراقي على انهاء عقد العمل وهي كالاتي :)من الحالات التي 

ـ بفسخ 4ـ العجز الكلي عن أداء العمل أو اكمال سن التقاعد  3، انتهاء المدة المحددة في العقد 2على أدائه 

 )1(.وفاة العامل  ـ 7ـ إذا اكمل العامل سن التقاعد 6ـ اتفاق الطرفان كتابة على انهاء العقد5العقد 

وبهذه الاسباب ان المشرع العراقي يراعي هذه الحالات للعامل وتفرض على صاحب العمل أن يراعوا  

الحالات التي نص عليها القانون مع فرض مكافأة نهاية الخدمة أو منحه معاشاً شهرياً يكون مصدر رزقه عند 

 ترك العمل .

ن ان نبين بأن العامل الذي انتهى عقده فمن حقه الحصول على اما بخصوص مكافأة نهاية الخدمة فلا بد م 

مكافأة نهاية الخدمة إذا توافرت شروط استحقاقها، فأن من ضرورات الاستقرار الاجتماعي تفرض على 

المجتمع تهيئة الوسائل التي تعوضه عن فقد الدخل كأثر لانقضاء عقد العمل ومن هذه الوسائل المهمة هي 

 .  )2( كافأة نهاية الخدمة كمظهر قانوني للدخل البديل الذي كان يحصل عليه اثناء فترة العملاقرار الحق في م

وتعرف المكافأة نهاية الخدمة : بأنها مبلغ من النقود يلتزم به صاحب العمل للعامل يتناسب مع مدة خدمته   

اية الخدمة أو مكافأة نهاية الخدمة وذلك عند انتهاء عقد عمله وهذا ما يطلق عليها نهاية الخدمة أو تعويض نه

( من قانون العمل والتي نصت 45، وأن المشرع العراقي نص على مكافأة نهاية الخدمة في نص المادة ) )3(

( اسبوعين عن كل سنة خدمة 2على أن "يستحق العامل الذي انهيت خدمته مكافأة نهاية الخدمة بمقدار أجر )

من خلال النص القانوني يتبين لنا  )4(.حكام الفقرة)ب( من البند أولاً ..." أداها لدى صاحب العمل باستثناء ا

أن المشرع العراقي منح للعامل عند انتهاء خدمة العمل مكافأة تسمى بمكافأة نهاية الخدمة وعلى صاحب 

 العمل أن يؤديها للعامل كل سنة بمقدار أجر لمدة اسبوعين عن كل سنة خدمة.

                                                           
 . 2015( لسنة 37( أولاً من قانون العمل العراقي النافذ المرقم )43المادة ) (1)
أثر لأنهاء عقد العمل  بين ضرورات التعويض وكيفية القضاء على أسبابه، مكتبة الجلاءـ المنصورة، د.حسن عبد الرحمن قدوس، فقد الدخل ك  (2)

 .7، ص1991
 .472، ص2004د. السيد عبد نايل، قانون العمل الجديد، دار النهضة العربية، القاهرة،  (3)
خلاف المشرع المصري لم ينص على حق العامل في مكافأة نهاية  . على2015( لسنة 37( من قانون العمل العراقي النافذ المرقم )45المادة) (4)

وبهذا أن صاحب العمل لا يفرض عليه بدفع مكافأة نهاية الخدمة  1975لسنة  79الخدمة وإنما تطرق ذلك في قانون التأمين الاجتماعي رقم 

 ا ما نصت عليه المادة الرابعة منه .  على اعتبار أن قانون التأمين الاجتماعي فرض بدفع اشتراكات شهرية عن العامل وهذ
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( منه 78ي بما جاء في قانون التقاعد والضمان الاجتماعي حيث نص في المادة )وخالف المشرع العراق 

والتي نصت على أن " إذا انتهت خدمة العامل ولم يمنح راتباً تقاعدياً كاملاً من غير مؤسسة يمنح تعويضاً 

دد مضروباً بعنقدياً اجمالياً دفعة واحدة يمثل مكافأة نهاية الخدمة، ويحسب على اساس متوسط اجره الشهري 

نجد من خلال النص اعلاه  )1 (.أشهر خدمته، ومقسوماً على أثني عشر، ويحسب كسر أشهر شهراً كاملاً " 

أن قانون التقاعد والضمان الاجتماعي للعمال يختلف اختلافاً واضحاً عن قانون العمل النافذ من حيث قواعد 

ة متوسط الأجر الشهري للعامل مضروباً بعدد أشهر احتساب مكافأة نهاية الخدمة، حيث أنه اعتمد على قاعد

خدمته ومقسوماً على أثني عشر لذا فأن قانون التقاعد والضمان الاجتماعي له مزاياً أفضل من قانون العمل 

 الحالي .

( من قانون العمل النافذ 45لذا من خلال النصوص نقترح على المشرع العراقي تعديل نص المادة ) 

( منه حماية لحقوق العمال والمحافظة 78قانون التقاعد والضمان الاجتماعي وفق المادة )والسير على نهج 

 عليها  ومن بينها حقوق المرأة العاملة .

( من قانون العمل الحالي إلى احدى حالات انهاء العقد في الفقرة )ج( التي 43وايضاً اشارت المادة )  

عندها مكافأة نهاية خدمته وفق احكام قانون التقاعد والضمان  تتضمن " إذا اكمل العامل سن التقاعد ويستحق

. فعند الرجوع إلى قانون التقاعد والضمان الاجتماعي نجد إن المشرع العراقي فرق في السن  )2(الاجتماعي" 

( سنة 55( سنة والمرأة العاملة )60التقاعدي بين الرجل والمرأة العاملة حيث اشرط أن يكون عمر الرجل )

لك نرى إن قانون العمل أن يتضمن مكافأة نهاية الخدمة للعامل الذي تنتهي خدمته من دون أن يكمل السن ولذ

القانوني أو يجعل مساواة في تحديد العمر بين الرجل والمرأة العاملة وندعو المشرع العراقي تعديل هذه الفقرة 

 ( من قانون العمل الحالي .43من نص المادة )

                                                           
 0د. عماد حسن سلمان , قانون العمل االجديد ,ط . ينظر : 1971لسنة 39( من قانون التقاعد والضمان الاجتماعي للعمال رقم 78المادة )  (1)

 .544, ص 5103, مكتبة السنهوري , بغداد ,
 افذ .( الفقرة الثانية /ج من قانون العمل الن43المادة ) (2)
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( من قانون التقاعد والضمان الاجتماعي حالات معينة لاستحقاق مكافأة نهاية الخدمة 78وبينت المادة ) 

 .)1)ومن احدى الحالات إذا استقالت العاملة المضمونة من عملها بسبب زواجها أو وضعها 

 وهذا يعني يجوز للأجيرة ان تنهي عقد العمل إذا تزوجت وتبدو اهمية الاجازة إذا كان العقد محدد المدة 

إلا أن قانون العمل الحالي لم يشير الى هذه الحالة وهذا اجحاف في حق المرأة العاملة عدم حصولها على 

 مكافأة الخدمة في حال ترك عملها بسبب الزواج  . 

ان يعطي الحق للعاملة أن تنهى عقد العمل بسبب زواجها، أو  ولنا ان تقترح ان يتضمن القانون الحالي

على أن تخطر صاحب العمل كتابة برغبتها فى ذلك خلال ثلاثة أشهر من تاريخ إبرام عقد حملها، أو إنجابها، 

الزواج، أو ثبوت الحمل، أو من تاريخ الوضع بحسب الأحوال، مع مراعاة ألا يؤثر ذلك على الحقوق المقررة 

 لها وفقاً لأحكام هذا القانون، أو لأحكام قانون التأمين الاجتماعى.

 

 المبحث الثاني

 المشكلات التي تواجه المرأة العاملة في الاطار الاجتماعي.

لاشك في ان المراة العاملة في القطاع الخاص تتعرض لمصاعب ومعوقات سواء ما يتعلق بالتحرش 

 الجنسي او ما يتلق منها بنظرة المجتمع العشائرية او الدينية لعملها .

 عليه فاننا سنقسم هذا المبحث على مطلبين : 

 مشكلات التحرش والاستغلال الجنسي للمرأة العاملة : الاول 

 مشكلات النظرة الدينية والعشائرية للمرأة العاملة الثاني :

 

                                                           
 .1971لسنة  39( من قانون التقاعد والضمان الاجتماعي رقم 78المادة ) (1)
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 المطلب الاول

 مشكلات التحرش والاستغلال الجنسي للمرأة العاملة

 تالتحرش هو شكل من أشكال العنف الذي تتعرض له النساء ،وهو يعبرّ عن إعتداء من خلال سلوكيا

وتصرفات واضحة مباشرة وضمنية إيحائية تحمل مضمونا جنسيا ؛وتشمل الالفاظ والحركات والاشارات 

 . 1والايماءات والاسئلة والاحتكاك واللمس والالتصاق 

ومن الامور الحيوية الخاصة بعمل المرأة هي ظاهرة التحرش الجنسي وهذه المسالة ربما لا تقتصر بالعمل 

لاسيما من قبل رب العمل او المسؤول عنها . وامام حاجة المرأة للعمل قد نجد انها  2في القطاع الخاص فقط 

تضطر للسكوت عن هذا الفعل او القبول للرضوخ لطلبات العمل خوفا من فقدان عملها ، وهذا التحرش قد لا 

( والتي نصت 10)وقد التفت القانون لهذه الظاهرة واشار اليها في المادة  3يكون فعلي فقط بل ايضا لفضي 

على انه )أولاً: يحظر هذا القانون التحرش الجنسي في الاستخدام والمهنة سواء كان على صعيد البحث عن 

العمل أو التدريب المهني أو التشغيل أو شروط وظروف العمل. ثانياً: يحظر هذا القانون أي سلوك آخر يؤدي 

ن يوجه اليه هذا السلوك. ثالثاً: يقصد بالتحرش الجنسي الى إنشاء بيئة عمل ترهيبية أو معادية أو مهينة لم

وفق أحكام هذا القانون اي سلوك جسدي أو شفهي ذو طبيعة جنسية أو أي سلوك آخر يستند إلى الجنس ويمس 

كرامة النساء والرجال ويكون غير مرغوب وغير معقول ومهينا لمن يتلقاه. ويؤدي إلى رفض أي شخص أو 

-ذا السلوك، صراحة أو ضمنا، لاتخاذ قرار يؤثر على وظيفته.( واشار في المادةشخص أو عدم خضوعه له

                                                           
،  2016، القاهرة  01حامد سيد محمد حامد ، العنف الجنسي ضد المرأة في القانون الدولي ، المركز القومي للإصدارات القومية للنشر ، ط - 1

 55ص 
لحكومي تتعرض لمثل هذه المسالة سواء من قبل مسؤولها المباشر او العام او الزملاء او لاشك في ان المرأة العاملة في القطاع العام ا - 2

 المراجعين ولكن هذه النسبة لاتصل الى الحد الكبير الذي تتعرض له في القطاع الخاصة. 
ايا تمعنا ، يضاف إلى ذلك شعور الضحن قلة الدعاوى القضائية بالتزامن مع ارتفاع نسبة التحرش تعود إلى حساسية الموضوع بالنسبة لمجا - 3

 بأن الجاني لن يجد العقاب الرادع له فإثبات حدوث التحرش من أصعب الأمور على المرأة لأن فعل التحرش يحدث في معظم الأحيان بدون شهود

لوقوف في المحكمة والحديث بصوت ل. وربما يثار التساؤل خاصة في مجتمعنا العراقي بمدى جرأة المرأة وخصوصاً التحرش بالاعتداء أو اللمس

نتج معال عن تفاصيل تعرضها للتحرش ؟ وهل سيتقبل المجتمع جرأة هذه المرأة التي لم تتخط بعد تبعات مغادرة المنزل واقتحام ميادين العمل ال

 ؟
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منه على انه )أولاً: للعامل حق اللجوء الى محكمة العمل للتقدم بشكوى عند تعرضه الى اي شكل من  -11

تزيد على  ثانياً: يعاقب بالحبس مدة لا 1أشكال العمل الجبري أو التمييز أو التحرش في الاستخدام والمهنة.

ستة اشهر وبغرامة لا تزيد على مليون دينار او بإحدى هاتين العقوبتين كل من خالف أحكام المواد الواردة 

 2في هذا الفصل والمتعلقة بتشغيل الأطفال والتمييز والعمل القسري والتحرش الجنسي وفق كل حالة.(.

سي، وبدني وأخرى متعلقة بالعمل ،ومن قبيل يترك التحرش آثارا سلبية على المرأة العاملة منها ما هو نف

تلك الاثار ،الشعور بالقلق والتوتر، السهر وصعوبات النوم ،الترهيب النفسي، تكرار الكوابيس الليلية، 

الخوف، اللامبالاة ، تأثير سلبي على حياتهن العاطفية والاجتماعية والعائلية والجسمية، تكوين صورة سلبية 

لارتباط والطلاق إن كانت متزوجة، عدم التركيز، ترك العمل برغم الحاجة للمال، عن الرجل ورفض فكرة ا

ترك العمل بالرغم من أنه في مجال التخصص، العصبية التي تنعكس على العمل والبيت، قلة الانتاج في 

ام د، لذ ندعو المشرع العراقي الى تغليض العقوبه وتشديدها ومنع رب العمل من التعسف باستخ 3العمل  

سلطته بهذا الخصوص . كما نرى ان حماية المرأة من كل أشكال التهديد والعنف والتحرش ينبغي النص عليه 

في قانون العمل وتجريمه والتشديد على العقاب عليه دون الاكتراث بالقوانين الجنائية ذات العلاقة بحيث إذا 

الاعتداء الجسدي أو المعنوي فعلى رب العمل تعرضت العاملة إلى أي شكل من أشكال التهديد أو التعنيف أو 

 واجب حمايتها ويتحمل مسؤولية الدفاع عنها أمام الجهات القضائية، بل وحتى النقابه او الادعاء العام .

 

 

                                                           
عمل الدولية واتفاقية مكتب العمل الدولي وكذا هذه الحماية الخاصة نصت عليها المواثيق والاتفاقيات الدولية والاقليمية منها اتفاقية منظمة ال - 1

اصة خاتفاقية منظمة العمل العربية ومكتب العمل العربي، والتي توفر حماية خاصة للمرأة العاملة بالعديد من الاحكام التي تراعي طبيعتها ال

أة في الاعمال الخطرة أو الشاقة أو الضارة بالصحة، ودورها الاجتماعي وتشمل هذه الاحكام مجموعة القواعد القانونية التي تحظر استخدام المر

 وفي العمل الليلي، وتهدف بوجه عام إلى توفير شروط وظروف عمل إنسانية للمرأة العاملة 
ان تولـي الاسـتراتيجية المراة  2020-2018من بين التوصيات التي تم الاشارة اليها ضمن استراتيجية التخفيف من الفقر في العراق  - 2

ة الاستراتيجي هتمامـا خاصـا، وتركــز علــى الزراعــة والتعليــم والمشاريع الصغيــرة والانشــطة الحرفيــة والخدمــات ً والتجارة أنشطة تنفذهاا

ـات الانسـانية لانها أكثـر ملائمة للنسـاء. فضلا عـن أن القضايا الخاصة بالجنـدر والناشـئة عن النـزوح تلقى اهتمامـا مباشـرا مـن المنظم

ن للعنـف المعرضيوالمنظمــات غيــر الحكوميــة ومــن خلالها يمكـن تنفيـذ أنشـطة معينة ترتبـط بتوفير رعايــة نفســية خاصــة للنســاء والاطفــال 

 .46،ص 2018  -كانون الثاني - 2022 - 2018بأشـكاله.يراجع: إستراتيجية التخفيف من الفقر في العراق 
 .4حر صالح، التحرش الجنسي في مجال العمل، وحدة الاعلام والبحوث ، المركز المصري لحقوق المرأة ، مصر، بدون سنةـ صس- - 3
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 المطلب الثاني

 مشكلات النظرة الدينية والعشائرية للمرأة العاملة

 اولا: النظرة الدينية للمرأة العاملة:

رة الدينية لعمل المرأة قد لاقت تغيرا كبيرا في العراق لاسيما في القرن الحالي خاصه مع لاشك في ان النظ 

ازدياد معدلات النساء وتحصيلهن الدراسي وتعلمهن مختلف الحرف والاعمال فظهرت المرأة في الاسواق 

لى حكرا عوالمحال التجارية والمصانع والمزارع بل تعدت في ذلك ان عملت في بعض الحرف التي كانت 

وربما مثل هذه الاعمال تثير الجدل لدى رجال الدين 1الرجال مثل الحدادة والنجارة وسيارة الأجرة والحمل  

لما في هذه الاعمال من اختلاط بين الرجال والمرأة والامر يزداد تعقيدا عندما تكون المرأة متزوجة وان 

 ل حول الحكم الشرعي لذلك ؟زوجها لا ينفق عليها او لا  يرغب بالعمل فيثار التساؤ

عموما يمكن تلخص نظرة الاسلام لعمل المرأة انه يجوز للمرأة أن تخرجَ من بيتها للعمل خارج المنزل 

بشروطٍ وضوابطَ، نذكر منها تناسب العمل مع طبيعة المرأة وخصوصيتها، مثل العمل في الخياطة، 

وفير احتياجاتها الضرورية. خلو بيئة العمل من والتطبيب، والتمريض، والتدريس. الحاجة إلى المال، لت

ً وحلالاً، وتلتزم فيه المرأة بالآداب  ارتكاب المحرمات، أو الأمور المنهي عنها. أن يكون العمل مشروعا

                                                           
 :-أظهرت نتائج دراسة الاستطلاعية اجريت على الموظفات في القطاع الحكومي والخاص  النتائج الاتية ما يلي - 1

للموظفات العاملات في القطاع الخاص والقطاع العام. فقد بلغت أعلى نسبة للموظفات في القطاع الخاص إن هناك فرقاً كبيراً بين الفئات العمرية  -أ

في القطاع الحكومي. مقارنة مع  %6.3، في حين لم تتجاوز هذه النسبة %51.3( سنة بنسبة 29-20هي للواتي تتراوح أعمارهن ما بين )

في القطاع  %8.7مقابل نسبة  %35.7( سنة إذ بلغت 49-40تتراوح أعمارهن ما بين ) أعلى نسبة موظفات في القطاع الحكومي هي للواتي

 .الخاص. وتعكس هذه النسب تفضيل المرأة للقطاع الحكومي لما يوفر لها من أمن وظيفي

إذ يلاحظ تقارب نسب ( سنة، ويختلف ذلك في القطاع الحكومي 29-20تركز الموظفات العاملات في القطاع الخاص عند الفئة العمرية ) -ب

( سنة العاملات 39-30( سنة. فقد بلغت نسبة الموظفات اللواتي تتراوح أعمارهن ما بين )49-40( سنة و )39-30الموظفات للفئة العمرية )

ن أن . ويمكن أن يستدل من ذلك على رغبة صاحب العمل في القطاع الخاص، بتلافي التكاليف التي من الممك%34.9في القطاع الحكومي 

لها ذلك عيتحملها نتيجة انخفاض إنتاجية المرأة التي يقع على عاتقها عبء المسؤوليات العائلية المتزايدة خلال مراحل الحياة، فمن الممكن أن يج

الخاص  طاعتعمل ساعات إضافية أقل وبقدرات منخفضة مقارنة بالرجل. إذ يلاحظ من نتائج الاستطلاع أن نسبة الموظفات غير المتزوجات في الق

 .موظفة في القطاع الحكومي %27موظفة في القطاع الخاص و %46.3هي ضعف نسبتها تقريبا في القطاع الحكومي بواقع 

 .نبيل جعفر عبد الرضا و مروة عبد الرحيم :مشاركة المرأة العراقية في سوق العمل، مشار اليه سابقا :
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الشرعية سواء في كلامها، أو زيهّا، وغير ذلك أن لا يؤدي بها العمل إلى التفريط فيما أوجبه الله تعالى عليها، 

 .1اتجاه زوجها، وبيتها، وأولادها  من واجباتٍ 

ومن المسائل المستجدة في عصرنا الراهن هو خروج المرأة للعمل في القطاع الخاص وان لم يرض عنها 

زوجها او بعلم منه وانقسمت الآراء بين مبيح لها ذلك بل واعتباره من حقوقها , اما الاتجاه الآخر هو المانع 

ج والذي من صوره عدم جواز خروج الزوجة من البيت الا بإذن زوجها من ذلك انسجاما مع حق طاعة الزو

 , واخيرا الاتجاه المتوسط الذي يقصر خروج المرأة للعمل عند الضرورة ووفقا لمتطلبات الحياة المعيشية .

ونجد الميل الى الاتجاه الاخير هو الاوفق ذلك ان عمل المرأة خارج نطاق المنزل يكون في حالة الاضطرار 

عند عدم وجود المنفق وخير دليل على ذلك هو خروج بنتي نبي الله شعيب اللتان وردتا ماء مدين فكان 

 .2خروجهما اضطرارا وقد راعيتا جانب العفة المتمثل بعدم مزاحمة الرجال 

والذي نريد ان نخلص اليه فيما يخص عمل المرأة نجد ان النظرة المختلفة بين رجال الدين حول عمل 

قد يكون حائلا دون عملها في بعض الاعمال مثل نادلة في المطاعم او خادمة في البيوت او سكرتيرة  المرأة

في شركة جميع اعضائها من الرجال او حالات الخلوة في العمل خاصه عندما يكون اغلب او كل العمال من 

النساء كالخياطة والزراعة او الرجال ولكن مع ذلك نجد ان النظرة  الدينية تشجع مثل عمل المرأة فيما يخدم 

الحلاقة النسائية او تدريب النساء على المهن والحرف او الالعاب وغيرها وندعو رجال الدين في التشجيع 

 على عمل المرأة مع مراعاة الاطر الشرعية والحث عليه والاستدلال بالآيات والاحاديث الخاصة بذلك .

                                                           
1  wdoo3.comhttps://ma  -------- https://ar.islamway.net/fat   ويخلص بعض الباحثين الشرعيين الى انه )يشترط في عمل

 المرأة بل في مطلق علاقتها بالرجال مراعاة أحكام الستر والنظر مراعاةً دقيقة، كما يطلب من الرجل ذلك أيضاً. 

ً يستر ولابدّ  أن نشير هنا إلى ضرورة الانضباط في تطبيق الشرع في هذا المجال وعدم استخدام أسلوب التحايل على الدين بحيث نلبس لباسا

لة االجسد لكنه قد يكون مصداقاً للتبرّج أشدّ من مصداقية الكشف في بعض الأحيان، ومن هنا ندعو بمحبةّ إلى ضبط إيقاع أشكال الموضة السيّ 

لزمن بالنسبة للنساء المحجّبات، بحيث لا يكون في هذه الموضة التفافٌ على المقاصد الشرعيةّ من وراء الستر والعفاف، مع تأكيدنا في هذا ا

 لمرأةعلى حقّ المرأة في أن تظهر بمظهرٍ يليق بها، فإنّ ما يليق غير ما يجذب أو يفرط في الإثارة. ونّ فرص العمل في المجتمع حقّ للرجل وا

نا حكم ه، وليست حكراً على الرجال، فللمرأة العمل ولا يصحّ النظر إليها على أنها متطفلّة على حقّ غيرها. نعم، لا يمنع العنوان الثانوي من معاً 

دراسة في ضوء معطيات الفقه الإسلامي،بحث منشور على الموقع  -( حيدر حب الله :عمل المرأة أو هناك بحقّ الرجل والمرأة.

:https://hobbollah.com/articles / 
د. احمد محمد مصطفى نصير , حقوق المراة وواجباتها ) وفقا للمذاهب الخمسة وفتاوى دار الافتاء المصرية ولاحكام محاكم مجلس الدولة  - 2

. فواز إبراهيم, ضمانات وآليات حماية حق الانسان  636م , ص2011مصر ,  –رة والنقض والدستورية العليا ( , دار النهضة العربية , القاه

 https://www.asskina.com.workersالحوار المتمدن, الموقع إلاكتروني: 

https://mawdoo3.com/
https://ar.islamway.net/fat
https://hobbollah.com/articles%20/
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 لمرأة ثانيا: النظرة العشائرية والقبلية لعمل ا

تطورت  الحياة الانسانية من الفردية الى حياة الجماعة ، حيث بدأت حياة الانسان بكيانات بسيطة تمثلت       

، وتختلف الاعراف العشائرية في 1بالزواج ثم تطورت الى عائلة ثم تنامت لتصبح عائلة كبيرة او عشيرة  

زام افرادها بعاداتها وتقاليدها من بلد الى اخر مجتمعاتنا الانسانية من حيث دورها في المجتمع ومدى الت

ويضعف دور العشيرة في المجتمعات التي يسودها القانون ، والعراق من الدول التي تتميز فيها العشائر 

بالدور البارز في مختلف المجالات ، في واقع الامر نجد ذلك قد اثر وبشكل كبير في دور المرأة تأثيرا سلبياً 

 0( 2)همتها في اغلب الاحوال على اداء الوظائف المنزلية فقط حيث اقتصرت مسا

اما بالنسبة للمرأة الريفية فالأمر يختلف لان اعمالها اليومية تتعدى العمل المنزلي بيد انه يمتد ليشمل العمل 

ل االزراعي والحقلي وتربية المواشي وتجمع الحطب للطبخ والتدفئة وتجلب الماء ، اضافة الى تربية الاطف

، وعلى الرغم ( 3)، ومع ذلك كانت تتمتع بالقوة الجسمانية فأحيانا تحمل اطفالها على طهرها وتؤدي اعمالها 

من الدور الهام الذي لعبته المرأة العراقية ، الا انها عانت الكثير من الفقر والجهل والامية في ظل عهد 

 0الاقطاع  

رأة نظرة مزرية كونها تمس الشرف والسمعة وان مشاركتها وتأسيساً على ذلك نجد ان النظرة الى  عمل الم

في العمل تعني الحاجة للإيفاء بمتطلبات العيش والتي تعتبر من ابرز وظائف ومسؤوليات الرجل وحده وان 

مساعدة المرأة له تعني عجزه عن اداء دوره مما يسئ الى مكانته الاجتماعية ويقلل من شخصيته بين الرجال 

يؤدي الى اهمال دورها الاساسي الذي خلقت من اجله وهو المنزل وتربية الاطفال ورعاية ، وبالمقابل 

                                                           
ة أيضا العراقي تشير  بيانات وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي العراقية الى أن هناك فجوة نوعية كبيرة في معدلات المشاركة للقوى العاملة - 1

(. إلا أن معدلات المشاركة الاقتصادية للمرأة اتصفت بالتذبذب خلال تلك المدة. إذ ارتفعت إلى أقصاها عام 2011-2003خلال المدة الزمنية )

إلا  وتمثل أدنى نسبة مشاركة اقتصادية للمرأة، ولم ترتفع 2007عام  %12.8، ثم عادت وانخفضت بشكل كبير إلى %20.6بواقع  2006

للرجل للعام نفسه ، مما يعكس عدم توافر سياسة  %84.2مقابل  %15.8، وبلغت نسبتها من القوى العامل%13.3بنسبة  2011قليلا عام 

(، وأن ارتفاع أو انخفاض معدلات 2011 – 2003واضحة لمعالجة مشكلة انخفاض نسبة الإناث من إجمالي القوى العاملة خلال المدة )

دية يرجع لعوامل غير مباشرة مثل ارتفاع أجور القطاع الحكومي، توافر فرص عمل في القطاع الخاص وغيرها من العوامل مشاركتهن الاقتصا

نبيل جعفر عبد الرضا و مروة عبد الرحيم :مشاركة المرأة العراقية في  ينظر :ذات الأثر قصير المدى في رفع معدلات مشاركة الإناث الاقتصادية.

 ليه سابقا.سوق العمل، مشار ا

 11كلية القانون ، الجامعة المستنصرية ، مجلد  –د. سعد جبار حسن ، المرأة العاملة مشكلاتها ومعالجاتها ، بحث منشور في مجلة الحقوق  - 2

  0 6، ص 2012،  13،14، عدد 
  0 69م ، ص1988الستون ، يعقوب فرنسيس ايليا ، المرأة الكردية في ماضيها وحاضرها ، مجلة كاروان ، العدد الثاني و - 3
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الزوج ، وهكذا يتبين ان هذه المفاهيم جعلت المرأة حبيسة المنزل مما جعلها تابعة اقتصادياً واجتماعياً للرجل 

ق ي الحياة ، بالإضافة الى خلوهذا ما افقدها استقلاليتها كانسان له ارادة وقوة على العمل وتحديد مصيره ف

وترويج مفاهيم وقيم وعادات ولصقها بالدين الاسلامي من خلال الفهم الخاطئ والتفسير المغلوط لما جاءت 

 به احكام الدين الاسلامي الحنيف من مفاهيم تؤدي الى استهانة عمل المرأة ودورها الاساسي في بناء المجتمع

(1)   0 

في الوقت الحالي ضرورة عملية تتطلبها الحياة اليومية اذ نجد ان بعض الاعمال  واقعاً اصبح عمل المرأة  

تختص بها النساء دون غيرها في اغلب المجالات منها الصحة والانتاج وحتى في المجالات الامنية ، بيد 

أخذ ي تان هذا العمل يجب ان يكون وفقاً  للقواعد الشرعية والموضوعية وكذلك ضمن الاطر القانونية الت

    0على عاتقها تبني احكام الشرعية الاسلامية على حداً سواء

 ومع ذلك فان هناك من الانعكاسات السلبية المؤثرة على عمل النساء يمكن تسجيلها بالاتي :

ومهارة علـى التكييـف مـع التحـولات الاقتصادية التي تحد من فرص  2ضعف امكانيات النساء الاقل تعليما -1

اعات الاعمال اليدوية او تلك التي لا تتطلب سوى تعليما مهنيا محدودا وتتركز فيها العمالة العمل في قط

 النسائية.

 محدودية قدرة النساء بصفة عامة على الانتقال من عمل الى اخر والحـصول على فرص عمل اخرى . -2

ف اع المتوقع في تكاليمشاركة الرجل في الوظائف التي كانت تشغلها النساء عادة وذلـك لمواجهـة الارتف -3

المعيشة نتيجة ارتفاع اسعار السلع والخدمات حيث ان المرأة لا يمكنها تعويض انخفاض اجرها الحقيقي 

 بسبب ارتفـاع الاسـعار.

في المجتمعات المحافظة فأنها لا تتقبل عمل المرأة الا في بعض الجوانب والاعمال كالتدريس في المدارس  -4

صحي او التسوق المنزلي او ما شابه ذلك، ولا يتقبل الاعمال الاخرى كالخدمة او الكليات او المجال ال

                                                           
  0 401م ، ص1986بيروت ،  –منذر الموصلي ، عرب واكراد ، دار الغصون للطباعة والنشر ، لبنان  - 1
 دأن معدلات مشاركة المرأة في القوى العاملة منخفضة لجميع مستويات التحصيل العلمي مقارنة بالرجل، إلا أن التفاوت يقل بين الجنسين عن - 2

للرجل. وذلك يشير إلى أن فرص عمل المرأة  %89.3للمرأة و  %67.8عليم دبلوم فأعلى بواقع معدل مشاركة في القوى العاملة مستوى الت

 نبيل جعفر عبد الرضا و مروة عبد الرحيم :مشاركة المرأة العراقية في سوق العمل، مشار اليه. إعدادية.-تزداد بعد إكمال مرحلة ابتدائية
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المنزلية او الاعمال التي يغلب عليها صفة الرجال كسيارات الاجرة او الحمل او اعمال الحدادة والنجارة او 

 بل البعض.البناء وما شابهها وان وجنا بعض من هذه الحالات في مجتمعنا الا انها قليله ومحل نظر من ق

لايزال امام عمل المرأة فالعراقية بعض العوائق سواء في اطار طبيعة العمل او وقته سواء في اطار النظرة  -5

 الدينية او العرفية او العشائرية.

 

 خاتمةال

 اولا: النتائج

لازالت التشريعات العمالية على مر العصور في العراق غير ملبية لطموح المرأة في العمل في القطاع  -1

الخاص لا من حيث الصياغة التشريعية ولا من حيث ضمانات العمل ولا من حيث توفير فرصه عمل 

 للمرأة في العمل في القطاع الخاص.

يعتبر قطاع العمل الخاص في العراق من القطاعات الطاردة للمرأة وذلك لان المعامل والمصانع في  -2

ولاسيما الاعمال الشاقة مع الاعتماد على بعض  الغالب تعتمد على الأيادي العاملة الذكرية في الغالب

 العناصر العاملة من النساء في بعض الاعمال وبالاعتماد على العلاقات الخاصة .

هناك مزاحمة للإيادي العاملة النسوية الاجنبية ولكن في الاعمال التي لا تتقبلها مجتمعاتنا العراقية  -3

 كمهنة المربية او الخادمة او النادلة .

ك الكثير من المعوقات التي تلازم عمل المرأة في القطاع الخاص منها ما يتعلق بنوع العمل هنال -4

وطبيعة تقبل المجتمع لهذا النوع من عمل المرأة والنظرة الدينية لعملها من حيث  خروج المرأة للعمل  

 سواء بإرادتها او بأذن او امر الزوج او الاب  .

الا انه لم يكن ملما بكل المعالجات القانونية لعمل  2015النافذ لسنة رغم حداثة قانون العمل العراقي   -5

المرأة وللحقوق المفترض النص عليها والتي سنوضحها في التوصيات والمشار اليها في متن البحث 

 . 

 ثانيا: التوصيات 
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ينهما قة بالنص في قانون العمل النافذ على مبدا المساواة بين المرأة والرجل في الاجور وعدم التفر -1

 من خلال اعطاء المرأة اجورا  اقل من اجور الرجل .

الزام ارباب العمل بتهيئة اماكن معمل للمرآة تتناسب ووضعها من جهة والنظرة الاجتماعية من جهة  -2

 اخرى 

 تحديد طبيعة الاعمال الخطرة او الاعمال الليلة والتي يحظر على المرأة العمل بها  -3

اع الخاص ومنح الفرصة لها من خلال الزام ارباب الاعمال بان تكون تشجيع عمل المرأة في القط -4

 هناك نسبه من عدد الايادي العاملة من بين النساء حسب طبيعة العمل 

حماية المرأة العاملة من التحرش الجنسي سواء الواقع من رب العمل او زملاء المهنة او الزبائن او  -5

 غيرهم .

التعسف والعنف للعمل سواء تلك التي تصدر عن البعض سواء في  حماية المرأة العاملة من كل طرق -6

 اطار العرف الديني او العشائري .

:كان على المشرع ان يعين الحد الادنى لفترة او فترات الرضـاع الذي ينبغي ان يلتزم به صاحب  -7

ين الحد ك تعيالعمل وليس الحد الاعلى لها، لان وظيفة المشرع تعيين الحد الادنى لحقوق العامل ويتر

الاعلى لهذه الحقـوق لاتفـاق طرفي العقد. ولتسهيل ارضاع الاطفال ورعايتهم فقد الزم المشرع 

صاحب العمـل بتهيئة مكان ملائم في المؤسسة تحت اشراف مربية اطفال مؤهلة لرعاية اطفـال 

 العاملات الذين تقل اعمارهم عن اربع سنوات

( من قانون العمل النافذ 45شرع العراقي تعديل نص المادة )لذا من خلال النصوص نقترح على الم -8

( منه حماية لحقوق العمال 78والسير على نهج قانون التقاعد والضمان الاجتماعي وفق المادة )

 والمحافظة عليها  ومن بينها حقوق المرأة العاملة.

مل وتشديدها ومنع رب العندعو المشرع العراقي الى تغليض عقوبه التحرش الجنسي بالمرأة العاملة   -9

 من التعسف باستخدام سلطته بهذا الخصوص .

نرى ضرورة تغيير النظرة الاجتماعية او الدينية او العشائرية لعمل المرأة والسماح لها بدخول  -10

 معترك العمل مع الحفاظ على الاطار الشرعي والعشائري لمجتمعنا العراقي.
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صاحب العمل فى حالة تشغيله عاملات أن يعلق فى أماكن  ونقترح ان يتضمن القانون الحالي انه على -11

 العمل، أو تجمع العمال نسخة من نظام تشغيل النساء.

نرى انه يكون للعاملة فى المنشأة التى تستخدم عشرين عاملًا فأكثر الحق فى الحصول على إجازة  -12

ازة لأكثر من ثلاث مرات بدون أجر لمدة لا تتجاوز سنتين، وذلك لرعاية طفلها، ولا تستحق هذه الإج

طوال مدة خدمتها. ونقترح ان ينص في هذا القانون  على صاحب العمل الذى يستخدم مائة عاملة 

فأكثر فى مكان واحد أن ينشئ دارًا للحضانة، أو يعهد إلى دار للحضانة برعاية أطفال العاملات 

 بالشروط والأوضاع التى تحدد بقرار من الوزير المختص.

 

 المصادر

 اولا: الكتب 

د. احمد محمد مصطفى نصير ،حقوق المرأة وواجباتها ) وفقا للمذاهب الخمسة وفتاوى دار   -1

الافتاء المصرية ولأحكام محاكم مجلس الدولة والنقض والدستورية العليا (, دار النهضة العربية , 

 م .2011مصر ,  -القاهرة 

 . 2018  -كانون الثاني - 2022 - 2018إستراتيجية التخفيف من الفقر في العراق  -2

د. حسن عبد الرحمن قدوس، فقد الدخل كأثر لأنهاء عقد العمل بين ضرورات التعويض وكيفية  -3

 .1991القضاء على أسبابه، مكتبة الجلاءـ المنصورة، 
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 .9001مقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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 ثانيا: البحوث 

دراسة في ضوء معطيات الفقه الإسلامي، بحث منشور على الموقع  –حيدر حب الله : عمل المرأة  -1

:https://hobbollah.com/articles / 

ة كلي –ومعالجاتها ، بحث منشور في مجلة الحقوق د. سعد جبار حسن ، المراة العاملة مشكلاتها  -2 

 .  2012،  13،14، عدد  11القانون ، الجامعة المستنصرية ، مجلد 

فواز إبراهيم, ضمانات وآليات حماية حق الانسان الحوار المتمدن, الموقع إلاكتروني:  -3 .

.com.workershttps://www.asskina 

نبيل جعفر عبد الرضا و مروة عبد الرحيم :مشاركة المرأة العراقية في سوق العمل، بحث مقدم الى  -4

بحث منشور على الموقع الالكتروني   27/  3/  2015 - 4760العدد: -مؤتمر الحوار المتمدن

https://www.youtube.com/c/ahewarTV?sub_confirmation=1 

يعقوب فرنسيس ايليا ، المراة الكردية في ماضيها وحاضرها ، مجلة كاروان ، العدد الثاني  -5

 م .1988والستون ، 

 

 

 ثالثا: التشريعات 
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 النافذ. 1971لسنة 39لتقاعد والضمان الاجتماعي للعمال رقم قانون ا  -2
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 الحق في الحصول على تعليم جيد

 يةبأ.د.نبيلة عبد الفتاح قشطي/ عضو الاتحاد الدولى للأكاديمين العرب /جمهورية مصر العر

 

 

 الملخص:

حق التعليم هو أحد الحقوق الأساسية التي تندرج ضمن حقوق الإنسان، وقد اعترُف بالتعليم كحق منذ الإعلان 

أساسي ومهم من حقوق الإنسان ومُتاح للجميع من أجل مساعدتهم في تحقيق العالمي لحقوق الإنسان، فهو حق 

الفائدة في حياتهم بأقصى حد مُمكن, ويهدف الحصول على تعليم جيد ضمان تنمية الفرد, وتخفيض معدل الفقر، 

ما أنهّ كإضافة إلى مساعدة جميع الأفراد في الوصول إلى تحقيق إمكانياتهم, وتحقيق مكاسب اقتصادية للدولة، 

يسُاعد في تحقيق السلام والتنمية المستدامة في المجتمعات، وبالتالي فإنَّ التعليم يعُد مفتاحًا لتحقيق باقي حقوق 

الإنسان الأخرى كاملةً, كما تظُهر الأبحاث أنّ للتعليم الجيد تأثير قوي في ضمان تحقيق الديمقراطية والحكم 

 السليم في الدولة.

البحثية سنتعرف على ماهية حق التعليم, والمتطلبات الأساسية فى حق التعليم, وأهمية حق  من خلال هذه الورقة

 والقوانين المحلية. الدولية ضوء المواثيق  على التعليم التعليم, وحق

 الكلمات المفتاحية: الحق, التعليم, المواثيق الدولية, القوانين المحلية, متطلبات التعليم.

The right to a good education 

Abstract: 

The right to education is one of the fundamental rights that falls within the human 

rights, and education has been recognized as being a right since the Universal 

Declaration of Human Rights, it is a fundamental and important human right and is 

available to all in order to help them achieve the ultimate benefit in their lives as 

much as possible, and access to a high quality education aims to ensure and guarantee 

the development of the individual, as well as reducing the poverty rate, in addition to 

helping all individuals reach their potential, and economic gains for the state, as well 

as helping to achieve peace and sustainable development in societies, education is 

therefore key to the full realization of other human rights, and research shows that 

quality education has a strong impact on ensuring democracy and good governance 

in the state. 



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

41 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

Through this research paper, we will learn about what the right to education is, the 

basic requirements of the right to education, the importance of the right to education, 

and the right to education in the light of international conventions, laws and 

localities.   

Keywords: Right, Education, International Conventions, local laws, Education 

requirements. 

 

 المقدمة:

ية التي كفلتها جميع المواثيق والمعاهدات الدولية والإقليمية، وكذلك يعُد الحق في التعليم من الحقوق الأساس

القوانين المحلية, وإذا تم تعميمه على المستوى الدولي سيشكل وسيلة مهمة لتعليم حقوق الإنسان على مختلف 

ية الحقوق والمستويات اقتصاديةً كانت أو اجتماعية أو ثقافية أو سياسية, حيث يمَُكِن الحق في التعليم من تق

الأخرى؛ فبدونه لا يستطيع الإنسان أن يدافع عن هذه الحقوق, فهو حق إنساني ملازمًا لتطور شخصية الفرد في 

المجتمع, كما أن غالبية النصوص التي تتعلق بالحق في التعليم لم تلق معارضةً أو تحفظًا من الدول على المواثيق 

 هذا الحق.والاتفاقات الدولية المختلفة التي تطرقت ل

 إشكالية البحث:

 تأتى إشكالية البحث فى الإجابة على الأسئلة الآتية:

 ما هو حق التعليم؟ -1

 ما هى أهمية حق التعليم؟ -2

 ما هى متطلبات حق التعليم؟ -3

  التعليم؟ والقوانين المحلية بحق الدولية ما مدى اهتمام المواثيق -4

 أهمية البحث:

ف على القيمة الظاهرة التي يدرسها, وجوهرها العلمي, وما يصبوا أهمية أى بحث علمى يقوم به الباحث تتوق

إلى تحقيقه من نتائج يمكن الاستفادة منها, فالهدف الأساسي من وراء بحثنا يتمثل فى معرفة اهمية الحق فى 

 لتعليم.ا والقوانين المحلية بحق التعليم, والتعرف على متطلبات حق التعليم وكذلك مدى اهتمام المواثيق الدولية

 أهداف البحث:

يعُد تحديد أهداف البحث من الخطوات الأساسية فى سبيل الوصول إلى نتائج متكاملة وصحيحة, ويتمثل الهدف 

 التعليم. والقوانين المحلية بحق العام للبحث فى التعرف على حق التعليم, ودراسة مدى اهتمام المواثيق الدولية
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ة الإجابة على الإشكالية المحددة سابقاً من أجل تحقيق الأهداف الخاصة والهدف الأساسى لهذا البحث هو محاول

 بموضوع حق التعليم الجيد.

 منهج البحث:

لتحقيق أهداف البحث السابقة الذكر والإجابة على الإشكالية الخاصة بالبحث ونظراً لطبيعة الموضوع اعتمدت 

دراسة الظاهرة محل البحث, وقد قامت الباحثة على المنهج الوصفى التحليلى, لكونه من أنسب المناهج فى 

 باستخدام المصادر من الكتب والمجلات العلمية المتخصصة.

 خطة البحث:

بناءً عليه قمنا بتقسيم البحث إلى عددٍ من المحاور, المحور الأول هو الإطار المنهجي للبحث, بحيث تطرقنا فيه 

وأهدافه, بالإضافة إلي منهج البحث, ثم المحور الثاني تناولنا  لتحديد الإشكالية وتساؤلات البحث, وأهمية البحث,

الإطار النظري والذى تم تقسيمه إلى ثلاثة مباحث, المبحث الأول بعنوان ماهية حق التعليم, وتناولنا في المبحث 

ك على لالثانى الحق فى التعليم من خلال المواثيق الدولية، والمبحث الثالث بعنوان حق التعليم فى مصر, وذ

 النحو التالى:

 المبحث الأول: ماهية حق التعليم.

 المبحث الثانى: حق التعليم فى المواثيق الدولية.

 المبحث الثالث: حق التعليم فى مصر.

 المبحث الأول 

 ماهية حق التعليم

نسان الحق في التعليم في حد ذاته حق مؤسس لباقي حقوق الإنسان، فهو وسيلة لا غنى عنها لإعمال حقوق الإ

شين  ً يعتبر الأداة الرئيسية التي يمكن بها للكبار والصغار ذكوراً ونساءً والمهمَّ الأخرى, فالتعليم بوصفه حقا

اقتصادياً واجتماعياً أن ينهضوا بأنفسهم من الفقر, وأن يحصلوا على فرصة المشاركة الكاملة في مختلف أنشطة 

 قتصادية.مجتمعاتهم الاجتماعية والسياسية والثقافية والا

من هذا المنطلق كان الحق في التعليم محلاً لاهتمام المجتمع الدولي، ودعوة لدول العالم لدمجه في دساتيرها 

وتشريعاتها وبرامجها التنموية, وكانت استجابات الدول كبيرة لنشر التعليم باعتباره حقاً لمواطنيها, وإن تفاوتت 

 طبيقه وإنجازاتها في هذا المجال.فيما بينها في مفهوم هذا الحق ونطاقه, وت

 أولاً: مضمون الحق في التعليم

 يشمل الحق في التعليم كل من الاستحقاقات والحريات، بما في ذلك:

 الحق في التعليم الابتدائي المجاني والإلزامي. -1
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 الحق في تعليم ثانوي متاح للعموم, وفي متناول الجميع، والأخذ تدريجياً بمجانيته.  -2

مساواة في الحصول على التعليم العالي, والذي يجب أن يوفر على حسب قدرة الاستيعاب، الحق في ال -3

 والأخذ تدريجيا بمجانيته. 

 توفير التعليم الأساسي للأفراد الذين لم يكملوا التعليم الابتدائي -4

 حرية الآباء في اختيار مدارس لأولادهم تتفق ومعتقداتهم الدينية والأخلاقية. -5

ً للمعايير التي تضعها الدولة للمعلمين حرية الأفراد و -6 الهيئات في إنشاء مؤسسات تعليمية وفقا

 .(1)والطلاب

 

 ثانياً: سمات الحق فى التعليم

مدتها السمات التي اعت -أول مقرر خاص معني بالحق في التعليم للأمم المتحدة-أوجدت كاتارينا توماشيفسكي 

، يجب أن تكون هذه السمات (2) (6)الفقرة  13يقها العام رقم اللجنة المعنية بشأن الحق في التعليم في تعل

المترابطة والأساسية موجودة في التعليم بجميع أشكاله وعلى جميع المستويات ليكون التعليم حقاً فعليا، وهذه 

 السمات هي:

لى دعم ع أن يكون التعليم مجاني, وأن تكون هناك بنية تحتية كافية, ومعلمين مؤهلين قادرين التوافر : -1

 تقديم الخدمات التعليمية.

: أن يكون النظام التعليمي غير متحيز ومتاح للجميع، وأن تتخذ خطوات إيجابية إمكانية الالتحاق -2

 لتضمين أكثر الفئات تهميشاً.

: أن يكون محتوى التعليم وثيق الصلة بالموضوع, وغير متحيز, ومناسب ثقافياً، وذو إمكانية القبول -3

 ن تكون المدارس آمنة والمعلمين مهنيين.جودة عالية، وأ

أن يتطور التعليم مع احتياجات المجتمع المتغيرة, وأن يتصدى لعدم المساواة، وأن يتكيف  قابلية التكيف: -4

 ً  .(3)ليناسب احتياجات وسياقات محددة محليا

 ثالثاً: متطلبات حق التعليم

ومزودة بالمواد والمرافق اللازمة من أجل توفير البنية التحتية التعليمية اللازمة للجميع؛ ضرورة  -1

الحصول على حق التعليم, وهى تشمل المباني ومواد التدريس والأدوات التعليمية، وكادر تدريس كُفء، 

 وتوفير المرافق الصحية ومياه الشرب الصالحة للاستهلاك.

جنس على أساس العرق أو الأن يكون التعليم في متناول الجميع, من خلال عدم التمييز بين الأفراد, سواء  -2

أو الموقع الجغرافي أو الجنسية أو الإعاقة وغيرها؛ وأن تكون المؤسسات التعليميةّ آمنة, وقريبة من 

 المجتمعات لتسهيل الوصول إليها,.

                                                           
 11, ص2008القاهرة,  والنشر، للطبع طيبة مؤسسة التعليم، وتمويل اقتصاديات رؤوف:عبد ال طارق د. -1

، مجلة كلية التربية، جامعة 63د. محمد علي عزب: تمويل التعليم العالي في مصر "ملامح الأزمة وسبل المواجهة" "دراسة مستقبلية"، العدد -2

 8, ص2009الزقازيق، القاهرة، 
  54, ص2008كم ينفق المصريون على التعليم، دار العين للنشر، القاهرة،  د. عبد الخالق فاروق: -3



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

44 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

يجب أن تكون مواد التدريس والمناهج وطرق التعليم مقبولة لدى الطلاب وأولياء الأمور، وتسد  -3

 تطوير قدراته، كما يجب أن يكون تعليمًا جيداً ومناسباً من الناحية الثقافيةّ.احتياجاته وتعمل على 

يجب أن يكون التعليم مرناً, ينُاسب المجتمعات المتغيرة واحتياجات الطلاب في البيئات المختلفة  -4

 (.   1والمتنوعة)

  رابعاً: إجراءات المحافظة على الحق فى التعليم

حقاً إنسانياً أصيلا؛ً ومع ذلك فإن هذا الحق يعترضه الكثير من الإشكاليات العملية, أشرنا سابقاً أن التعليم يعد 

خصوصاً الدول النامية التي يتناقض فيها الواقع مع ما يتم تسجيله ضمن السجلات الرسمية للدولة، وهناك ما 

ه ن الاستفادة من هدف( مليون طفل خارج المدارس, مسجلين كونهم حصلوا على الحق في التعليم، دو57يقارب )

 وغايته الأساسية في المجتمع, ولكي نكون أمام تطبيق سليم والمحافظة على هذا الحق يجب أن ننطلق مما يأتي:

ً على الدولة  -1 الارتقاء بالتعليم وتشجيع الأطفال على التعليم وتوفير الأجواء اللازمة, باعتباره واجبا

 والمجتمع توفيره للأطفال والأفراد عموماً.

إطلاق حملات التوعية الاجتماعية داخل الدول بهدف بيان وتوضيح هذا الحق وهدفه وغايته وتأثيره  -2

 الحاضر والمستقبل في بناء البلاد.

 من أجل الإعمال الكامل للحق في التعليم ومسائلة الدول عنه.  إطلاق حملات -3

ستوى التعليم قادراً على تقليل مالتأكيد على مدى تحقيق التعليم لهدفه وغايته، فمن حيث الهدف يكون  -4

الجهل والجريمة داخل الدول، ومن حيث الغاية يحقق التعليم مستوى أفضل للمجتمع بالتنمية المستدامة 

 والسلام والأمن.

 التماس سبل الانتصاف عندما يحدث انتهاك للحق في التعليم. -5

 الأفراد في الوصول إلى حقهم حتىالتواصل العلمي والمعرفي من خلال التعليم الإلكتروني لإعمال حق  -6

 عودة الحياة إلى طبيعتها.

تطبيق مبدأ المساواة في التعليم للقضاء على أي تمييز قد يؤدي إلى حرمان الفتيات من المشاركة في هذا  -7

 الحق الذي أشارت إليه التشريعات الدولية والداخلية.

أنها الهروب من المدارس أو التطبيق تكثيف النشاطات التي من هدفها القضاء على أية حالات من ش -8

 غير السليم للتعليم في المدارس والابتعاد عن أية أساليب تواجه التعليم وخصوصاً الابتدائي.

 رفع مستوى الوعي حول الحق في التعليم، إذا عرف الأفراد حقوقهم فيكون لهم القدرة على استحقاقها. -9

 . (2)منتظمة عن الحرمانمراقبة إعمال الحق في التعليم وتقديم تقارير  -10

 خامساً: حماية الحق في التعليم

يتمتع الحق في التعليم بالحماية القانونية الشاملة التي يوفرها له القانون الدولي لحقوق الإنسان على الصعيدين 

ادقة مص الدولي والإقليمي, ولكن هذه الحماية في ظل انعدام الأمن والنزاعات المسلحة لا يكون فاعلاً إلا في حال

                                                           
   http://alphakwt.com/2018/02/eduعبد الرحمن الفرهود: أثر التعليم على النمو الاقتصادي متاح على  -1
  165, ص2002, 1, العدد22رن الحادي والعشرين, المجلة العربية للتربية, تونس, المجلدمحمد نبيل نوفل: الجامعة والمجتمع في الق -2

http://alphakwt.com/2018/02/edu
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الدول على المعاهدات ذات الصلة، واتخاذها التدابير الوطنية اللازمة لتنفيذ أحكامها, هذه التدابير يجب أن تكون 

 مصممة بحيث تضمن ما يلي:

 الإعمال الكامل للحق في التعليم. .أ

 حماية التعبير الأكثر سعة للحق في التعليم واحترامه والإيفاء به. .ب

والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تهيئ الظروف الضرورية الوفاء بالحقوق المدنية  .ت

 (.1لحماية الحق فى التعليم)

لذا يتعين على الدول وضع وتنفيذ سياسات وطنية تكفل توفير التعليم الأساسي، الذي يجب أن يكون متاحاً للجميع 

ة محتوى التعليم من أي مواد تنطوي على دون استثناء، ويشمل الذكور والإناث وذوي الإعاقات، مع حماي

 تحريض على التمييز، أو بث الكراهية، والدعوة إلى الحرب.

كما يتعين على الدول إضافة إلى الإعمال الكامل للحق في التعليم أن تكفل حماية التعليم مشمولة باختصاصات 

 المرتبطة بالتعليم متاحة ومتوفرة. الأطر القانونية الوطنية أو الإقليمية أو الدولية, وأن سبل الانتصاف

 المبحث الثانى 

 حق التعليم فى المواثيق الدولية 

 1948عام  أولاً: حق التعليم وفقاً للإعلان العالمي لحقوق الإنسان

( منه إلى أن: "لكل شخص الحق في التعليم, ويجب أن يوفر التعليم مجاناً على الأقل في 26أشار في المادة )

ائية والأساسية ويكون التعليم الأساسي إلزامياً، وأن يكون التعليم الفني والمهني متاحًا للجميع", كما مرحلته الابتد

أضافت الفقرة الثالثة من نفس المادة أن: "للآباء الأولوية في اختيار نوع التعليم الذي يقدم لأولادهم". وذلك 

 .(2باعتبار أن حرية التعليم حق لكل إنسان يعيش في الدولة)

 1966ثانياً: حق التعليم وفقاً للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

منه على  13أقرت الدول الموقعة على هذا العهد الأهداف التي تتغياها التربية والتعليم, والتي حددتها المادة 

 النحو التالي:

 والتعليم.. تقر الدول في هذا العهد بحق كل فرد في التربية 1

 . ضمان الممارسة لهذا الحق يتطلب:2

 إتاحة التعليم العالي للجميع. .أ

 تشجيع التربية الأساسية خاصة للذين لم يلتحقوا بالتعليم. .ب

                                                           
 84, ص2009, 1, العدد1سعاد بوعناقة: الاتجاهات الحديثة في تطوير التعليم, مجلة دراسات أكاديمية في المعلومات والمعرفة, المجلد -1

 ، القاهرة 158للإعلان العالمي، المجلة الدولية للعلوم الاجتماعية، مركز مطبوعات اليونسكو، ع  : العيد الخمسون1998الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  -2
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تعميم التعليم الثانوي بمختلف أنواعه، بما في ذلك التعليم الثانوي التقني والمهني، وجعله متاحًا للجميع  .ج

 خذ بمجانية التعليم.بكافة الوسائل المناسبة، والأ

 جعل التعليم الابتدائي إلزامياً وإتاحته مجاناً. .د

 العمل بنشاط على إنماء شبكة مدرسية على جميع المستويا ت. .ه

. تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد باحترام حرية الآباء أو الأوصياء عند وجودهم في اختيار مدارس 3

د المدارس المختارة بمعايير التعليم الدنيا، وضمان تربية أولئك لأولادهم غير المدارس الحكومية، يشرط تقي

 ً  .(1)الأولاد دينياً وخلقيا

  ثالثاً: حق التعليم وفقاً لاتفاقية جنيف وبروتوكولاتها الإضافية

 تضمنت الالتزامات الآتية:

مييز"، مبدأ التحماية المدنيين والأعيان التي تتضمن المدارس والمعلمين والطلاب، وأشير إلى ذلك في " -أ

وهو أن هناك فرقاً جوهرياً بين السكان المدنيين والعسكريين وبين الأهداف المدنية والعسكرية، حيث 

توجه العمليات ضد الأهداف العسكرية دون غيرها, وقد تستخدم بعض المدارس في ظروف معينة 

 كقواعد عسكرية. 

وا أو افترقوا عن عائلاتهم، بمعنى توفير التعليم حماية الأطفال دون الخامسة عشرة من العمر الذين تيتم -ب

 لجميع الأشخاص دون سن الخامسة عشرة.

على الدولة الحاجزة أن تكفل تعليم الأطفال والشباب، سواء داخل أماكن الاعتقال أو خارجها، وتمنح  -ج

ن البدنية تماريللمعتقلين جميع التسهيلات الممكنة لمواصلة دراستهم أو عمل دراسة جديدة، والمشاركة بال

 والاشتراك في الرياضة والألعاب في الهواء الطلق.

التزام أطراف النزاع بتوفير الرعاية والمساعدة اللازمة للأطفال، سواء بسبب سنهم أو لأي سبب آخر،  -د

 ويشمل هذا التعليم المناسب لهم.

كلما  على أن يكون ذلكتكفل دولة الاحتلال حسن تشغيل المنشآت المخصصة لرعاية الأطفال وتعليمهم,  -ه

 .(2)أمكن بواسطة أشخاص من جنسيتهم ولغتهم ودينهم

 رابعاً: حق التعليم وفقاً للميثاق الأوروبي لحقوق الإنسان

 . (3)على حق حرية الوالدين في تعليم أولادهم المثل والمعتقدات 1من الملحق رقم  2ركز الميثاق في المادة 

ً للإعلان الخاص بالحقوق والحريات الأساسية الذي أقره البرلمان الأوروبي عام  خامساً: حق التعليم وفقا

1989  

                                                           
1 -Beiter K D, The Protection of the Right to Education by International Law: Including a Systematic Analysis of Article 13 of the International Covenant on Economic, 

Social and Cultural Rights (Martinus Nijhoff, 2006). 

2- Bothe M, Partsch K J & Solf W A (eds), New Rules for Victims of Armed Conflicts: Commentary on the Two 1977 Protocols Additional to the Geneva Conventions of 

1949, (Martinus Nijhoff, 1982)   
3 -Baderin M and Ssenyonjo M (eds), International Human Rights Law: Six Decades after the UDHR and 

Beyond (Ashgate Publishing, 2010  
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ع ميثاق م -أيضًا–" منه على حرية التعليم, وحرية الوالدين في تعليم أبنائهم، وهذا ما يتفق 16ركز  في المادة "

 .(1)منه 15 المجموعة الأوروبية الخاص بالحقوق الاجتماعية الأساسية للعمال في أوروبا وفق الماده

 سادساً: حق التعليم وفقاً لاتفاقية حقوق الطفل

, وقد 1990اتفاقية حقوق الطفل التي دخلت حيز التنفيذ عام  1989أقرت الجمعية العامة للأمم المتحدة في عام 

اس سأقرت الدول الموقعة على هذه الاتفاقية بحق الطفل في التعليم والعمل تدريجياً على إعمال هذا الحق على أ

تكافؤ الفرص التعليمية من خلال جعل التعليم الابتدائي إلزامياً ومتاحاً ومجانياً للجميع، واتخاذ كافة الإجراءات 

من أجل تطوير شتى أشكال التعليم الثانوي العام منه والفني, وتشجيع الالتحاق به من خلال إقرار مجانيته, وتقديم 

طفال على الانتظام في الدراسة وخفض معدلات التسرب بينهم، واتخاذ العون المالي لغير القادرين، وتشجيع الأ

( على ضرورة 29التدابير المناسبة لضمان إدارة المدارس بما يحفظ للطفل كرامته الإنسانية, وتنص المادة )

 .(2)توجيه تعليم الطفل نحو تنمية شخصيته ومواهبه وقدراته العقلية والبدنية إلى أقصى حد ممكن

 1990حق التعليم وفقاً الإعلان العالمي حول التربية للجميع جومتيان  سابعاً:

 جاء في وثيقة الإعلان ما يلي: 

من الإفادة من الفرص التربوية المصممة  -سواء أكان طفلاً أم يافعاً أم راشداً -"ينبغي تمكين كل شخص  .أ

 على نحو يلبي حاجاته الأساسية للتعلم"

 وهذا يستدعي الرعاية المبكرة للطفولة وتوفير التربية الأولية.."."إن التعلم يبدأ منذ الولادة  .ب

"إن المتطلبات الأساسية المتعلقة بالجودة وتكافؤ الفرص والفعالية في مجال التربية تتحدد في سنوات  .ج

 الطفولة الأولى وذلك مما يجعل الاهتمام بمسألة العناية بالطفولة المبكرة وتنميتها أمرًا ضرورياً لتحقيق

 .(3)أهداف التربية الأساسية"

 ثامناً: حق التعليم وفقاً للميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان

( على الحق في التعليم؛ من خلال التزام الدول الإفريقية بتعزيز وحماية 17ركز الميثاق الإفريقي في المادة )

 . (4)ي يرسخ هذه القيم والأخلاقالقيم التقليدية والأخلاقية المتعارف عليها، والعمل على توفير منهج تربو

 2000تاسعاً: حق التعليم وفقاً للمنتدى العالمي للتربية داكار 

قدمت الحكومات التزامات إضافية لضمان أن  2000في المنتدى العالمي للتربية الذي عقد في داكار في عام 

ني بحلول لتعليم الابتدائي المجافرص الحصول على ا -لا سيما الفتيات والشعوب الأصلية-تتاح لجميع الأطفال 

 , وقد تبلورت أهداف المنتدى فيما يلي:2015عام 

                                                           
 - الجمعية العامة للأمم المتحدة 2010: الحق فى التعليم فى حالات الطوارئ, الجمعية العامة للأمم المتحدة، الدورة الرابعة والستون1
22 -Bart G R,: Ambiguous protection of schools under the law of war: time for parity with hospitals and 

religious buildings” in UNESCO, Protecting Education from Attack (UNESCO, 2010( 

 تايلاند.  –: المؤتمر العالمي حول التربية للجميع، جومتيين 1990ساسية الإعلان العالمي حول "التربية للجميع" وهيكلية العمل لتأمين حاجات التعلم الأ -3

4 - Boyden J and Ryder P, Implementing the Right to Education in Areas of Armed Conflict (June 1996, 

Department of International Development, University of Oxford( 
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توسيع وتحسين الرعاية والتربية الشاملتين في مرحلة الطفولة المبكرة, وخاصة لصالح الأطفال الأكثر  .أ

 تأثرًا وأشدهم حرماناً.

تعليم ابتدائي جيد مجاني تمكين جميع الأطفال من الالتحاق ب 2015العمل على أن يتم بحلول عام  .ب

وإلزامي، وإكمال هذا التعليم مع التركيز على البنات والأطفال الذين يعيشون في ظروف صعبة، وأطفال 

 الأقليات.

ضمان تلبية حاجات التعلم لجميع النشء والكبار من خلال الانتفاع المتكافئ ببرامج ملائمة للتعلم  .ج

 .(1)واكتساب المهارات الحياتية

، خاصةً النساء ، وتحقيق 2015في مستويات محو أمية الكبار بحلول عام  % 50سين بنسبة تحقيق تح .د

 تكافؤ فرص التعليم الأساسي والتعليم المستمر  لجميع الكبار.

، وتحقيق المساواة بين 2005إزالة التفاوت بين الجنسين في مجال التعليم الابتدائي والثانوي بحلول عام  .ه

مع التركيز على تأمين فرص كاملة ومتكافئة للفتيات  2015ليم بحلول عام الجنسين في ميدان التع

 للانتفاع والتحصيل الدراسي في تعليم أساسي جيد.

تحسين كافة الجوانب النوعية للتعليم وضمان الامتياز للجميع، بحيث يحقق جميع الدارسين نتائج معترفاً  .و

 .(2)لحسابية, والمهارات الحياتية الأساسيةبها يمكن قياسها، ولاسيما في القدرات القرائية وا

 

 

 2009عاشراً: حق التعليم وفقاً للمؤتمر الدولي السادس لتعليم الكبار الذي عقد في بيلم بالبرازيل عام 

( باعتبارها مساراً حرجاً وضرورياً لمواجهة القضايا Lifelong learningأكد المؤتمر على التربية المستدامة )

مية وتحديات المستقبل، وأيضاً باعتباره مبدأ ينظم كافة أشكال التعليم التي تقوم على حقوق الإنسان التربوية العال

والإنصاف، والتحرر، والقيم الإنسانية والديمقراطية، والتي تتكامل مع مجتمع المعرفة، وتقوم على المبادئ 

تعلم ولية للتربية وهي: "تعلم لتعرف"، "الأربعة للتربية في القرن الحادي والعشرين التي وضعتها اللجنة الد

 .(3)لتعمل"، "تعلم لتتعايش مع الآخرين"، "وتعلم لتكون"

 حادى عشر: حق التعليم وفقاً لاتفاقية مكافحة التمييز في مجال التعليم

يونسكو( لتلتزم الدول الأطراف في هذه الاتفاقية التي اعتمدتها منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة )ا

بوضع وتطبيق وتطوير سياسة وطنية تستهدف دعم تكافؤ الفرص والمساواة في التعليم، وجعل التعليم الابتدائي 

مجاني وإلزامي, كما تعترف الاتفاقية بحق الآباء في اختيار المؤسسات التعليمية التي يلحقون بها أبناءهم اختياراً 

 .(4)الهم بما يتفق وقناعاتهم الخاصةحراً، وبضمان التعليم الديني والخلقي لأطف

 ثانى عشر: حق التعليم وفقاً لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

                                                           
1 -Beddard R and Hill D (eds), Economic, Social and Cultural Rights: Progress and Achievement (London, 1992)  

2 -UNICEF (2005): life Skills- Based Education in south Asia Regional office for south Asia . 
3  -INEE. ( 2016). Psychosocial Support and Social and Emotional. 
4 -Clapham A, Human Rights Obligations of Non-State Actors (OUP, 2006(  
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( من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز  ضد المرأة على تكافؤ الفرص في الحصول على 10تنص المادة )

لحصول على الدرجات العلمية في المؤسسات التعليمية على التوجيه الوظيفي والمهني، والالتحاق بالدراسات وا

اختلاف فئاتها، والقضاء على أي مفهوم نمطي عن دور الرجل ودور المرأة في جميع مراحل التعليم بجميع 

 .(1)أشكاله، والتساوي في فرص الحصول على المنح والإعانات الدراسية الأخرى

 2015لمي للتربية ثالث عشر: حق التعليم وفقاً للمنتدى العا

صدر "إعلان إنشيون" الذي تعهدت فيه الدول المشاركة والجهات المعنية بالتعليم على الصعيد العالمي بتنفيذ 

الذي نص على حق الإنسان في التعليم, وضرورة ألا “, 2030التعليم حتى عام ”جدول أعمال جديد للتعليم هو 

إلى اتخاذ إجراءات جريئة وعاجلة لتغيير حياة الناس من خلال رؤية يتُرك أحد بدون تعليم, كما دعا هذا الإعلان 

 جديدة للتعليم. 

وعهد إلى "اليونسكو" بصفتها وكالة الأمم المتحدة المعنية بالتربية والتعليم بمواصلة الاضطلاع بالدور المنوط 

 2030التعليم حتى عام , وأوصى بأن يحتل 2030بها فيما يخص ريادة وتنسيق جدول أعمال التعليم حتى عام 

مكانة الصدارة على المستوى الوطني، ومن ثم اتخذت الدول الأعضاء في الدورة السبعين للجمعية العامة للأمم 

وتعهدت "بتوفير التعليم  2030باعتماد وثيقة خطة التنمية المستدامة لعام  2015سبتمبر  25المتحدة قرارا في 

تويات في مرحلة الطفولة المبكرة، والتعليم الابتدائي والثانوي والعالي، الجيد المنصف والشامل على كافة المس

 . (2)والتدريب في المجال التقني والمهني"

  

                                                           
 ( من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز  ضد المرأة )سيداو(10أنظر المادة )  -1

 ، التنمية في كل عمل، لمحة عامة، نيويورك. 2015: تقرير التنمية البشرية 2015برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -2
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 المبحث الثالث

 حق التعليم في مصر

في عهد محمد على كان التعليم فى مصر مجانياً وحكومياً، وكانت الدولة متكفلة بجميع تكاليف تعليم التلاميذ 

ث شهدت هذه الفترة توسعاً كبيراً في التعليم بكل مراحله وأنواعه، وكان متاحاً لجميع أبناء الشعب ورعايتهم، حي

 المصري.

ً في عهد أبناء محمد على، نتيجة لتقلص المشروع النهضوي في  ولكن للأسف شهد التعليم في مصر تراجعا

سماعيل إحياء مشروع النهضة حاول الخديوي إومصر، وصاحب ذلك الحديث حول إلغاء مجانية التعليم، 

المصرية مرة أخرى، ولكن مع تراكم الديون وسيطرة الأجانب وامتداد نفوذهم في مصر تحالفت الارستقراطية 

 ً  . (1)المصرية مع سلطات الاحتلال وتم إلغاء المجانية تماما

رار هذا الوضع الذي إلى استم 1923وأدى غياب النص الدستوري الحامي والراعي للحق في التعليم في دستور 

من هذا الدستور على "إلزامية  19أدى إلى انتشار الأمية بين الفقراء من أبناء مصر، حيث اقتصرت المادة 

 ومجانية التعليم الأولي" الذي كان لا يتعدى مستوى محو الأمية.

راً عن جيب الهلالي تقريومع نهاية الحرب العالمية الثانية انتشرت في مصر أفكار العدالة الاجتماعية, وأصدر ن

، ذكر فيه مبدأ تكافؤ الفرص التعليمية، وإلغاء المصروفات في مرحلة التعليم الابتدائي. 1944إصلاح التعليم عام 

للتعليم الثانوي الذي أصبح في نظره ضرورة، وليس ترفاً للنهضة الحضارية،  1951وإلغاء المصروفات عام 

 .(2)عليم الثانوي بالمجانوبذلك أصبح التعليم الابتدائي والت

واهتم المشرع المصري في تشريعاته المتعاقبة بالحق في التعليم مع التفاوات في درجة الاهتمام وفقاً لكل تشريع, 

 كما سنوضح فى السطور التالية: 

  1923أولاً: حق التعليم وفقاً لدستور عام 

 الي:نص على الحق في التعليم من خلال ثلاث مواضع على النحو الت

 : التعليم حر ما لم يخل بالنظام العام أو يناف الآداب.17المادة  -

 : تنظيم أمور التعليم العام يكون بالقانون.18المادة  -

 : التعليم الأولي إلزامي للمصريين من بنين وبنات.19المادة  -

  1954ثانياً: حق التعليم وفقاً لدستور 

                                                           
 : القرائية من أجل الحياة، التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع، القاهرة . 2006ونسكو الي -1

، القاهرة, 2000، حول التعليم للجميع تقييم العام 2000يناير  27: المؤتمر العربي الإقليمي 2000المركز القومي للبحوث التربوية والتنمية  -2

 ، المركز القومي للبحوث التربوية والتنمية، القاهرة . 19، ع , مجلة التربية والتعليم2000يناير  24-27
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التعليم حق بسابقه، ويضيف عليه التأكيد صراحة ضمن حقوق  ليؤكد على ما ورد على كون 54جاء دستور 

 المواطن المصري الرئيسة، وذلك على النحو التالي:

 : التعليم حر في حدود النظام العام والآداب وينظمه القانون.27المادة  -

دارسها ، مجاني في م: التعليم حق للمصريين جميعاً تكفله الدولة, وهو إلزامي في المراحل الإبتدائية28المادة  -

 العامة.

  1956: حق التعليم وفقاً لدستور عام ثالثا

( على أن: "التعليم حق للمصريين جميعاً تكفله الدولة بإنشاء المدارس والمؤسسات 49نصت المادة ) -

 الثقافية والتربوية والتوسع فيها تدريجياً، وتهتم الدولة بنمو الشباب البدني والعقلي والخلقي". 

( مسئولية التعليم إلى الدولة حيث نصت على أنه: "تشرف الدولة على التعليم العام 50المادة ) أوكلت -

وينظم القانون شئونه، وهو في مراحله المختلفة بمدارس الدولة بالمجان في الحدود التي ينظمها القانون", 

 ويرد في هذا الدستور لأول مرة في مصر نص عن إلزامية التعليم الابتدائي. 

 .(1)( على أن: "التعليم في مرحلته الأولى إجباري وبالمجان في جميع مدارس الدولة"51ونصت المادة ) -

  1971رابعاً: حق التعليم وفقاً لدستور 

على الحق في التعليم من خلال أربع مواضع، وقعت في الفصل الأول بعنوان "المقومات  71نص دستور 

من الدستور، مضيفاً على ما ورد في الدساتير السابقة التأكيد على استقلال الجتماعية والخلقية" من الباب الثاني 

الجامعات والبحث العلمي، وعلى مادة التربية الدينية كمادة أساسية في الدراسة، وإلزام الدولة بمحو الأمية، وذلك 

 على النحو التالي:

لإبتدائية، وتعمل الدولة على مد الإلزام إلى : التعليم حق تكفله الدولة، وهو إلزامي في المرحلة ا18المادة  -

مراحل أخرى, وتشرف على التعليم كله، وتكفل استقلال الجامعات ومراكز البحث العلمي، وذلك كله بما يحقق 

 الربط بينه وبين حاجات المجتمع والإنتاج.

 : التربية الدينية مادة أساسية في مناهج التعليم.19المادة  -

 م في مؤسسات الدولة التعليمية مجاني في مراحله المختلفة.: التعلي20مادة  -

 (.2: محو الأمية واجب وطني تجنب كل طاقات الشعب من أجل تحققه)21مادة  -

 2012خامساً: حق التعليم وفقاً لدستور عام 

قوق حالحق في التعليم في أربع مواضع في الفصل الثالث من الباب الثاني تحت عنوان "ال 2012أورد دستور 

عليم على اهتمام الدولة بالت -بالإضافة إلى ما جاء بالدساتير السابقة -الاقتصادية والاجتماعية"، وأكد من خلالها

                                                           
 49/50/51: المواد 1956أنظر الدستور المصرى  -1

السياسية,  مد. سلوى محمد عبد العزيز: تمويل التعليم العالي في مصر لتحقيق النمو الاحتوائي ودعم التنمية المستدامة، مجلة كلية الاقتصاد والعلو -2

  55، ص2018، جامعة القاهرة، 1، عدد19مجلد
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الفني وتشجيعه، إلى جانب إشرافها على التعليم بكل أنواعه وتخصيص نسبة كافية له من الناتج القومي، وعلى 

، وكذلك -دون تحديد هذه النسبة –افيه له من الناتج القوميضمان الدولة لحرية البحث العلمي، وتخصيص نسبة ك

أكد على اللغة العربية، والتربية الدينية، والتربية الوطنية كمواد أساسية في التعليم، وألزم الدولة بوضع خطة 

 للقضاء على الأمية مدتها عشر سنوات تنطلق بمجرد إقرار الدستور، وذلك على النحو التالي:

لكل مواطن الحق في التعليم عالي الجودة، وهو مجاني بمراحله المختلفة في كل مؤسسات الدولة  :58المادة  -

التعليمية، وإلزامي في مرحلة التعليم الأساسي، وتتخذ الدولة كافة التدابير لمد الإلزام إلى مراحل أخرى, وتعنى 

قومي, خصص له نسبة كافية من الناتج الالدولة بالتعليم الفني، وتشجعه، وتشرف على التعليم بكل أنواعه، وت

وتلتزم جميع المؤسسات التعليمية العامة والخاصة والأهلية وغيرها بخطة الدولة التعليمية وأهدافها، وذلك كله 

 بما يحقق الربط بين التعليم وحاجات المجتمع والإنتاج.

واللغوية ومراكز البحث العلمي مستقلة،  : حرية البحث العلمي مكفولة, والجامعات والمجامع العلمية59المادة  -

 وتخصص لها الدولة نسبة كافية من الناتج القومي.

: اللغة العربية مادة أساسية في مراحل التعليم المختلفة بكل المؤسسات التعليمية, والتربية الدينية 60المادة  -

الأخلاق وتلتزم الجامعات بتدريس القيم و والتاريخ الوطني مادتان أساسيتان في التعليم قبل الجامعي بكل أنواعه,

 اللازمة للتخصصات العلمية المختلفة.

: تلتزم الدولة بوضع خطة شاملة للقضاء على الأمية وتجفيف منابعها لكافة الأعمار، من الذكور 61المادة  -

 (.1والإناث, وتتولى تنفيذها بمشاركة المجتمع خلال عشر سنوات من تاريخ العمل بالدستور)

  2014سادساً: حق التعليم وفقاً لدستور 

حق التعليم رعاية خاصة، حيث اختصه بست مواد بالفصل الأول من الباب الثاني تحت  2014ولي دستور 

عنوان "المقومات الاجتماعية"، أكد من خلالها على بعض المفاهيم والالتزامات الجديدة التي لم ترد في الدساتير 

م المواطنة والتسامح من خلال التعليم، والاهتمام بالمعلم كعصب وقوام العملية السابقة، مثل إرساء مفاهي

من الناتج القومي الإجمالي للتعليم قبل الجامعي،  %4التعليمية، وتخصيص نسبة من الإنفاق الحكومي تقدر ب 

المعدلات  للبحث العلمي، على أن تتصاعد هذه النسب تدريجياً حتى تتوافق مع %1للتعليم الجامعي،  2%

 الدولية, وجاءت تلك النصوص على النحو التالي:

التعليم حق لكل مواطن، هدفه بناء الشخصية المصرية، والحفاظ على ”( على أن: 19نصت المادة ) -

الهوية الوطنية، وتأصيل المنهج العلمي في التفكير، وتنمية المواهب وتشجيع الابتكار، وترسيخ القيم 

ساء مفاهيم المواطنة والتسامح وعدم التمييز، وتلتزم الدولة بمراعاة أهدافه الحضارية والروحية، وإر

في مناهج التعليم ووسائله، وتوفيره وفقاً لمعايير الجودة العالمية. والتعليم إلزامي حتى نهاية المرحلة 

ة، وفقاً للقانون ميالثانوية أو ما يعادلها، وتكفل الدولة مجانيته بمراحله المختلفة في مؤسسات الدولة التعلي

                                                           
، مجلة كلية التربية، جامعة 3، العدد20أ.د محمد إبراهيم أبو خليل: معايير ومؤشرات جودة التعليم الإلكتروني في مؤسسات التعليم العالي، مجلد -1

  15, ص2010الأسكندرية،
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"التعليم الإلزامي، والتعليم المجاني", وتلتزم الدولة بتخصيص نسبة من الإنفاق الحكومي للتعليم لا تقل 

 من الناتج القومي الإجمالي، تتصاعد تدريجياً حتى تتفق مع المعدلات العالمية...". %4عن 

الدولة المصرية في مجال إقرار حقوق المواطن  تتميز هذه المادة بعدد من الأمور تمثل التزامات جديدة على

 المصري في التعليم وهي:

 مراعاة معايير الجودة في التعليم. .أ

 مد الإلزام حتى نهاية المرحلة الثانوية. .ب

 من إجمالي الناتج القومي للإنفاق على التعليم. %4تخصيص نسبة  .ج

تيجية ية الاستراتيجية للتعليم في إطار استراوهناك تعهداً آخر بتوفير حق التعليم للجميع تبلور في هدف الرؤ

إتاحة التعليم  2030, ونص على: "تستهدف الرؤية الاستراتيجية للتعليم حتى عام 2030التنمية المستدامة 

والتدريب للجميع بجودة عالية دون التمييز، وفي إطار نظام مؤسسي، وكفء وعادل، ومستدام، ومرن, وأن 

والمتدرب القادر على التفكير والمتمكن فنياً وتقنياً وتكنولوجياً، وأن يساهم أيضاً في  يكون مرتكزاً على المتعلم

بناء الشخصية المتكاملة وإطلاق إمكاناتها إلى أقصى مدى لمواطن معتز بذاته، ومستنير، ومبدع، ومسئول، 

تنافسياً مع  در على التعاملوقابل للتعددية، يحترم الاختلاف، وفخور بتاريخ بلاده، وشغوف ببناء مستقبلها وقا

 .(1)الكيانات الإقليمية والعالمية

: تلتزم الدولة بتشجيع التعليم الفنى والتقنى والتدريب المهنى وتطويره، والتوسع فى أنواعه كافة، وفقاً 20مادة  -

 لمعايير الجودة العالمية، وبما يتناسب مع احتياجات سوق العمل.

ل الجامعات والمجامع العلمية واللغوية، وتوفير التعليم العالي وفقاً لمعايير الجودة : تكفل الدولة استقلا21مادة  -

العالمية، وتعمل على تطوير التعليم الجامعى وتكفل مجانيته فى جامعات الدولة ومعاهدها وفقا للقانون, وتلتزم 

لناتج القومى الإجمالى تتصاعد من ا %2الدولة بتخصيص نسبة من الإنفاق الحكومى للتعليم الجامعى لا تقل عن 

تدريجياً حتى تتفق مع المعدلات العالمية, وتعمل الدولة على تشجيع إنشاء الجامعات الأهلية التى لا تستهدف 

الربح، وتلتزم الدولة بضمان جودة التعليم فى الجامعات الخاصة والأهلية والتزامها بمعايير الجودة العالمية، 

هيئات التدريس والباحثين، وتخصيص نسبة كافية من عوائدها لتطوير العملية  وإعداد كوادرها من أعضاء

 التعليمية والبحثية.

: المعلمون وأعضاء هيئة التدريس ومعاونوهم الركيزة الأساسية للتعليم، تكفل الدولة تنمية كفاءاتهم 22مادة  -

 يضمن جودة التعليم وتحقيق أهدافه. العلمية، ومهاراتهم المهنية، ورعاية حقوقهم المادية والأدبية، بما

: تكفل الدولة حرية البحث العلمى وتشجيع مؤسساته، باعتباره وسيلة لتحقيق السيادة الوطنية، وبناء 23مادة  -

من  %1اقتصاد المعرفة، وترعى الباحثين والمخترعين، وتخصص له نسبة من الإنفاق الحكومى لا تقل عن 

د تدريجياً حتى تتفق مع المعدلات العالمية, كما تكفل الدولة سبل المساهمة الفعالة الناتج القومى الإجمالى تتصاع

 للقطاعين الخاص والأهلى وإسهام المصريين فى الخارج فى نهضة البحث العلمى.

                                                           
  11، ص2008نشر، القاهرة، د. طارق عبد الرؤوف: اقتصاديات وتمويل التعليم، مؤسسة طيبة للطبع وال -11
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: اللغة العربية والتربية الدينية والتاريخ الوطنى بكل مراحله مواد أساسية فى التعليم قبل الجامعى 24مادة  -

حكومى والخاص، وتعمل الجامعات على تدريس حقوق الإنسان والقيم والأخلاق المهنية للتخصصات العلمية ال

 المختلفة.

: تلتزم الدولة بوضع خطة شاملة للقضاء على الأمية الهجائية والرقمية بين المواطنين فى جميع 25مادة  -

 ع المدنى، وذلك وفق خطة زمنية محددة.الأعمار، وتلتزم بوضع آليات تنفيذها بمشاركة مؤسسات المجتم

 

 الخاتمة:

يستجدي كلاً من الأفراد والمجتمع نفعاً من الحق في التعليم، فهو حق أساسي للتنمية البشرية والتطوير الاجتماعي 

ً أداة قوية في تطوير  والاقتصادي, وهو عنصر أساسي لتحقيق السلام الدائم والتنمية المستدامة، وهو أيضا

ات الكاملة للجميع, وتعزيز الرفاهية الفردية والجماعية, وهو حق يستمد منه القوة, وينتشل الفئات المهمشة الإمكان

 من الفقر, وهو وسيلة لا غنى عنها لإدراك حقوق أخرى, فهو يساهم في التنمية الكاملة لشخصية الإنسان.

ليم بدوره فيما بينهم؛ حيث تكمُن أهميةّ التع يجب توفير حق التعليم لجميع الفئات بغض النظر عن الاختلافاتلذا 

 الفعاّل في تنمية حياة الأفراد والدول اجتماعيًّا واقتصاديًّا، ويتطلبّ توفير التعليم عدةّ أمور، من أبرزها: 

 توفير البنيةّ التحتيةّ المُناسبة.  -1

سب ة المطروحة مرنة وتنُاتسهيل الوصول إلى المؤسسات التعليمّية مع مراعاة أن تكون المناهج التعليميّ  -2

 الطلاب. 

 ضرورة أن يكون التعليم في تطور مستمر. -3
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 المجتمع المدني ودوره في تحقيق العدالة الاجتماعية

 أ.د.سراب جبار خورشيد / مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية

 

 

  

 المقدمة

ان دور المجتمععععع المععععدني فععععي تفعيععععل اليععععات العدالععععة الاجتماعيععععة لععععه جععععذوره التاريخيععععة ومواصععععفاته       

ور بحسعععب المرحلعععة وملامحعععه الاساسعععية فعععي العصعععر العععراهن ، وعلعععى العععرغم معععن تععععدد انمعععاط هعععذا العععد

التاريخيعععة وخصوصعععية كعععل مجتمعععع فعععي انتقعععاء او تكييعععف او اسعععتحداث اليعععات مناسعععبة لعععه ، الا ان عمليعععة 

اععععادة التنظعععيم المجتمععععي تبقعععى القاسعععم المشعععترك بعععين كعععل المجتمععععات التعععي خرجعععت معععن مراحعععل صعععراع 

 او عنععععععععععععععععععععععععععععف او تحععععععععععععععععععععععععععععول سياسععععععععععععععععععععععععععععي فععععععععععععععععععععععععععععي نظععععععععععععععععععععععععععععام الحكععععععععععععععععععععععععععععم

الععععديمقراطي ( ذلععععك ان الفوضععععى الناتجععععة عععععن عمليععععة الانتقععععال  ) مععععن النظععععام الععععدكتاتوري الععععى النظععععام

السياسععععي والتععععي غالبععععا مععععا تكععععون سععععريعة ومفاجئععععة وتشععععوبها الكثيععععر مععععن الصععععراعات العنيفععععة نتيجععععة 

التضعععععارب القيمعععععي الراشعععععح معععععن التعدديعععععة الثقافيعععععة او معععععن التبعععععاين فعععععي الفلسعععععفات السياسعععععية السعععععابقة 

مجتمععععات التعععي معععرت بمرحلعععة الانتقعععال نحعععو الديمقراطيعععة بشعععكل يسعععتثنى معععن ذلعععك بععععض ال –والمسعععتحدثة 

لععععذا فععععان عمليععععة الانتقععععال نحععععو الديمقراطيععععة تتطلععععب تخطيطععععا لإعععععادة  –سععععلمي مثععععل جمهوريععععة التشععععيك 

التنظعععيم المجتمععععي لتلافعععي او معالجعععة او منعععع حعععدوث انتهاكعععات لحقعععوق افعععراد ذلعععك المجتمعععع ، ويعععأتي ذلعععك 

م المجتمععععي فعععي اليعععات العدالعععة الاجتماعيعععة ضعععمن اسعععتراتيجيات شعععاملة معععن خعععلال تضعععمين اععععادة التنظعععي

لعدالعععة انتقاليعععة يتقاسعععم فيهعععا الادوار والمهعععام والمسعععؤوليات النظعععام السياسعععي متمعععثلا بالجهعععازين التشعععريعي 

 التنفيذي والمجتمع المدني المتمثل بالمؤسسات غير الربحية وغير السياسية .

 

 

 دني والعدالة الاجتماعية.. الدور والسمات:المجتمع المالمحور الاول: 

ظهعععر دور المجتمعععع المعععدني فعععي تحقيعععق العدالعععة الاجتماعيعععة معععع نشعععأته، حتعععى وإن اقتصعععر فعععي البعععدايات 

علعععى البععععد الخيعععري، فجعععوهر الفكعععرة كعععان دائمعععا تحسعععين حيعععاة الفئعععات الأكثعععر فقعععرا وتهميشعععا، حتعععى وإن 



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
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معععع وصعععول المجتمعععع المعععدني إلعععى درجعععة النضعععج معععع كعععان العمعععل الخيعععري غيعععر كعععاف فعععي هعععذا الإطعععار و

الثععورات العربيععة ومحاولععة لعععب دور قععوي فععي تحقيععق أهععداف هععذه الثععورات والتععي عنععد انطلاقهععا رفعععت 

الكرامعععة   شععععارات أساسعععية كانعععت العدالعععة الاجتمعععاعي بشعععكل مباشعععر، أو معععن خعععلال شععععارات أخعععرى مثعععل

ة الاجتماعيععععة بشععععكل أو بععععآخر. لععععذلك لا يمكننععععا والحريععععة هععععي شعععععارات مرتبطععععة بشععععكل أساسععععي بالعدالعععع

 إغفال الوضع الاقتصادي المفتقد للعدالة الاجتماعية الذي أدى إلى تفجر هذه الثورات.

ولان منظمعععات  المجتمعععع المعععدني  هعععي حلقعععة الوصعععل بعععين المعععواطنين بآمعععالهم وطموحعععاتهم والسعععلطة أو 

را كبيعععرا فعععي ترسعععيخ وتفعيعععل مفهعععوم العدالعععة الحكومعععات، فانعععه بععععد هعععذه الثعععورات يقعععع علعععى عاتقهعععا دو

الاجتماعيعععة . وتحقيعععق العدالعععة الاجتماعيعععة كهعععدف، يعععرتبط بعععالكثير معععن التحعععديات منهعععا البععععد العععدولي أو 

التراكمععععات تاريخيععععة وتعقيععععدات سياسععععية وجغرافيععععة وتنمويععععة، لكععععن ذلععععك لا يعفععععي الععععدول والحكومععععات 

والاجتماعيععععة والقانونيععععة والأخلاقيععععة، حتععععى أصععععبح ركععععن العربيععععة مععععن واجباتهععععا والتزاماتهععععا السياسععععية 

أساسعععي لشعععرعية أي نظعععام حكعععم هعععي تحقيعععق العدالعععة الاجتماعيعععة لمواطنيهعععا. هعععذه التحعععديات تسعععتوجب معععن 

المجتمعععع المعععدني تطعععوير اسعععتراتيجياته وأدواتعععه لمجابهعععة هعععذه التحعععديات مسعععتندا إلعععى الفعععرص التعععي وفرتهعععا 

العدالعععة الاجتماعيعععة مطلبعععا أساسعععيا بعععالرغم معععن محعععاولات التحايعععل،  الثعععورات العربيعععة والتعععي جعلعععت معععن

وحولعععت المعععواطنين إلعععى فعععاعلين قعععادرين علعععى التعععأثير رغعععم محعععاولات القمعععع التعععي تمعععارس أحيانعععا، وفعععتح 

 (1)مجالات جديدة لحركة حتى داخل مؤسسات الدولة رغما عن محاولات إعادة السلطوية.

المجتمعععع المعععدني نحعععو تحقيعععق العدالعععة الاجتماعيعععة بمعنعععي السععععي  وفعععي هعععذا الاطعععار يجعععب أن يكعععون توجعععه

لتلععععك الحالععععة التععععي ينتفععععى فيهععععا الظلععععم والاسععععتغلال والقهععععر والحرمععععان مععععن الثععععروة أو السععععلطة أو مععععن “

كليهمعععا، والتعععي يغيعععب فيهعععا الفقعععر والتهمعععيش والإقصعععاء الاجتمعععاعي وتنععععدم فيهعععا الفعععروق غيعععر المقبولعععة 

والجماععععات والأقعععاليم داخعععل الدولعععة، والتعععي يتمتعععع فيهعععا الجميعععع بحقعععوق اقتصعععادية اجتماعيعععا بعععين الأفعععراد 

واجتماعيعععة وسياسعععية وبيئيعععة متسعععاوية وحريعععات متكافئعععة، ولا تجعععور فيهعععا الأجيعععال الحاضعععرة علعععى حقعععوق 

الأجيععععال المقبلععععة، والتععععي يعععععم فيهععععا الشعععععور بالإنصععععاف والتكافععععل والتضععععامن والمشععععاركة الاجتماعيععععة، 

اح فيهععععا لأفععععراد المجتمععععع فععععرص متكافئععععة لتنميععععة قععععدراتهم وملكععععاتهم ولإطععععلاق طاقععععاتهم مععععن والتععععي يتعععع

مكامنهعععا ولحسعععن توظيعععف هعععذه القعععدرات والطاقعععات بمعععا يعععوفر لهعععؤلاء الأفعععراد فعععرص الحعععراك الاجتمعععاعي 

الصعععاعد، وبمعععا يسعععاعد المجتمعععع علعععى النمعععاء والتقعععدم المسعععتدام، وهعععى أيضعععا الحالعععة التعععي لا يتععععرض فيهعععا 

لمجتمعععععع للاسعععععتغلال الاقتصعععععادي وغيعععععره معععععن آثعععععار التبعيعععععة لمجتمعععععع أو مجتمععععععات أخعععععرى، ويتمتعععععع ا

 (2)”.بالاستقلال والسيطرة الوطنية على القرارات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

هععذا المفهععوم هعععو مععا حعععدا بععالمجتمع المععدني فعععي التطععور معععن المععنهج الخيععري فعععي العمععل العععذي يقععوم علعععى 

اء معععن خعععلال إعانعععات تسعععاعدهم علعععى سعععد قعععوت يعععومهم، علعععى المعععنهج التنمعععوي العععذي يحعععاول دععععم الفقعععر

تطعععوير قعععدراتهم ومهعععارتهم وتعععوفير بيئعععة محيطعععة ملائمعععة تمكعععنهم معععن تحسعععين معيشعععتهم. إلا أن حتعععى هعععذا 

المعععنهج تطعععور إلعععى معععنهج حقعععوقي فعععي العمعععل يحعععاول دععععم الفئعععات المهمشعععة والأكثعععر احتياجعععا معععن تنظعععيم 

لاسععععتفادة مععععن العمععععل التنمعععوي مععععن جانععععب، ومععععن جانععععب آخعععر القععععدرة علععععى المطالبععععة بحقععععوقهم أنفسعععهم ل



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
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ومواجهعععة معععا قعععد يخعععل أو ينعععتقص منهعععا. دور المجتمعععع المعععدني فعععي تفعيعععل آليعععات العدالعععة الاجتماعيعععة لعععه 

جعععذوره التاريخيعععة ومواصعععفاته وملامحعععه الأساسعععية فعععي العصعععور المختلفعععة، وتععععددت أنمعععاط هعععذا العععدور 

المرحلعععة التاريخيعععة وخصوصعععية كعععل مجتمعععع فعععي انتقعععاء أو تكييعععف أو اسعععتحداث آليعععات مناسعععبة لعععه. بحسعععب 

إلا أن عمليعععة إععععادة التنظعععيم المجتمععععي تبقعععى القاسعععم المشعععترك بعععين كعععل المجتمععععات التعععي خرجعععت معععن 

مراحععععل صععععراع أو عنععععف أو تحععععول سياسععععي فععععي نظععععام الحكععععم( مععععن النظععععام الععععديكتاتوري إلععععى النظععععام 

طي(، حيععععععث أن فرضععععععيات عمليععععععة الانتقععععععال السياسععععععي والتععععععي تتسععععععم بالسععععععرعة والمفاجععععععأة الععععععديمقرا

يسععتثنى مععن ذلععك بعععض المجتمعععات التعععي مععرت بمرحلععة الانتقععال نحععو الديمقراطيععة بشعععكل –والصععراعات 

لعععذا فعععان عمليعععة الانتقعععال نحعععو الديمقراطيعععة تتطلعععب تخطيطعععا لإععععادة التنظعععيم المجتمععععي لتلافعععي أو  -سعععلمي

و منعععع حعععدوث انتهاكعععات لحقعععوق أفعععراد ذلعععك المجتمعععع، ويعععأتي ذلعععك معععن خعععلال تضعععمين إععععادة معالجعععة أ

التنظعععيم المجتمععععي فعععي آليعععات العدالعععة الاجتماعيعععة ضعععمن اسعععتراتيجيات شعععاملة لعدالعععة انتقاليعععة يتقاسعععم فيهعععا 

 الأدوار والمهعععععام والمسعععععؤوليات النظعععععام السياسعععععي متمعععععثلا بالجهعععععازين التشعععععريعي التنفيعععععذي والمجتمعععععع

 (3)المدني المتمثل بالمؤسسات.

مععا شععهده المجتمععع المععدني مععن تطععور ونمععو وفعاليععة فععي المجععال السياسععي والمجععال الاجتمععاعي منععذ القععرن 

العشعععرون وخصوصعععا بععععد الثعععورات العربيعععة جععععل المجتمعععع المعععدني يتنعععاول أمعععاكن وقضعععايا لعععم يتناولهعععا 

يعععة؛ والتعععي نالعععت فعععي الآونعععة الأخيعععرة النصعععيب معععن قبعععل، ويحقعععق فيهعععا نتعععائج مثعععل قضعععية العدالعععة الاجتماع

الأكبعععععر معععععن الدارسعععععات لأهميتهعععععا للمجتمععععععات الناميعععععة والتعععععي تسعععععتعد وتنتظعععععر مزيعععععد معععععن التحعععععولات 

الديمقراطيعععة. وتعععدل الآونعععة الاخيعععرة فعععي دراسعععة المنظمعععات غيعععر الحكوميعععة ومنظمعععات المجتمعععع المعععدني 

مععععات المجتمععععع المععععدني تععععأثيرا كبيععععرا فععععي علععععى تغيععععر ونضععععج فععععي دور الأسععععلوب المتبععععع، فأصععععبح لمنظ

 المجتمعات يصل في بعض الأحيان إلى وضع السياسات والمساعدة في تنفيذها.

 المحور الثاني: المجتمع المدني والعدالة الاجتماعية ما بين استراتيجيات التنمية والضغط

بععععر مشععععروعاته سععععاهم المجتمععععع المععععدني فععععي تجععععارب عديععععدة بععععدور فععععي تحقيععععق العدالععععة الاجتماعيععععة ع

وحملاتععه يمكننععا تبععين أثععر بعضععها سععواء فععي تحقيععق قععدر مععن التحسععن فععي حيععاة المععواطنين أو فععي التععأثير 

علععععى السياسععععات، لععععيس فقععععط المحليععععة وإنمععععا العالميععععة فععععي مواجهععععة السياسععععات التععععي قععععد تضععععر بالعدالععععة 

وعات تجربعععة بنعععك الاجتماعيعععة. ومعععن أبعععرز الأمثلعععة التعععي يتحعععدث عنهعععا الكثيعععرون علعععى مسعععتوى المشعععر

جعععرامين بإندونيسعععيا؛ وهعععي منظمعععة للتمويعععل الصعععغير وتنميعععة المجتمعععع، بعععدأ البنعععك فعععي بعععنجلاديش ويقعععوم 

بتقععديم قععروض صععغيرة إلععى الفقععراء دون اشععتراط ضععمانات ماليععة، تععم تأسيسععه مععن قبععل محمععد يععونس فععي 

رامين علععععى . يركععععز عمععععل بنععععك ومؤسسععععة جعععع2006، ومععععنح جععععائزة نوبععععل للسععععلام لعععععام 1983سععععبتمبر 

تسعععخير واسعععتغلال قعععدرة الفقعععراء علعععى الإبعععداع والتوظيعععف. وشعععهدت المؤسسعععة طعععوال تاريخهعععا نجاحعععات 

مليعععون معععن فقعععراء الععععالم سععععاعدتهم  9.4عامعععا، ومعععن هعععذه الانجعععازات والنجاحعععات أنعععه  15علعععى معععدار 

معععن  مؤسسعععات التمويعععل الأصعععغر الشعععريكة لمؤسسعععة جعععرامين وتمكيعععنهم معععن بعععدء رحلعععتهم، وتلقعععى أكثعععر
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مليعععون مقتعععرض جديعععد القعععروض الصعععغيرة بسعععبب برنعععامج ضعععمانات النمعععو لعععدي المؤسسعععة. وسعععاعدت  1.2

ألععف مععن الفقععراء والمععزارعين وامتععد عملهععا للريععف فععي أفريقيععا فععي دول مثععل أوغنععدا  200مععا يقععرب مععن 

 (4)وكينيا.

 

 wtoلعالميعععة المعروفعععة أمعععا علعععى مسعععتوى التعععأثير علعععى السياسعععات فتعتبعععر حملعععة مناهضعععة اتفاقيعععة التجعععارة ا

أحععععد الأمثلععععة البععععارزة علععععى كيفيععععة الحشععععد والتعبئععععة لمواجهععععة سياسععععات مععععن شععععأنها الإضععععرار بالعدالععععة 

الاجتماعيعععة علعععى المسعععتوى الععععالمي، حيعععث قعععام معععارتين كعععور أحعععد الععععاملين السعععابقين بالمنظمعععة بتأسعععيس 

ت التععي تصععدر عععن هععذه المنظمععة لمواجهععة الاثععار السععلبية للاتفاقيععا focus on global southمنظمععة 

علععععى دول العععععالم الثالععععث. وقععععد اسععععتخدم ثععععلاث  -والتععععي اكتشععععفها مععععن خععععلال وجععععودة داخععععل المنظمععععة-

 (5)استراتيجيات أساسية:

التوعيعععة بأضعععرار المنظمعععة: وذلعععك معععن خعععلال كتابتعععه التعععي كانعععت تعععتم ترجمتهعععا بشعععكل تطعععوعي معععن  .1

خبععععراء متطوعععععون معععن العديععععد مععععن الععععدول مجموععععات مناهضععععة العولمععععة حععععول الععععالم، واسععععتكتاب 

وبمختلعععف اللغعععات. ولعععم يتوقعععف ذلعععك فقعععط علعععى السياسعععات الخاصعععة بهعععذه المنظمعععة إنمعععا امتعععد لآليعععات 

 اتخاذ القرار غير الشفافة او الديمقراطية داخل هذه المنظمة.

التشعععبيك معععع مجموععععات مناهضعععة العولمعععة ومؤسسعععات المجتمعععع المعععدني والنقابعععات فعععي دول الععععالم  .2

الثالعععث، خاصعععة فعععي شعععرق آسعععيا، وأفريقيعععا وأمريكعععا اللاتينيعععة. ثعععم امتعععدت الشعععبكة لتشعععمل منظمعععات 

المجتمعععع المعععدني فعععي دو الععععالم الأول المتعاطفعععة معععع القضعععايا التعععي تطرحهعععا المنظمعععة أو تلعععك التعععي 

تمثعععل الفئعععات المتضعععررة معععن هعععذه السياسعععات فعععي هعععذه العععدول، والتعععي مثلعععت محعععورا للضعععغط علعععى 

 في هذا الإطار.حكومتها 

الضعععغط علعععى المنظمعععة عبعععر وفعععود رسعععمية معععن دول تبنعععت الأفكعععار التعععي طرحتهعععا هعععذه الشعععبكة مثعععل  .3

الهنعععد، وجنعععوب أفريقيعععا، والبرازيعععل، كعععلا فعععي الموضعععوع العععذي يخصعععه. والضعععغط الخعععارجي عبعععر 

التظعععاهر والوقفعععات فعععي كعععل جولعععة معععن جعععولات المنظمعععة تعتمعععد بالأسعععاس علعععى أصعععحاب المصعععلحة 

وإقامعععععة جسعععععور بعععععين الوفعععععود الرسعععععمية المتعاطفعععععة وأصعععععحاب المصعععععلحة المشعععععاركين فعععععي  ذاتهعععععم.

 الاحتجاجات.

وقعععد حققعععت هعععذه الحملعععة نجاحعععا كبيعععرا إلعععى حعععد أن العععبعض يطعععرح أنهعععا واحعععدة معععن ثلاثعععة أسعععباب أساسعععية 

أوقفعععت عمعععل المنظمعععة، وجعلعععت معععن جولعععة هعععونج كعععونج آخعععر الجعععولات التعععي يخعععرج منهعععا اتفعععاق، وأنعععه 

 (6)ذ الجولة السابقة في الدوحة كانت المخرجات ضعيفة وليس ذات قيمة.حتى من

 استراتيجيات وآليات:-
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فععععي ظععععل السععععياق العععععام الععععدولي والإقليمععععي والمحلععععي، تعععععد مهمععععة المجتمععععع المععععدني مهمععععة عسععععيرة فععععي 

المسعععاهمة فعععي تحقيعععق العدالعععة الاجتماعيعععة فعععي العععدول العربيعععة فهعععي لا تقتصعععر فقعععط علعععى تطعععوير آليعععات 

تسععععاهم فععععي تحسععععين حيععععاة المععععواطنين، ولا مسععععاندة السياسععععات التععععي مععععن شععععانها تطععععوير وضعععععية العدالععععة 

الاجتماعيعععة، ولا فقعععط دععععم التنظيمعععات المجتمعيعععة التعععي يمكعععن أن تحمعععل ععععبء هعععذه القضعععية، إنمعععا تمتعععد 

طبيقاتعععه لمواجهعععة هجمعععات السياسعععات المحليعععة والدوليعععة التعععي معععن شعععأنها التعععأثير السعععلبي علعععى المفهعععوم وت

 في أرض الواقع.

لعععذا فاسعععتراتيجيات دععععم المجتمعععع المعععدني فعععي هعععذا الإطعععار يجعععب أن تمتعععد لتشعععمل العديعععد معععن الأطعععراف 

 (7: )المحلية والدولية وأبرزها

  خلعععق معرفعععة عبعععر دراسعععات حعععول وجعععود التفعععاوت وععععدم المسعععاواة، ووضعععع مؤشعععر لتحديعععد الأسعععباب

ب ذلععععك مععععن منظمععععات المجتمععععع المععععدني البحععععث عععععن الجذريععععة لغيععععاب العدالععععة الاجتماعيععععة. ويتطلعععع

الحقعععععائق وجمعععععع المعلومعععععات والبحعععععوث وكعععععذلك تحليعععععل دقيعععععق للنتعععععائج، عبعععععر بحعععععوث مجتمعيعععععة، 

والوصعععول بهعععذه البحعععوث لمسعععتوى العععوعي الشععععبي، وكعععذلك تطعععوير وععععي القعععائمين علعععى السياسعععات 

التشعععريعات والسياسعععات  بهعععذه القضعععية، ومعععا هعععي المععععايير التعععي يمكعععن قيعععاس -خاصعععة البرلمعععانيين-

عليهععا للكشععف عععن تأثيراتهععا علععى العدالععة الاجتماعيععة سععلبا او إيجابععا. وفععي هععذا الإطععار يجععب تنععاول 

المفهعععوم بشعععكل رحعععب وععععدم اقتصعععاره علعععى بععععد ضعععيق معععن أبععععاده، علعععى ألا يعععؤدي ذلعععك إلعععى تمييعععع 

 عادل في المجتمع. المفهوم وافقاده مضمونه الحقيقي القائم على إعادة توزيع الثروات بشكل

  بنعععاء الشعععركات والشعععبكات المتععععددة: العععدعوة إلعععى بنعععاء الشعععبكات والشعععركات بعععين منظمعععات المجتمعععع

المععدني وبعضععها الععبعض، والتععي تععؤثر ايجابععا علععى قععوة المجتمععع المععدني. ويجععب التشععبيك والشععراكة 

المجتمعععع المعععدني بعععين منظمعععات المجتمعععع المعععدني العاملعععة فعععي مجعععال العدالعععة الاجتماعيعععة ومنظمعععات 

الأخععرى، فععي كثيععر مععن المجععالات كالثقافععة والإعععلام، وأيضععا التشععبيك مععع الحكومععة نفسععها مععن أجععل 

المطالبعععة بسياسعععات تحقعععق العدالعععة الاجتماعيعععة. وععععلاوة علعععى ذلعععك؛ يمكعععن للمنظمعععات الداعيعععة للعدالعععة 

المعلومعععات، إضعععفاء  الاجتماعيعععة أن تسعععتفيد معععن تحالفاتهعععا معععع نظيراتهعععا فعععي العععدول الأخعععرى لتوليعععد

 الشرعية على أنشطتها، وجلب ضغوط إضافية لتعمل في تشجيع التغيير الداخلي.

  التعععأثير فعععي صعععنع القعععرارات، لتحقيعععق العدالعععة الاجتماعيعععة يجعععب أن تعععؤثر منظمعععات المجتمعععع المعععدني

فعععي صعععنع السياسعععات العامعععة للدولعععة باسعععتخدام آليعععات ضعععغط مختلفعععة معععن بعععرامج وإجعععراء حمعععلات 

يعععة وتنظعععيم مظعععاهرات حاشعععدة وإصعععدار التقعععارير، وكتابعععة مقعععالات العععرأي فعععي وسعععائل الإععععلام إعلام

والاجتمعععاع معععع المسعععؤولين الحكعععوميين وتشعععكيل شعععراكات معععع الوكعععالات الحكوميعععة. معععن أجعععل العععدفع 

 باتخاذ التدابير اللازمة لتحقيق العدالة الاجتماعية.
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  فقعععط فعععي القيعععام بمشعععروعات تسعععاهم فعععي تحسعععين لا يمكعععن هنعععا أن نغفعععل دور المنظمعععات التنميعععة لعععيس

الأحععععوال، ولكععععن مععععن خععععلال مشععععروعاتهم خلععععق نمععععاذج تنمويععععة قابلععععة لتكععععرار. وأن يصععععاحب ذلععععك 

عمليعععة تمكعععين للفئعععات المسعععتفيدة ودعمهعععم علعععى تنظعععيم أنفسعععهم فعععي كيانعععات تعبعععر ععععن هعععذه المصعععالح 

قضعععاياهم بأنفسعععهم ولعععيس عبعععر بعععدلا معععن العععولاءات السياسعععية أو الأوليعععة، حتعععى يتمكنعععوا معععن تبنعععي 

 وسطاء.

 

 

 المجتمعي من خلال العدالة الاجتماعية المحور الثالث: اعادة التنظيم

 

تععععدرك حاجاتهععععا إلععععى اسععععتعمال أسععععلوب علمععععي  – وخصوصععععا فععععي القععععرن العشععععرين –بععععدأت المجتمعععععات 

 . مععععععععععععععععععععععععععععععععععنظم فععععععععععععععععععععععععععععععععععي مواجهععععععععععععععععععععععععععععععععععة مشععععععععععععععععععععععععععععععععععكلاتها المجتمعيععععععععععععععععععععععععععععععععععة

لترشعععيد عمليعععة إععععادة التنظعععيم المجتمععععي علعععى المسعععتوى  وتععععد اليعععات العدالعععة الاجتماعيعععة تعععدخلا منظمعععا

المحلعععي بشعععكل يتلافعععى عيوبهعععا أو صععععوباتها وهعععذا يعنعععي أنعععه إذا كعععان بالإمكعععان اععععادة تنظعععيم المجتمعععع 

أيضععععا علععععى المسععععتوى الإقليمععععي أو  يمكععععن أن يععععتم بفاعليععععة علععععى المسععععتوى المحلععععي فإنععععه يمكععععن أن يععععتم

المدنيععععة الاجتماعيععععة والاقتصععععادية الععععواردة فععععي الاعععععلان  القععععومي، وذلععععك مععععن خععععلال ترجمععععة الحقععععوق

الععععالمي لحقعععوق الانسعععان والشعععرعة الدوليعععة العععى واقعععع عملعععي معععن خعععلال عمليعععة تكييعععف محلعععي سعععلوكي 

وقيمععععي بععععين شععععرائح المجتمععععع وتمكععععين الفئععععات المهمشععععة والمستضعععععفة مععععن تنظععععيم جهودهععععا لمعالجععععة 

حلعععول مناسعععبة لمشعععكلاتها ، الا ان هعععذه العمليعععة غالبعععا  اوضعععاعها والمطالبعععة بحقوقهعععا بهعععدف الوصعععول العععى

المشععكلات ، ومععن اهععم هععذه  مععا تتعععرض الععى جملععة مععن الصعععوبات التطبيقيععة تععؤدي الععى فشععل جهععود حععل

 (8: )المشكلات 

والتشععععتت فععععي مواجهععععة المشععععكلات المعقععععدة وذلععععك بسععععبب عععععدم وجععععود تنسععععيق بععععين الهيئععععات  الجزئيععععة   (1

المشععععكلات المحليععععة ممععععا يععععؤدى إلععععى  مدنيععععة والحكوميععععة التععععي تسعععععى لحععععلوالمؤسسععععات والجماعععععات ال

والتععداخل وتضععارب الجهععود ممععا نبععه إلععى ضععرورة  الجزئيععة والتشععتت وفععي بعععض الأحيععان إلععى الازدواج

للتخطعععيط للخعععدمات وتنسعععيق الجهعععود معععن  –علمعععي  تقعععوم علعععى أسعععاس –وجعععود جهعععود واعيعععة مقصعععودة 

 واحدة يمكن ان تتضمن اليات عدة .خلال استراتيجية عدالة اجتماعية 

يعتمععععد علععععى التكنععععوقراط مععععن اختصاصععععات متنوعععععة ممععععن يتميععععزون  أن الجهععععاز السياسععععي ينبغععععي ان 

بمهععععارات نظععععرة الضععععفدع ) النظععععرة الجزئيععععة التفصععععيلية ( ومهععععارات نظععععرة الطععععائر ) النظععععرة الكليععععة 

بلعععععورة المشعععععكلات  فعععععي عمليعععععات  ةالتقويميععععع –الشعععععمولية ( مضعععععافا لهعععععا المهعععععارات الناقعععععدة والتقييميعععععة 

المشعععكلات معععن زاويعععة واحعععدة  وتحديعععدها وإيجعععاد حلعععول لهعععا، وبمعععا أن كعععل متخصعععص تعععدرب علعععى رؤيعععة

برؤيعععة  وهعععذا ضعععروري معععن جهعععة ولكنعععه يشعععكل عيبعععا خطيعععراً اذ لايسعععمح ععععادة  –هعععي زاويعععة تخصصعععه،



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
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بحتعععة إذ أن الواقعععع  اجتماعيعععة اقتصعععادية بحتعععة أو  فالحقيقعععة أنعععه لا توجعععد مشعععكلة -الصعععورة الكليعععة للموقعععف 

الجزئيعععة، بعععل أن لكعععل موقعععف أو مشعععكلة كليتعععه التعععي تتنعععافي معععع  المععععاش لا يععععرف تلعععك التقسعععيمات المهنيعععة

أن تشعععكيلة العوامعععل المتداخلعععة فعععي الموقعععف قعععد تتضعععمن تغليبعععا لعامعععل  صعععحيح –هعععذه التصعععورات الضعععيقة 

بالكليعععة بقيعععة العوامعععل، ويترتعععب علعععى هعععذه علعععى غيرهعععا ولكعععن هعععذا لا يسعععتبعد  أو مجموععععة معععن العوامعععل

التخصصعععية الضعععيقة مشعععكلات خطيعععرة إذ ععععادة معععا تعععأتى رؤيعععة الأسعععباب وبالتعععالي حلولهعععا جزئيعععة  النظعععرة

والمشعععكلات الاجتماعيعععة فإنهعععا أيضععععا  وإذا كانعععت الحاجعععة ماسععععة إلعععى "النظعععرة الكليعععة" للمواقععععف. مشعععتتة

فالمشععكلات شععديدة التعقيععد والتععداخل وقععد يعجععز غيععر  تضععع عبئععا كبيععرا علععى مععن يقععوم بتحليععل المشععكلات،

 المتشابكة فيخلط الأعراض بالأسباب الحقيقية . المتخصص عن إدراك أبعادها المتعددة

لععععذا لابععععد مععععن اعععععداد المتخصصععععين وتععععدريبهم علععععى مهععععارات التخطععععيط العلمععععي المععععنظم الععععذي يتضععععمن 

وتصعععععميم الخعععععدمات وأيضعععععا التنفيعععععذ  البعععععرامج عمليعععععات تقعععععدير الحاجعععععات وتحديعععععد الأولويعععععات ووضعععععع

   والتقييم . .والمتابعة

 التمعععععععععععععععايز فعععععععععععععععي القعععععععععععععععوة والنفعععععععععععععععوذ، ضععععععععععععععععف المشعععععععععععععععاركة الديمقراطيعععععععععععععععة وتعععععععععععععععأثير   (2

الطبيعععععي أن جميععععع أفععععراد  بعمليععععة الإنابععععة أو التمثيععععل، فمععععن ويتضععععمن مشععععكلتان تتمثععععل المشععععكلة الاولععععى 

كعععل مشعععكلة معععن مشعععاكل مجعععتمعهم  لمناقشعععة المجتمعععع لا يمكعععن أن يتجمععععوا فعععي مكعععان واحعععد ووقعععت واحعععد

مجموععععة محعععددة ، والمشعععكلة أن هعععذه  المحلعععي صعععغرت أو كبعععرت ولابعععد أن يعععتم اتخعععاذ القعععرارات بواسعععطة

كععل  تععؤدى أحيانععا إلععى درجععة مععن الانفصععال بععين القيععادة وبععين الجمهععور ، كمععا أنهععا تضععع العمليععة التمثيليععة

خععلال تلععك  دة مععن النععاس الععذين يتعلمععون وينمععون مععنالمسععؤوليات المجتمعيععة علععى عععاتق مجموعععة محععدو

والععععتعلم مععععن خععععلال  المشععععاركة المكثفععععة بينمععععا يتععععرك المععععواطن العععععادي دون أن تتععععاح لععععه فرصععععة النمععععو

الغيعععرة السياسعععية معععن  معععا يشعععرهؤلاء الممثلعععون بنعععوع مععن مشععاركته فعععي إدارة شعععؤون مجتمعععه، بعععل غالبعععا 

هعععذا تهديعععدا لنفعععوذهم السياسعععي  لعامعععة لمجعععتمعهم ويعععرون فعععيازديعععاد مشعععاركة بععععض الأفعععراد فعععي الشعععؤون ا

الديمقراطيعععة التععي تقعععوم علعععى "ضعععرورة" إتاحعععة  وهععذه بطبيععععة الحعععال أمعععور تتعععارض جميععععا معععع المبعععادئ

مجتمعععه كلمععا كععان ذلععك ممكنععا وهنععا تععاتي الحاجععة إلعععى  الفرصععة لكععي يسععاهم كععل إنسععان فععي إدارة شععؤون

علععععى النشععععاط التطععععوعي و المشععععاركة العامععععة فععععي صععععنع القععععرار  تشععععجيع النععععاس المؤسسععععات المدنيععععة فععععي

وتعلععععيم النععععاس مععععن خلالهععععا كيععععف ينجحععععون وينمععععون قععععدراتهم للتصععععدي لمشععععكلات المعيشععععة المشععععتركة 

 (9).المجتمع المحلي    في

فتتمثععععل فععععي أن النسععععق السياسععععي يتعامععععل أساسععععا مععععع ظععععاهرة القععععوة الاجتماعيععععة  أمععععا المشععععكلة الثانيععععة

فععععرد،  ، ولععععذلك فالسياسععععيون شععععديدو الحساسععععية للععععوزن السياسععععي لكععععل جماعععععة أو فئععععة أوالمجتمعععععات فععععي

القعععوى السياسعععية  عنعععدما يعععأتي دور تحديعععد الحاجعععات الأولعععى بالإشعععباع أكثعععر ممعععا تحظعععى بعععه حاجعععات ذوى

حعععل المشعععكلات المجتمعيعععة،  الأقعععل، وإذن فعععإن بنعععاء القعععوة فعععي المجتمعععع يعععؤثر تعععأثيرا كبيعععرا علعععى طريقعععة

فعععي تاريخهعععا الطويعععل دائمعععا إلعععى جانعععب المستضععععفين  نعععت المؤسسعععات المدنيعععة غيعععر الحكوميعععة ولمعععا كا
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اعتمعععادا علعععى اليعععات العدالعععة الانتقاليعععة قعععد نشعععأ لكعععي يسعععاعد   وذوى الحاجعععة، فعععإن اععععادة التنظعععيم المجتمععععي

كمعععععا ان اعتمعععععاد اليعععععات التشعععععبيك  .ويعععععدعم جهعععععود المحعععععرومين فعععععي الحصعععععول علعععععى إشعععععباع لحاجعععععاتهم

ناصعععرة بعععين المؤسسعععات المحليعععة او بينهعععا وبعععين المنظمعععات الدوليعععة معععن شعععانه ان يعععدعم ويزيعععد معععن والم

 القوة الاجتماعية ووزن الضغط على السياسيين .

أن المجتمعععععات المعاصععععرة وجععععدت أنععععه لابععععد مععععن وجععععود مجتمععععع مععععدني غيععععر حكععععومي وغيععععر سياسععععي 

جتمعععععات المحليععععة علععععى مواجهععععة أسععععاس علمععععي ديمقراطععععي مخطععععط لمسععععاعدة الم علععععى يقععععوم  متشععععابك 

حاجاتهعععا بطريقعععة فعالعععة، وبشعععكل يعععدعم التعععرابط الاجتمعععاعي فعععي المجتمعععع، ويزيعععد معععن  مشعععكلاتها وإشعععباع

المجتمعععع فعععي العمعععل التطعععوعي المجتمععععي ويععععالج المشعععكلات المجتمعيعععة معععن خعععلال اععععادة التنظعععيم  قعععدرة

 (10):-الآتي وعلى النح المجتمعي اعتمادا على اليات العدالة الاجتماعية 

وعمليعععععا  واععععععدادهم إععععععدادا علميعععععا الاجتمعععععاعيين والنشعععععطاء المعععععدنيين  اشعععععراك المتخصصعععععين  -1

 مناسبا للقيام بهذه المهام

 

الديمقراطيععععة همععععا دعامتععععان أساسععععيتان للتنظععععيم  التخطععععيط المععععنظم والمشععععاركة المجتمعيععععة  -2

ة التحليليعععة اللازمعععة لإيجعععاد الأدوات الفنيععع المجتمععععي تكمعععل كعععل منهمعععا الأخعععرى، فعععالتخطيط يقعععدم

التععععي تشععععبع أو لا تشععععبع ويجععععب أن يععععتم علععععى  أفضععععل مواءمععععة ممكنععععة بععععين المععععوارد والحاجععععات

الضععععروري اشععععتراكهم فععععي عمليععععات التنفيععععذ  أسععععاس مشععععاركة المععععواطنين أنفسععععهم، كمععععا أن مععععن

 .بمععععععععا يتخععععععععذ مععععععععن قععععععععرارات والمتابعععععععععة والتقيععععععععيم، وبهععععععععذا يععععععععتم نمععععععععوهم والتععععععععزامهم

 

الاجتماعيععععة مععععن خععععلال مناصععععرة الفئععععات  ام بععععالتنظيم المجتمعععععي لتحقيععععق العدالععععةالاهتمعععع  -3 

 .والعمل على حصولها على حقوقهامن الفئات ذات القوة والنفوذ المستضعفة 

ومؤسسعععات المجتمعععع  القيعععادات المجتمعيعععة فعععي الأجهعععزة السياسعععية   تنظعععيم المجتمعععع بالتععععاون بعععين يعععتم  - 4

القعععرارات المجتمعيعععة لتحقيعععق الأهعععداف وترسعععيخ  ذ القعععرارات للتعععأثير علعععىالمعععدني المحليعععة ومراكعععز اتخعععا

 .القيم التي تؤمن بها العدالة الاجتماعية

ازديعععاد درجعععة التماسعععك والتعععرابط الاجتمعععاعي ، وإلعععى  يعععؤدى هعععذا كلعععه فعععي النهايعععة إلعععى  وهكعععذا يمكعععن ان

يجععععاد حلععععول للمشععععكلات مشععععكلاته بنفسععععه فععععي المسععععتقبل وا نمععععو قععععدرة المجتمععععع المحلععععي علععععى مواجهععععة

 المجتمعية وبخاصة الناتجة عن انتهاكات حقوق الانسان .

 المحور الرابع: مراعاة الحقوق ومدنية المجتمع

أمععا الحريععات الأساسععية عنععد جعععون رولععس، فهععي حريععة الفكععر، حريعععة التعبيععر والصععحافة، حريععة التجمعععع، 

وهعععي كمعععا نعععرى تععععدّ مرتكعععزات أساسعععية حريعععة العمعععل المشعععترك، حريعععة التنقعععل، حريعععة اختيعععار الوظيفعععة. 
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للحريعععة بمفهومهعععا الشعععامل، ولا يصعععح الحعععديث ععععن الحريعععة دون اعتمعععاد فعععروع الحريعععات المعععذكورة آنفعععا، 

وطالمعععا أنهعععا تحجعععز لهعععا مسعععاحة واسععععة معععن حيعّععز الحريعععات، فإنهعععا والحعععال تعععدخل ضعععمن حزمعععة الحقعععوق 

ة، أمعععا فعععي حالعععة ضععععف أو أو انتفعععاء هعععذه المدنيعععة، التعععي تععععدّ معععن أهعععم سعععمات الأمعععم والشععععوب المتمدنععع

 .الحقوق، فإن ذلك يعطي دليلا قاطعا على تخلف الأمة أو الشعب

وقعععد عُعععدّ تطبيعععق العدالعععة الاجتماعيعععة ومراععععاة الحقعععوق المدنيعععة دلعععيلا علعععى مدنيعععة المجتمعععع ومتانعععة وجعععودة 

العدالعععة الاجتماعيعععة، معععن النظعععام السياسعععي فعععي الدولعععة، لهعععذا ينبغعععي أن يكعععون هنعععاك تنفيعععذ دقيعععق لمعيعععار 

خععععلال اعتمععععاد التشععععريع وتطبيععععق القععععانون، وبوسععععاطة نشععععر ثقافععععة احتععععرام الحريععععات الفرديععععة والجماعيععععة 

حتعععى تغعععدو سعععلوكا شعععائعا بعععين الجميعععع، ويبعععدو أن الأمعععر يتعلعععق علعععى نحعععو مباشعععر بالععععدل والإنصعععاف 

التجعععاوز علعععى حقعععوق وحعععدود  الرسعععمي والعرفعععي او الاجتمعععاعي، الععععدل بمفهومعععه الععععام، بمعععا يؤكعععد ععععدم

الآخعععر وخصوصعععياته وأفكعععاره، وكعععل معععا يتعلعععق بحياتعععه، فلابعععد معععن خلعععق نظعععام جيعععد معععن المسعععاواة بعععين 

الجميععع، مععع حتميععة الامتنععاع التععام عععن تفضععيل فئععة أو جهععة أو حععزب أو فععرد علععى آخععر فععي جميععع الأمععور 

 (11).التي تدخل في إطار العدالة الاجتماعية

لتصعععوّر الأسعععاس لجععععل العدالعععة الاجتماعيعععة معيعععارا فعععي نجعععاح الثعععالوث الأسعععاس لأيعععة وانطلاقعععا معععن هعععذا ا

دولععععة )الشعععععب، الحكومععععة، التشععععريع(، فممععععا لا شععععك فيععععه أن لهععععا أهميتهععععا القصععععوى فععععي حيععععاة الفععععرد 

والمجتمعععع، فهعععي تعنعععي تكعععافؤ الفعععرص بعععين الجميعععع، وتعنعععي شعععمول الجميعععع بعععالنظرة الإنسعععانية والسعععلوك 

أة علعععى سعععبيل المثعععال هعععي الحلقعععة الأضععععف فعععي المجتمعععع العععذكوري، لاسعععيما المجتمععععات السعععليم، فعععالمر

المتخلفعععة او المتعععأخرة ععععن الركعععب الععععالمي المتطعععور، ولا يمكعععن ضعععمان حقعععوق المعععرأة المتععععارف عليهعععا، 

مععا لععم يتحقععق مبععدأ العدالععة الاجتماعيععة ويشععمل الجميععع فععي بنععوده وخطواتععه، بمععن فععيهم المععرأة، فضععلا عععن 

طبقعععة الفقيعععرة فعععي مثعععل هعععذه المجتمععععان، حيعععث تعععرزح دائمعععا تحعععت قبضعععة الصعععمت، وتحكمهعععا أنظمعععة ال

 (12).سياسية لا تعترف بمبدأ العدالة الاجتماعية لأنه لا يحقق لها أي امتيازات تذُكَر

 شروط وممكنات الحقوق المدنية -

ن حزمعععة الحقعععوق المدنيعععة، فعععإذا أراد البعععاحثون والسعععاعون إلعععى زرع العدالعععة الاجتماعيعععة وتنشعععيطها ضعععم

فعععإن ذلعععك يسعععتدعي شعععروط وممكنعععات عديعععدة، إذ لا يتحقعععق هعععذا الاشعععتراط الحقعععوقي معععن دون سععععي معععنظّم، 

ومخطععععط لععععه مععععن قبععععل المنظمععععات والمؤسسععععات الرسععععمية المعنيععععة بتحقيععععق مبععععدأ العدالععععة الاجتماعيععععة، 

لثقافعععة والإيمعععان بالتسعععاوي واسعععتمرار السععععي العععى الإصعععلاح ونشعععره بعععين الجميعععع، بسعععبب أهميعععة العععوعي وا

فعععععي فعععععرص الحيعععععاة كافعععععة وإتاحتهعععععا للجميعععععع كعععععل حسعععععب قدراتعععععه ومواهبعععععه وكفاءتعععععه، علعععععى أن يمُنَعععععع 

الانتهعععازيون معععن التعععدخل فعععي صعععناعة حاضعععر ومسعععتقبل الأجيعععال، لاسعععيما فيمعععا يتعلعععق بالبنعععاء المجتمععععي 

 .المدنية وفقا لمبدأ العدالة الاجتماعية وأهمية هذا المبدع في صيانة الحقوق
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بعععالطبع لعععن يتحقعععق للفعععرد أو المجتمعععع معععا يصعععبو إليعععه فعععي هعععذا المجعععال الحقعععوقي، لعععذلك يتأكعععد لنعععا أن هنعععاك 

نوععععا معععن الصعععراع بعععين معععن يعععؤمن بتحقيعععق العدالعععة الاجتماعيعععة، وشعععمولها للجميعععع وجعلهعععا حالعععة سعععلوك 

يععق هععذا المبععدأ، وهععم شععائعة، تعععم شععرائح ومكونععات المجتمععع كافععة، وبععين مععن تتضععارب مصععالحهم مععع تحق

فععي الغالععب الجهععات التععي تععرى فععي العدالععة تهديععدا لمصععالحها، ومنافعهععا التععي تتأسععس أصععلا علععى حسععاب 

وحقعععوق الآخعععرين. لعععذا لابعععد أن يسععععى الجميعععع لتحقيعععق هعععذا المبعععدأ، وأولهعععم النخعععب المثقفعععة ورجعععال العععدين 

علععى حمايعععة حقعععوق الجميعععع، معععن والمفكععرين، وغيعععرهم ممعععن يسععععون لبنععاء مجتمعععع معععدني متطعععور، وقعععادر 

خعععلال انتهعععاج وتحقيعععق مبعععدأ العدالعععة الاجتماعيعععة، وصعععيانة الحقعععوق المدنيعععة كونهعععا تشعععكل عمعععود المجتمعععع 

 (13).المدني الشاخص والراكز في مجال الحقوق

ومعععن المؤكّعععد أن العدالعععة الاجتماعيعععة تتطلعععب مسعععاعٍ كبيعععرة ومنتظمعععة ذات ديمومعععة واسعععتمرار فعععي تثبيعععت 

لمبععععدأ الحقععععوق الأسععععاس، لععععذلك يجععععب أن نفهععععم ونععععؤمن بالععععدور الريععععادي للثقافععععة والععععوعي أسععععس هععععذا ا

والتطعععور الفكعععري أولا، بمعنعععى إذا تحقعععق التطعععور المعععادي )الصعععناعي الزراععععي وسعععواهما(، قعععد لا يعنعععي 

هعععذا حعععدوث قفعععزة باتجعععاه تحقيعععق العدالعععة الاجتماعيعععة، لأن الأمعععر يعععرتبط علعععى نحعععو وثيعععق بدرجعععة العععوعي 

الععععام، وخصوصعععا وععععي النخعععب التعععي تقعععود المجتمعععع، وقعععد يشعععمل هعععذا عمعععوم المجتمعععع الععععالمي،  الفكعععري

لععذا ينبغععي أن يكععون ثمععة تععرابط وثيععق بععين التطععور المععادي والسععمو الفكععري للمجتمععع عمومععا، هععذا الععرأي 

رجععة يععدلل علععى أن الحيععاة البشععرية السعععيدة، ليسععت مرهونععة بععالتطور المععادي وحععده، بععل لابععد أن تتحقععق د

جيععدة مععن العدالععة الاجتماعيععة التععي تسععود المجتمعععات كافععة، فععالبون شاسععع بععين مجتمعععات التطععور المععادي 

الهائعععل، وبعععين المجتمععععات المتعععأخرة، التعععي تععععاني معععن الععععوز المعععادي المتضعععخم معععع معععرور العععزمن، علعععى 

ة العععرغم معععن أن العصعععر العععراهن بعععات يقعععف علعععى تخعععوم عصعععر آخعععر سعععوف يكعععون أكثعععر تطعععورا وسعععرع

 (14).واختلافا

 

 الخاتمة

وتقعععوم الديمقراطيععععة علعععى تعدديععععة المجتمعععع سياسععععياً واقتصعععادياً واجتماعيععععاً وفكريعععاً ، وثنائيععععة السععععلطة 

والمعارضععععة ، ويقصععععد بالمعارضععععة الهيئععععات التععععي تختلععععف مععععع الحكومععععة وتنتقععععدها ، وتععععداول السععععلطة ، 

 يحتعععاج العععى انعععاس اطهعععار ومعصعععومين فعععالحكم العععديمقراطي كنوعيعععة حكعععم لدولعععة القعععانون والمؤسسعععات لا

وخععارقين لممارسعععة الحكعععم بقععدر معععا يحتعععاج العععى انععاس ععععاديين يخضععععون للسعععيد الوحيععد وهعععو القعععانون معععن 

خعععلال الفصعععل بعععين السعععلطات ورقابعععة القضعععاء واسعععتقلاله، واحتعععرام حقعععوق الشععععب فعععي الحيعععاة أععععزاء فعععي 

 .ظل حياة حرة كريمة
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ن الحقعععععوق ، وبوابعععععة الأمعععععن الشعععععامل ، وبعععععدونها تععععععم وبخصعععععوص العدالعععععة الاجتماعيعععععة فهعععععي حصععععع

، وتععععععزداد اسععععععباب الاحتقععععععان والانفجععععععار فععععععي المجتمععععععع )  والاضععععععطراباتالفوضععععععى وتزدهععععععر الفععععععتن 

هعععي التعععي تعععوفر الأمعععن والاسعععتقرار  بمفرداتهعععافالتراكمعععات الكميعععة تعععؤدي العععى تغيعععرات نوعيعععة( ، فالعدالعععة 

الاسعععتقرار  لإنجعععازار الا بالععععدل ، فهعععو سعععبيلنا الوحيعععد فعععي حيعععاة الفعععرد والجماععععات ، فعععلا فعععلاح وازدهععع

والأمعععن والتقعععدم ، وان الخعععروج معععن سعععجن التخلعععف والتعععأخر العععى رحعععاب التقعععدم والحريعععة والتطعععور بحاجعععة 

الععى العدالععة، فععلا مسععاواة مععع ظلععم ، لععذلك فععان طريععق المسععاواة هععو ان يعععدل الانسععان مععع نفسععه اولاً ومععع 

هعععو بوابعععة انتهعععاك  لأنعععه، اذا كعععان الظلعععم هعععو السعععائد للإنسعععانحترمعععة ومصعععانة غيعععره ، كمعععا أنعععه لا حقعععوق م

الحقعععوق والحريعععات، فالعدالعععة هعععي جعععوهر الأنظمعععة الديمقراطيعععة وهعععي جسعععر توسعععيع رقععععة الحريعععة فعععي 

 .مجالات الحياة المختلفة

نسعععتخلص ممعععا سعععبق ان هنعععاك تعععرابط جعععدلي مكمعععل لا انفصعععال فيعععه بعععين هعععذا الثعععالوث للوصعععول العععى 

تمععععع مععععدني داخععععل دولععععة القععععانون والمؤسسععععات قععععائم علععععى العععععدل وسععععيادة القععععانون والتععععداول السععععلمي مج

للسعععلطة والشعععفافية والنزاهعععة فعععي العمعععل والمسعععاواة والعدالعععة الاجتماعيعععة واحتعععرام حقعععوق الانسعععان، يععععيش 

 .فيه الانسان حياة حرة كريمة دون اكراه أو ابتزاز
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 دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق العدالة الاجتماعية

 جامعة كربلاء-أ.د. سامر مؤيد عبداللطيف /كلية القانون

 

  ملخصال

اذا كانت العدالة مطلبا انسانيا محورياً وغايةً ينشدها الافراد والجماعات على حدٍ سواءٍ ، فان العدالة      
تصل ات وابعادٍ تالاجتماعية بالذات، تحتل مكانةً ساميةً في سلم الاهتمامات الانسانية لما تتضمنه من غاي

برخاء المجتمع والمتطلبات الاساسية للعيش الكريم في كنفه بعيدا عن  أي تمايزات او تجاوزات. وهنا يبرز دور 
منظمات المجتمع المدني بوصفها احدى الاليات الفاعلة في تجسير العلاقة بين السلطة والمجتمع من جانب 

هذه المنظمات من ادوات وامكانات وفعاليات متنوعة  وشبكة وبين فئات هذا الاخير من جانب اخر بما تحوزه 
واسعة من العلاقات التي تمكنها من بلوغ اهدافها التي تسير في ركاب ضمان العدالة الاجتماعية . على هذا 
الاساس برزت الحاجة الى تحليل مضامين العدالة الاجتماعية بوصفها قيمة مجتمعية سامية ومحاولة تثبيت 

قياس ما يتوافر لمنظمات المجتمع المدني من امكانيات وما يعترض طريقها من معوقات في سبيل  حدودها ثم
انجاز اهداف العدالة الاجتماعية ولاسيما ان هذه الامكانات والمعوقات تتباين في مداها وتاثيرها بفعل خضوعها 

حكومين راده سواء اكانوا حكاما ام ملخصوصية الظروف السائدة في المجتمع الذي تعمل في كنفه وانماط تفاعل اف
 مع تلك المنظمات من جانب ومتطلبات تحقيق العدالة الاجتماعية من جانب اخر .

وفي سبيل ادراك الغاية المتقدمة بوصفها غاية للبحث بوجه عام سيتم اعتماد منهج التحليل الوظيفي بعد    
اهيم . يتصدى المبحث الاول منهما الى التعريف بمف تقسيم البحث على مبحثين بالاضافة الى المقدمة والخاتمة

المجتمع المدني في مطلب  والعدالة الاجتماعية في مطلب ثان ، بينما يتحرى المبحث الثاني عن دور منظمات 
 المجتمع المدني في مجال تامين العدالة الاجتماعية وما يعترض طريقها من معوقات.

 . والله ولي التوفيق  .



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

68 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

 The summary 

     If justice is a lofty human demand and a goal  which is sought by individuals 
and groups alike, the social justice in particular occupies a lofty position in the ladder 
of human concerns because of its goals and dimensions which is related to the 
prosperity of society and a decent living under its control away from distinctions, At 
this point, the role of civil society organizations emerges as one of the effective 
mechanisms In bridging the relationship between the authority and society on the 
one hand, and between the latter’s categories on the other hand, with the tools, 
capabilities, various activities these organizations possess, and a wide network of 
relationships that enable them to achieve their goals, which are in the process of 
ensuring social justice. On this basis, the need arose to analyze the contents of 
social justice as a lofty societal value and to try to establish its limits, then to measure 
the capabilities available to civil society organizations and the obstacles that stand 
in their way in order to achieve the goals of social justice, especially that these 
capabilities and obstacles  are vary in their extent and impact due to their subjection 
to the specificity of circumstances. Prevailing in the society in which it operates and 
the patterns of interaction of its members, whether they are rulers or ruled, with 
these organizations on the one hand, and the requirements for achieving social 
justice on the other hand. 

       In order to realize the advanced goal as a research goal in general, the 
functional analysis approach will be adopted after dividing the research into two 
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sections in addition to the introduction and conclusion. The first topic addresses the 
definition of the concepts of civil society in a demand and social justice in a second 
requirement, while the second topic investigates the role of civil society organizations 
in the field of securing social justice and the obstacles that stand in its way.        
God grants success. 

 

 مقدمةال

تحقيق العدالة الاجتماعية ، حتى وإن اقتصر في ب منذ ظهور منظمات المجتمع المدني ارتبط دورها          
ن حياة الفئات تحسييتركز دائما في كان العدالة الاجتماعية  فكرة لاسيما وان جوهر  البدايات على البعد الخيري،

احد من وما زال و  المتنوعة  بمضامينها الاجتماعية العدالة كان مطلبوعلى هذا الاساس  .الأكثر فقرا وتهميشا
، كاديمية والنقاشات الرسيمة والا الدول الأكثر تداولًا في أيديولوجيات أهم المطالب الإنسانية، الفردية والجماعية

يق قتحلبل انها احدى الاركان المهمة  واحدة من اكثر الموضوعات قدسية وشيوعاً في السلوك الاجتماعي و 
 .شرعية أي نظام حكم

حتى غدت تباشر  ومع تطور الحياة الاجتماعية والدولة الحديثة، تطور اداء منظمات المجتمع المدني       
التحديات  . ومع اقتران هذه الاخيرة  بالعديد منالعدالة الاجتماعيةمتطلبات تحقيق دورا كبيرا في ترسيخ وتفعيل 

 ةطوير استراتيجيتاستدعى ذلك بالمقابل  ، والاجتماعيةسياسية التعقيدات الاريخية و تالالتراكمات الدولية والوطنية و 
ية داخل التوجهات الديمقراطالمجتمع المدني وأدواته لمجابهة هذه التحديات مستندا إلى الفرص التي وفرتها 

ن على إلى فاعلين قادري والتي جعلت من العدالة الاجتماعية مطلبا أساسيا ، وحولت المواطنين الدولة الحديثة 
د المعالم المجتمع المدني، أح منظماتمن هذا المنطلق، لا نبالغ إن اعتبرنا  .في القرار السياسي لدولهم  التأثير

مرحلة القادمة لل للجهود المبذولة في مجال تهيئة وترسيخ متطلبات العدالة الاجتماعية  الرئيسية التي تعطي
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ع العدالة في مجال استزرا  المجتمع المدني  لمنظماتإلى الأهمية الاستثنائية هويتها و خصوصيتها. وبالنظر 
حدود مفهومي منظمات المجتمع المدني  والعدالة الاجتماعية والتثبت من من حقنا أن نتساءل عن الاجتماعية 

ها من ريقعمق الارتباط بينهما ، ثم قياس ما يتوافر لمنظمات المجتمع المدني من امكانيات وما يعترض ط
معوقات في سبيل انجاز اهداف العدالة الاجتماعية ولاسيما ان هذه الامكانات والمعوقات تتباين في مداها 
وتاثيرها بفعل خضوعها لخصوصية الظروف السائدة في المجتمع الذي تعمل في كنفه وانماط تفاعل افراده سواء 

 لبات تحقيق العدالة الاجتماعية من جانب اخر .اكانوا حكاما ام محكومين مع تلك المنظمات من جانب ومتط

وفي سبيل ادراك الغاية المتقدمة بوصفها غاية للبحث بوجه عام سيتم اعتماد منهج التحليل الوظيفي بعد    
تقسيم البحث على مبحثين بالاضافة الى المقدمة والخاتمة . يتصدى المبحث الاول منهما الى التعريف بمفاهيم 

في مطلب  والعدالة الاجتماعية في مطلب ثان ، بينما يتحرى المبحث الثاني عن دور منظمات  المجتمع المدني
 المجتمع المدني في مجال تامين العدالة الاجتماعية وما يعترض طريقها من معوقات.

 

 المبحث الاول : ماهية المجتمع المدني

كسبها العديد من الصفات والخصائص قطعت منظمات المجتمع المدني شوطاً تأريخياً ليس بالقصير أ    
البنيوية المتميزة  التي انعكست تباعا على الدور الذي مارسته في المجتمع عامة وفي مجال بناء صرح العدالة 
الاجتماعية خاصة . وهذا ما يدعونا الى ابراز ماهية هذه المنظمات وما تتمتع به من خصائص بنيوية في 

 المطلبين التاليين .

 ول : عريف  المجتمع المدني المطلب ال 

اختلفت زوايا النظر والتعريف بمنظمات المجتمع المدني باختلاف خصوصية الظروف التاريخية والاجتماعية 
التي احاطت بعمل تلك المنظمات والمنطلقات الايديلوجية والغايات لمن تناول هذا المفهوم بالبحث والتحري . 
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نوع في التعريفات التي قدمت لمفهوم المجتمع المدني التي اقتربت في تبعا لذلك برزت مساحة واسعة من الت
احيان وابتعدت في احيان اكثر عن المعنى اللغوي للمفهوم ، ما يلزمنا بتناول المفهوم من الزاويتين اللغوية 

 والاصطلاحية في الفرعين القادمين .

 الفيع الاول : المرنى اللغوي لمنظمات المجتمع المدني  

ليس هناك مفهوم ثابت وجامد وناجز وقابل للإستخدام في كل زمان ومكان لمصطلح المجتمع المدني،      
 وإنما هو مرتبط بتأريخ نشأته، وبالإشكاليات النظرية، وبنوعية المناظرة الفكرية، وبالصراع الإجتماعية. 

م لغة العربية إما إسم مكان أو إستتألف عبارة المجتمع المدني من مصدرين "مجتمع"، وهو صيغة ترد في ال    
زمان أو مصدراً ميمياً، بمعنى أنها إما حدث بدون زمان )اجتماع(، وإما مكان أو زمان حصول هذا الحدث 
)مجتمع القوم، اجتماعهم أو مكانه أو زمانه(، وبالتالي فهو لا يؤدي معنى اللفظ الأجنبي الذي نترجمه بـ 

Society)فهو يميل في اللغة العربية الى المدينة الى "الحاضرة" .( . والمصدر الآخر "مدني " 

والذي يترجم بـ "مدني"، كنمط  من التفكير والسلوك يتولد في ” CIVIL“وفي اللغة اللاتينية يعد لفظ         
كنف المجتمع المتحضر، والذي يتناقض مع ذلك النمط من التفكير والسلوك المتواجد في المجتمع الذي تهيمن 

يه النزعة العسكرية او الدينية، وهنا يبرز الفارق الكبير بين مدلول عبارة "المجتمع المدني" في اللغة العربية عل
 (1)وبين مفهومها في الفكر الأوروبي .

 الفيع الثاني : التريف  الاصطلاحي للمجتمع المدني  

، ومن ثم اختفى ليعود الى الظهور ظهر مصطلح المجتمع المدني في قاموس البشرية قديما عند الرومان      
مجددا في القرنين السابع عشر والثامن عشر في ظل التحول الجذري الذي اجتاح أوروبا والانتقال من عصر 

                                                           
 www.Libyapronmأنظي عابد الجابيي، المجتمع المدني .. المرنى والمفهوم، منتدى ليبيا لحقوق الإنسان    1
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الظلام الى عصر الدولة الحديثة والنظام الجديد.عندما استخرجه المفكرون الغربيون مثل )هوبز ، وروسو ، 
قد الاجتماعي ، وربما يكون )جون لوك( أول من استخدمه بعد الثورة وهيجل. وغيرهم(، من رحم مفهوم الع

(، ثم  وجد فيه )هوبز( المجتمع المنظم سياسياً 1689في نصه المشهور )رسالة التسامح، 1، 1688الإنكليزية 
"  : عن طريق الدولة القائمة على التعاقد . أما روسو في القرن الثامن عشر فكان المجتمع المدني بالنسبة له

 هو المجتمع القادر على تشكيل إرادة عامة" 

والملاحظ  أن مفهوم المجتمع المدني قد استعمل في الفكر الغربي حتى القرن الثامن عشر للدلالة على      
المجتمعات التي تجاوزت حالة الطبيعة والتي تأسست على عقد اجتماعي وحد بين الأفراد وأفرز الدولة،  أي ان 

تدل على المجتمع والدولة معاً ؛ فالمجتمع المدني بحسب صياغاته الأولى هو "كل تجمع بشري  العبارة كانت
خرج من حالة الطبيعة إلى الحالة المدنية التي تتمثل بوجود هيئة سياسية قائمة على اتفاق تعاقدي ، والمجتمع 

ر معاً" . فالمجتمع المدني كما ظه المدني وفقاً لذلك هو المجتمع المنظم سياسياً ، وهو يضم المجتمع والدولة
مع فلاسفة التنوير هو مجتمع لا يعرف المراتب الاجتماعية ولا التدرج الاجتماعي ، وتركيبه الداخلي لا يعرف 
السيطرة ولا التبعية، والعلاقات داخل المجتمع المدني ليست علاقات بين قوى سياسية أو طبقات اجتماعية 

 (2)ساوين .ولكنها علاقات بين أحرار مت

ولم يظهر التمايز بين المجتمع المدني والدولة في الفكر الغربي الحديث الا مع ) هيغل(  الذي اعتبر أن       
المجتمع المدني يمثل الحيز الاجتماعي والأخلاقي الواقع بين العائلة والدولة ، وهذا يعني أن بناء المجتمع 

المجتمع الحديث كما رأى ذلك عن المجتمعات التقليدية ، ومع هذا المدني يتم بعد بناء الدولة ، وهو ما يميز 

                                                           
هناك دراسات عيى بأن عوماس هوبز هو من جدد مفهوم المجتمع المدني، الا أنه لا يميز فيه بينه وبين الدوله، بركس جون  1

وله، دون ان يلغي عماماً اليوابط التي عجمع بينهما، وعتبلور بشكل أكبي مع رسوو مونتسيكو، لوك الذي ميزه عن الد
 وعوكفيل.

انظي : د. أحمد شكي الصبيحي ، مستقبل المجتمع المدني في الوطن الريبي ، ميكز دراسات الوحدة الريبية ، بييوت    2
 .20، ص2000، 
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فهيغل لم يجعل المجتمع المدني شرطاً للحرية وإطاراً طبيعياً لها ، فالمجتمع المدني عند )هيغل( هو مجتمع 
 الحاجة والأنانية ، وعلى هذا فهو في حاجة مستمرة إلى المراقبة الدائمة من طرف الدولة . 

اركس فقد نظر إلى المجتمع المدني باعتباره الأساس الواقعي للدولة، وقد شخصه في مجموعة أما م      
العلاقات المادية للأفراد في مرحلة محددة من مراحل تطور قوى الإنتاج، فالمجتمع المدني عند ماركس هو 

 توى السياسي ،أومجال الصراع الطبقي ، وهو يشكل كل الحياة الاجتماعية قبل نشوء الدولة ويحدد المس
الدولة،بوصفه مستوى تطور العلاقات الاقتصادية، وبذلك يتطابق المجتمع المدني في المعالم العريضة مع البنية 

 النحتية وبشرط مستويي البنية الفوقية ، الأيدولوجيا والمؤسسات السياسية . 

ة في ثورية في مجتمعات أوربا الصناعيومع إحتدام الصراع الثوري ضمن سياق إعادة بناء الإستراتيجية ال      
ليجدد النظر إلى مفهوم  المجتمع   1النصف الأول من القرن العشرين جاء المفكر الإيطالي )أنطونيو غرامشي (

قد هيغل مثلما يعت -المدني ضمن الحقل الماركسي نفسه عندما رفض اعتباره فضاء للتنافس الاقتصادي 
 الأيديولوجي،وهو لذلك جزء من البنية الفوقية ، وهذه البنية تنقسم بدورها إلىواعتبره حقلًا للتنافس  -وماركس

مجتمع مدني ومجتمع سياسي، وظيفة الأول الهيمنة عن طريق الثقافة والأيديولوجيا ، ووظيفة الثاني،الدولة 
وفياً لهما  بقي ،السيطرة والإكراه،على الرغم من تحرره من الأطر المسبقة التي فرضها هيغل وماركس إلا أنه

 (2)فيما يتعلق بعلاقة المجتمع المدني مع الدولة في ضوء جدليتهما المركبة . 

وفي رأي غرامشي أنه " لا يكفي للوصول إلى السلطة والاحتفاظ بها السيطرة على جهاز الدولة ولكن لابد       
تمع المدني عبر العمل الثقافي من تحقيق الهيمنة على المجتمع ، ولا يتم ذلك إلا من خلال منظمات المج

                                                           
( ، ميكز ابن خلدون للدراسات الانمائية، دار 1993-1981في مصي ) أماني قنديل، عملية التحول الديمقياطي   1

 119، ص 1995المين للنشي، 
انظي : د. عزمي بشارة، المجتمع المدني دراسة نقدية مع إشارة للمجتمع المدني الريبي ، ميكز دراسات الوحدة الريبية،   2

 .  66، ص 1998بييوت،  
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بالدرجة الرئيسية ، ذلك أن المجتمع المدني هو المجال الذي تتجلى فيه وظيفة الهيمنة الاجتماعية مقابل المجتمع 
 السياسي أو الدولة الذي تتجلى فيه وظيفة السيطرة أو القيادة السياسية المباشرة " . 

ع المدني بحد ذاته بل جاء هذا التعرف عبر الاهتمام المتزايد الذي ولم يعرف الفكر العربي مفهوم المجتم       
لاقته مؤلفات )انطونيو غرامشي( في العالم العربي بعد السبعينيات . وبدرجة أقل مفردات الفلسفة والفكر الليبرالي 

ك(، مما و عبر ترجمة بعض أعمال الفلاسفة الكلاسيكية )العقد الاجتماعي لروسو، في الحكم المدني لجون ل
يعني أن الفكر العربي لم يتعامل مع المفهوم قبل تلك الفترة باعتباره ظاهرة مستقلة بحد ذاتها. لا على مستوى 
التأصيل النظري ولا على مستوى الاستخدام الادائي الأيديولوجي . وبالتوازي مع ذلك، بدأ مفهوم المجتمع المدني 

يات القرن العشرين وخصوصاً في دول المغرب العربي، حيث يتسرب الى الفكر العربي المعاصر من ثمانين
 (1)ارتبط المفهوم بالتفكير في ظروف التحول من الحزب الواحد الى التعددية )تونس، الجزائر(.

وقد شهدت نهاية القرن العشرين إعادة اكتشاف المفهوم بعد تنقيته من بعض القضايا التي كانت موضع      
راحل السابقة. فصار يقصد بالمفهوم المعاصر للمجتمع المدني " تلك الشبكة الواسعة سجالات ساخنة خلال الم

 (2)من المنظمات التي طورتها المجتمعات الحديثة في تأريخها الطويل والتي ترفد عمل الدولة "

                                                           
الدولة السياسية في الوطن الريبي ، دراسة  منشورة على منتدى محتار الالكتيوني عوفيق المديني ، المجتمع المدني و  1

  /https://www.mo7tar.comعلى اليابط :  1/11/2007، بتارفخ 
جتمع فتية الإنفتاح على المهي  -مي مفهوم المجتمع المدني خلال هذه الميحلة المراصية  بثلاث فتيات رئيسية: الولى 2

المدني من قبل الحزاب والقوى والنظم السياسية بهدف ضخ دم جديد في السياسة وإضفاء طابع شربي عليها بدأت 
هي فتية الترامل مع المجتمع المدني بوصفه منظمات مستقلة موازفة للدولة ومشاركة في عحقيق الكثيي  -عفقده.الثانية

انتقال المجتمع  فتية -الخيية بالتياجع عنها.وهذا المفهوم يتوافق مع إنتشار مفهوم الرولمة.الثالثةمن المهام التي عهم هذه 
المدني إلى قطب قائم بذاعه وميكز لقيادة وسلطة إجتماعية، على مستوى التنظيم الرالمي بشكل خاص، في مواجهة 

لمة والنازعة إلى الخضوع بشكل أكبي فأكبي في منطق الدول المتاَلفة في إطار سياسات الرو  -القطب الذي عمثله الدولة
 عملها للحسابات التجارفة والإقتصادية.

https://www.mo7tar.com/
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ت التعريفات ءلقد اثرت هذه الرحلة الفكرية الطويلة في اثراء  مفهوم المجتمع المدني وبلورة ملامحه. ومن هنا جا
 المقدمة لهذا المفهوم لتؤكد حالة النضوج الفكري في النظرة اليه  وتحري مبانيه النظرية .

وهكذا تنوعت التعاريف المقدمة لمفهوم المجتمع المدني بتنوع المرجعيات والاغراض لمن تناول المفهوم بالتعريف 
ادية ارة عن مجموعة من الأبنية السياسية والاقتص. وهنا يشير حسنين توفيق الى "المجتمع المدني" على أنه عب

والاجتماعية والثقافية والقانونية التي تنتظم في إطارها شبكة معقدة من العلاقات والممارسات بين القوى والتكوينات 
الاجتماعية في المجتمع، ويحدث ذلك بصورة ديناميكية ومستمرة من خلال مجموعة من المؤسسات التطوعية 

  (1) أ وتعمل باستقلالية عن الدولة.التي تنش

ووسع سعد الدين ابراهيم لاحقاً مفهوم "المجتمع المدني" بأنه مجموعة من التنظيمات التطوعية الحرة التي       
تملأ المجال العام بين الأسرة والدولة لتحقيق مصالح افرادها ملتزمة في ذلك بقيم ومعايير الاحترام والتراضي 

ارة السلمية للتنوع والخلاف" . وتشمل تنظيمات المجتمع المدني كلا من الجمعيات والروابط والتسامح والإد
والنقابات والأحزاب والأندية والتعاونيات. أي كل ما هو غير حكومي وكل ما هو غير عائلي أو إرثي )وراثي( 

.(2) 

غير تماعية التطوعية غير الارثيه و وتعرف اماني قنديل المجتمع المدني باعتباره "مجمل التنظيمات الاج      
الحكومية، التي ترعي الفرد وتعظم من قدراته على المشاركة في الحياة العامة، وتقع مؤسسات المجتمع المدني 

 (3)في مكان وسيط من مؤسسات الدولة والمؤسسات الارثية.

                                                           
حسنين عوفيق، بناء المجتمع المدني، المؤشيات الكمية والكيفية، ندوة المجتمع المدني والتحول الديمقياطي في الوطن   1

    70-69، ص ص 1992، 1الريبي، ميكز دراسات الوحدة الريبية ، بييوت، ط
سرد الدين ابياهيم، المجتمع المدني والتحول الديمقياطي في الوطن الريبي، عقديم سلسلة دراسات مشيوع المجتمع  2

المدني والتحول الديمقياطي في الوطن الريبي، الصادرة عن ميكز ابن خلدون للدراسات الانمائية، بالإشتياك مع دار المين 
  1995للنشي، القاهية،  

 . 97، ص 3، الردد :  27قنديل ، عطور المجتمع المدني في مصي ، عالم الفكي ، المجلد  أماني  3
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ره التي ينظم إليها الفرد باختياتلك التنظيمات الاجتماعية التطوعية التي يعرف بانه : المجتمع المدني      
 . ( 1)تتوسط العلاقة بين التنظيمات الرسمية للدولة والتنظيمات الارثية التي يوجد بها الفرد بحكم نشأته

ويشير تقرير اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي اسيا )الأسكوا( الى المجتمع المدني بأنه "مجموعة من  
تي تملأ المجال العام بين الأسرة والدولة لتحقيق مصالح أفرادها أو منافع جماعية، التنظيمات التطوعية الحرة ال

 . "ملتزمة في ذلك بقيم ومعايير الاحترام والتراضي والتسامح والإدارة السليمة للتنوع والاختلاف

 لجامعاتتضم مؤسسات المجتمع المدني المنظمات غير الحكومية والأحزاب والنقابات العمالية والمعاهد وا
المهنية والتجمعات الاجتماعية والدينية والصحافة وكل منظمات القاعدة الشعبية والنوادي الاجتماعية وما الى 
ذلك من مؤسسات أو تجمعات. ومن اهم أركان المجتمع المدني الأساسية ينبغي التركيز على الفعل الإرادي 

 (2)سلوك أو قبول الاختلاف بين الذات والآخر .الحر والطوعي، والتنظيم والاعتماد على الاخلاقيات وال

وعلى ضوء مجموعة من الأطروحات يمكن تعريف المجتمع المدني في إطار تأصيله الفلسفي والفكري بأنه " 
عبارة عن مجموعة من المؤسسات، التي تقع خارج شبكة سلطة الدولة، تتيح للقوى الإجتماعية العاملة في 

لثقافية والأيديولوجيا والسياسة أن تنظم نفسها بشكل حر بحيث تستطيع أن تلعب مجالات الإقتصاد والحياة ا
 (3)دورها في التطور الإجتماعية.وهو مفهوم يتجاوز مجرد التغيير السياسي".

                                                           

(أنظي نهاد محمد كمال يحيى حامد، دور عنظيمات المجتمع المدني في دعم عماسك المجتمع المصيي، دراسة ميدانية 1)
كلية الاداب، جامرة عين شمس،  ، رسالة دكتوراه غيي منشوره، قسم الاجتماع،1995 – 1970وعحليلية للفتيه من 

 .2000القاهيه، 
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغيبي أسيا )السكوا(ـ دور المنظمات غيي الحكومية الريبية في عنفيذ عوصيات المؤعميات   2

 37-35م ، ص ص 2000الرالمية وفي المتابرة المتكاملة لها، المم المتحدة، نيوفورك 

رض إشكاليات المجتمع المدني والمجتمع السياسي والديمقياطية"، من منشورات:   " طيفق الشرب"، د. صالح ياسي " ب  3
 .33-30،ص 2005سلسلة " قضايا فكيفة"، بغداد، 
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  ووظائفهاالمطلب الثاني : بنية المجتمع المدني 

ية أي هيئة او مؤسسة حكوم تتميز منظمات المجتمع المدني بجملة من الخصائص والصفات التي تميزها عن
 اخرى لتنهض بالوظائف المسندة اليها في المجتمع وهذا ما سيتم تناوله تباعا في الفرعين الاتيين .

 الفيع الول : الخصائص البنيوفة للمجتمع المدني

الأخرى  ةهناك مجموعة من السمات التي يتميز بها المجتمع المدني عن غيره من الهيئات والكيانات القانوني    
 :   (1)، هذه السمات تمثل الخصائص المميزة لمؤسساته ويمكن إجمالها بالاتي

 المجتمع سساتمؤ  إحدى إلى الانتماء في واختياره للفرد الحرة دةاالإر  بعنصر النقطة هذه وترتبط(    الطوعية: 1
( الطوعية) وترتبط المجتمع، قاتطب من معينة فئة أو طبقة مصالح عن الدفاع أو عامة منفعة لتحقيق أما المدني،
تعني أن و  الفرد شخصية ملامح تكوين في والبيئي والاجتماعي النفسي التركيب طبيعة مثل أخرى  بعوامل

تنظيمات المجتمع المدني باختلاف أنواعها وأهدافها، تتأسس بناء على الرغبة المشتركة لأصحابها، وانطلاقا من 
الي فهي غير مفروضة من طرف أي جهة، ولا يتم إحداثها استجابة لتعليمات إرادتهم الحرة، أو الطوعية، وبالت

أو توجيهات الحاكمين وذوي النفوذ، أو غيرهم، وتمارس نشاطاتها التي تستجيب للأهداف التي سطرتها لنفسها 
 . ( 2)بعيدا عن أي ضغط أو تأثير خارجي

فيه،  شعور الأفراد بانتمائهم للمجتمع الذي يعيشون  وعادة ما تنبع الرغبة في تكوين هيئات المجتمع المدني، من
وبكونهم معنيين بما يحدث فيه سلبا أو إيجابا، ووعيهم بما لهم من مسؤولية تجاهه، وبأهمية الانخراط في قضاياه 

                                                           
هيثم الحلي الحسيني ، المجتمع المدني واثيه في دولة الديمقياطية والمؤسسات ، دراسة منشورة على موقع شبكة الرياق  1

 الالكتيونية  
( م.م.عباس فاضل محمود ، دور منظمات المجتمع المدني في عرزفز البناء الديمقياطي  في الرياق ، مجلة الاستاذ ، 2)

 621، ص 2013،  السنة  203الردد 
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بالاشتراك مع الآخرين، وما يقتضيه ذلك من تطوع وتضامن وتعاضد وتعاون من أجل الصالح العام، ثم 
تحقيق النتائج، وجني الثمار، التي تعود بالنفع على المجتمع ككل، وعلى أفراده من خلال العمل الإحساس بلذة 

 المشترك.

(    التنظيم: إن الحرية والتلقائية التي تطبع تأسيس الجمعيات التي تندرج ضمن مفهوم المجتمع المدني، لا 2
رية يات يخضع للقوانين السائدة والتي تتيح حتعني العشوائية أوعدم الضبط، لأن وجود كل واحدة من هذه الجمع

 تأسيسها من جهة، كما تخضع في تسييرها وقيامها بمهامها لقوانينها الأساسية، وأنظمتها الداخلية من جهة ثانية. 

أن لا تكون المؤسسة خاضعة لغيرها من المؤسسات أو  يقصد باستقلال المنظمة "(    الاستقلال : : 3
د أو تابعة لها بحيث يسهل السيطرة عليها، وتوجيه نشاطها الوجهة التي تتفق مع رؤية الجماعات أو الأفرا

الأساس في تكوين مؤسسات المجتمع المدني سواء كان استقلالًا ماليًّا  وتعد خاصية الاستقلال ،. ( 1)المسيطر
  (2)من أجل ضمان ديموميتها ونجاحها في عملها، وذلكأم إداريًّا وتنظيميًّأ، 

خدمة الصالح العام: إن أعمال ومبادرات منظمات المجتمع المدني لابد أن تصب في خدمة الصالح    ( 4
العام، من خلال تقديم خدمات لفائدة المجتمع، أو بعض الفئات المستهدفة منه، وهناك مجالات كثيرة ومتنوعة 

ه تلالات والخصائص، ومن هذلاشتغال المجتمع المدني، في بلد يعاني من التخلف، ويعرف الكثير من الاخ
المجالات: الأعمال الاجتماعية التي تستهدف الفئات المحتاجة، ورعاية الأشخاص المعاقين، وحماية الطفولة، 
والاهتمام بقضايا المرأة والشباب، ومحاربة الأمية، والوقاية الصحية، والدفاع عن حقوق الإنسان، وتعميم مفاهيمها 

                                                           

عبد اليحمن صوفي عثمان ومحمود ومحمود عيفان ، دور منظمات المجتمع المدني في دعم خدمات اليعاية الاجتماعية  (1)
 والرلوم الاجتماعية ، جامرة السلطان قابوس ، عمان ،، مجلة الاداب  (لرماني ) الضيورات والمستلزماتفي المجتمع ا

 .74ص   ،  2014السنة 
خالد جاسم ابياهيم ، الدور اليقابي لمؤسسات المجتمع المدني  واثيه في عنمية المجتمع في دولة الامارات الريبية   (2)

جامرة الشيق الاوسط  -دراسة حالة ، رسالة ماجستيي مقدمة الى كلية الاداب والرلوم  –جمعيات النفع الرام  –المتحدة 
 . 60-59، ص ص  2013، للرام 
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نة، وحماية البيئة، والمساهمة في تنمية الحواضر والقرى، ومحاربة الفقر والإقصاء وثقافتها، ونشر قيم المواط
الاجتماعي، وترسيخ مقومات الهوية الوطنية، وما تتميز به من غنى وتنوع، والنهوض بالفنون، والتشجيع على 

مكن للمجتمع ي يالإبداع، وخلق فضاءات للتنشيط الثقافي والرياضي والترفيهي، وغير ذلك من المجالات الت
المدني أن يساهم من خلال الاشتغال بها في تنمية المجتمع والنهوض به، دون أن تكون الغاية من وراء ذلك 

 هي التجارة أو الربح، أو المصلحة الذاتية للأعضاء.

(   عدم السعي للوصول إلى السلطة: على الرغم من كون أنشطة وأهداف المجتمع المدني لا تبتعد عن 5
ت الشأن العام، وأن بعض الجمعيات تشكل أحيانا قوة ضاغطة على السلطات العمومية، وتقوم بانتقاد مجالا

العمل الحكومي، فإنها لا تسعى من خلال ذلك للوصول إلى السلطة، ومن هذه الزاوية يتميز المجتمع المدني 
 عن الأحزاب السياسية التي من طبيعتها أن تعمل للوصول إلى الحكم. 

عدم اللجوء إلى العنف: إذا كان من حق منظمات المجتمع المدني أن تقوم بالاحتجاج على السياسة التي (   6
تتبعها السلطات العمومية في مجال ما، أو في مواجهة إحدى الظواهر السلبية في المجتمع، ومن حقها أيضا 

إنها لا ي تدافع عن مصالحها، فممارسة الضغوط لتحقيق فوائد للمجتمع، ومكتسبات للشرائح الاجتماعية الت
يمكن أن تستعمل في ذلك إلا الوسائل السلمية المتحضرة، والمتمثلة في رفع المطالب، وإبداء الملاحظات، 
والحوار مع الجهات المعنية، واستعمال وسائل الإعلام والاتصال لتوضيح مواقفها، ويمكنها أن تلجأ إلى التظاهر 

ولا يمكنها مطلقا اللجوء إلى العنف، لأن المجتمع المدني من المفروض أن السلمي إذا اقتضى الأمر ذلك؛ 
يساهم في تهذيب السلوك العام، وليس في ترهيب المجتمع، ويعبئ الطاقات لخدمة الصالح العام، ولا يهيج 

 الناس من أجل التخريب، ويعمل على نشر قيم التضامن والتسامح، ولا يزرع الحقد والكراهية. 
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ن التنظيمات التي لا تتورع عن استعمال العنف، وتمارس الإرهاب بأي شكل من الأشكال، مهما كانت ولذلك فإ
أهدافها المعلنة، لا يمكن أن تندرج ضمن المجتمع المدني، لأنها تجعل نفسها ضد أمن وسلامة واستقرار 

 .( 1)اتقهلمجتمع المدني على عالمجتمع، وبالتالي تكون ضد الأهداف النبيلة، والرسالة الحضارية التي يضعها ا

 

 

 وظائف المجتمع المدني الفيع الثاني : 

  هى  روقد تبلورت فى هذا الاطار خمس وظائف أساسية تقوم بها مؤسسات المجتمع المدنى لتحقيق هذا الدو 

 : ( 2)وظيفة عجميع المصالح  - 1

قضايا والتحديات التى تواجه اعضاءها، يتم من خلال مؤسسات المجتمع المدنى بلورة مواقف جماعية من ال    
وتمكنهم من التحرك جماعيا لحل مشاكلهم وضمان مصالحهم على أساس هذه المواقف الجماعية، وتمارس هذه 
الوظيفة بشكل أساسى من خلال النقابات العمالية والمهنية والغرف التجارية والصناعية وجماعات رجال الأعمال 

ن خلال هذه الوظيفة يتعلم الأعضاء كيفية بحث مشاكلهم ودراسة الأوضاع القائمة وسائر المنظمات الدفاعية. م
فى المجتمع وتحديد كيفية الحفاظ على مصالحهم فى مواجهة مصالح فئات أخرى وصياغة مطالب محددة قد 

دة حتكون جزئية فى بعض الأحيان أو تتضمنها برامج متكاملة، وتكشف هذه البرامج المطلبية للأعضاء عن و 
مصالحهم وأهمية التضامن بينهم. لحمياتها ولتنفيذ البرامج المطلبية التى تعبر عنها. ومن خلال تحركهم لتنفيذها 
يكتشفون أهمية التضامن فيها بينهم وأهمية التحرك الجماعى، كما يكتسبون قدرة متزايدة على التفاوض حولها 

                                                           

،  2004د. محمد غيلان ، المجتمع المدني ، حججه ومفارقاعه ومصائيه ، دار الهادي  للطباعة والنشي، بييوت ،  (1)
 . 226ص 
)عشيفن 1013دني في بناء الديمقياطية، الجزء الثالث، الحوار المتمدن، الردد عبد الغفار شكي، دور المجتمع الم  (2)

  www.ahewar.orgعلى اليابط :  2004الثاني/ 
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ة الديمقراطية على مستوى المجتمع كله. يستوى فى مع الأطراف الأخرى. وهذه كلها خبرات ضرورية لممارس
ذلك خبرة صياغة الأهداف والمطالب أو البرامج، وخبرة التحرك الجماعى، وخبرة التفاوض والوصول إلى حلول 
وسط . وبهذا فإن وظيفة تجميع المصالح التى تقوم بها مؤسسات المجتمع المدنى لا تقتصر نتائجها على العمل 

لمؤسسات بل تمتد إلى المجتمع فتوفر لاعضائه هذه الخبرات الهامة للممارسة الديمقراطية المباشر لهذه ا
 السياسية.

 وظيفة حسم وحل الصياعات : - 2

حيث يتم من خلال مؤسسات المجتمع المدنى حل معظم النزاعات الداخلية بين أعضائها بوسائل ودية دون 
ذلك فإن مؤسسات المجتمع المدنى تجنب أعضاءها المشقة وتوفر اللجوء إلى الدولة وأجهزتها البيروقراطية، وب

عليهم الجهد والوقت ، وتجنبهم كثيرا من المشاكل التى تترتب على العجز عن حل ما ينشأ بينهم من منازعات، 
وتسهم بذلك فى توطيد وتقوية أسس التضامن الجماعى فيما بينهم، وإذا كانت الديمقراطية بالمفهوم الأجرائى 

ذى عرضناه من قبل هى صيغة لإدارة الصراع فى المجتمع بوسال سلمية فإن حل المنازعات بين الأعضاء ال
بوسائل ودية داخل مؤسسات المجتمع المدنى هو أساس ممارسة الصراع سلميا على مستوى المجتمع بين 

سساتهم طرق الودية داخل مؤ الطبقات والقوى الاجتماعية والسياسية، وعندما ينجح الأعضاء فى حل منازعاتهم بال
المدنية فإنهم يكتسبون الثقافة والخبرة اللازمة لممارسة الصراع الطبقى والسياسى فى المجتمع بوسائل سلمية. 
تشمل هذه الخبرة والثقافة الاعتراف بالآخر وبحقوقه ومصالحه والحوار معه والوصول إلى حلول وسط من خلال 

حل الصراعات وديا داخل مؤسسات المجتمع المدنى دورا هامًا فى تهيئة التفاوض، وهكذا تلعب وظيفة حسم و 
 .( 1) المجتمع لممارسة الديمقراطية السياسية وجوهرها إدارة الصراع والمنافسة بوسائل سلمية

 عحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية في المجتمع - 3

                                                           

ولاء البحييي ، مساهمة مؤسسات المجتمع المدني في نشي ثقافة حقوق الانسان ) حالة الاردن ( ، مجلة دراسات   (1)
 .44، ص 2007، السنة 41-40ط ، عمان ، الرددان شيق اوسطية ،  ميكز دراسات الشيق الاوس
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وأداة  التنمية البشرية، حيث كونِها آلية مهمة فيتتشكل أهمية منظمات المجتمع المدني في التنمية من      
شعبية مهمة يتم من خلالها إدارة الشؤون المحلية، وبالأخص عندما تتولى مهمة النهوض ورعاية الفئات 
المحرومة في المجتمع، أو التي تكون في أمس الحاجة إلى المساعدة، سواء المساعدات المادية، أو المساعدات 

صبح حقوق الإنسان، لذلك أ اهم في تسليط الضوء على التجاوزات التي من الممكن أن تطالالمعنوية، كما وتس
للمجتمع المدني دَوْرًا مُهِمًّا في التطور الاجتماعي والاقتصادي، وفي تطوير وتدعيم التنمية، من خلال المشاركة 

 ( .1)في إعداد برامج وخطط التنمية، وكذلك في تنفيذها

 الجديدة : افياز القيادات - 4

يتطور المجتمع وتنضج حركته بقدر ما يتوفر له من قيادات مؤهلة للسير به إلى الأمام باستمرار. ولكى      
 يواصل المجتمع تقدمه فإنه فى حاجة دائمة لاعداد قيادات جديدة من الاجيال المتتالية.

ى إليه ددة من الناس تثق فيه وتسعونحن نقصد بالقائد ذلك الانسان الذى يتمتع بنفوذ حقيقى على جماعة مح
كلما واجهتها مشكلة، تتلمس منه الحل لهذه المشكلة أو تعرف منه على الأقل كيفية مواجهتها، وتستجيب 
لنصائحة وتتحرك فى الاتجاه الذى يحدده لها وتسير معه واثقة من قدرته على قيادتها نحو ما يحقق مصالحها، 

من فراغ ولكنها تتحقق عبر التجربة والممارسة، وتتم عبر فترة زمنية مناسبة  وثقة الجماهير فى قائدها لا تأتى
تختبر خلالها قدرته على فهم مشاكلها والتفاعل معها وسلامة رؤيته لكيفية حل هذه المشاكل. من هنا فإن 

عرفة العلمية مالصفات الأساسية التى يجب أن تتوفر فى القائد لكى يكون جديرا حقا بالقيادة هى : الحركية وال
والشعبية. ولا يختلف هذا كثيرا عن قولنا أن القيادة موهبة وعلم وفن. فالخط الطبيعى لتطور القائد هو أنه من 
خلال حركته وسط جماعة محددة من الناس ونشاطه معهم يكتسب المعرفة بأحوالهم وظروفهم ويطور هذه 

                                                           

كانون  19منشورة على موقع سطور الالكتيوني  بتارفخ  مها دحام  ، اهداف المجتمع المدني وخصائص ، دراسة  (1)
 / https://sotor.com، على اليابط :  2021الثاني 
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ية خدمته لها وبخاصة فى حل مشاكلها فإنه يكتسب شعبالمعارف باستمرار، وعلى قدر تفاعله مع هذه الجماعة و 
بين أفرادها فيلجأون إليه كلما دعت الحاجة إلى ذلك. ومن خلال هذه المسئولية فإنه يطور معرفته بأحوالهم 
ويزداد الماما بأوضاعهم فتزداد قدرته على التنبة مبكرا إلى مشاكلهم قبل أن تستفحل ويكون أول من يطرح عليهم 

مشاكل وكيف يمكن مواجهتها فتزداد شعبيته ويزداد نفوذه وتأثيره لدى دوائر أوسع من هذه الجماهير، هذه ال
ويتحول من قائد نوعى أو محلى يعمل فى قطاع جماهيرى أو جغرافى محدد إلى قائد سياسى ينشط على مستوى 

 المجتمع كله، وبذلك تزداد ثروة المجتمع من القيادات.

ديدة بهذا المفهوم يبدأ داخل مؤسسات المجتمع المدنى فى النقابات المهنية والعمالية وتكوين القيادات الج
والجمعيات الأهلية والتعاونيات والمنظمات الشبابية والنسائية.. إلخ. حيث تعتبر مؤسسات المجتمع المدنى فى 

نين ع بها فهى تجتذب المواطالحقيقة المخزن الذى لا ينضب للقيادات الجديدة، ومصدرًا متجددًا لإمداد المجتم
إلى عضويتها، وتمكنهم من اكتشاف قدراتهم من خلال النشاط الجماعى، وتوفر لهم سبل الممارسة القيادية من 
خلال المسئوليات التى توكلها لهم، وتقدم لهم الخبرة الضرورية لممارسة هذه المسئولية، وتؤكد الدراسات الميدانية 

ات المجتمع المدنى والتى تتولى فيها مسئوليات قيادية هى القاعدة الأساسية التى أن العناصر النشطة فى مؤسس
يخرج منها قيادات المجتمع المحلية والقومية ابتداء من أعضاء المجالس الشعبية المحلية إلى القيادات البرلمانية 

مجتمع ساهم مؤسسات الفى المجالس التشريعية إلى قيادات الأحزاب السياسية على كل المستويات، وبذلك ت
 ( 1)المدنى فى دفع التطور الديمقراطى بالمجتمع وانضاجه من خلال ممارستها لوظيفة افراز القيادات 

 اشاعة ثقافة مدنية ديمقياطية : - 5

من أهم الوظائف التى تقوم بها مؤسسات المجتمع المدنى إشاعة ثقافة مدنية ترسي فى المجتمع احترام قيم 
الطوعى، والعمل الجماعى، وقبول الاختلاف والتنوع بين الذات والآخر، وإدارة الخلاف بوسائل  النزوع للعمل

                                                           

سات المجتمع المدني والسياسة الرامة : الرياق انموذجا ، رسالة ماجستيي مقدمة الى سارة ابياهيم حسين ، مؤس  (1)
 . 26، ص  2012جامرة النهيفن ،  –كلية الرلوم السياسية 
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 سلمية فى ضوء قيم الاحترام والتسامح والتعاون والتنافس والصراع السلمى، مع الالتزام بالمحاسبة العامة والشفافية
لها افة بناء المؤسسات، وهذه القيم هى فى مجم، وما يترتب على هذا كله من تأكيد قيم المبادرة الذاتية وثق( 1)

قيم الديمقراطية. من هنا فإن اشاعة الثقافة المدنية التى تمكن لهذه القيم فى المجتمع هى خطوة هامة على 
طريق التطور الديمقراطى للمجتمع حيث يستحيل بناء مجتمع مدنى دون توافر صيغة سلمية لإدارة الاختلاف 

قا لقواعد متفق عليها بين جميع الأطراف، ويستحيل بناء مجتمع مدنى دون الاعتراف والتنافس والصراع طب
بالحقوق الأساسية للانسان خاصة حرية الاعتقاد والرأى والتعبير والتجمع والتنظيم ومن ثم فإن دور المجتمع 

، ويتأكد دور نفس الوقتالمدنى فى إشاعة الثقافة المدنية بهذا المفهوم هو تطوير ودعم للتحول الديمقراطى فى 
المجتمع المدنى أيضًا فى نشر هذه الثقافة من خلال الحياة الداخلية لمؤسساته التى ترعى وتنشئ الأعضاء 

  ( 2)على هذه القيم وتدربهم عليها عمليا من خلال الممارسة اليومية

 

 مفهوم الردالة الاجتماعية.المبحث الثاني  : 

باهتمام اكاديمي ورسمي وشعبي بالغ بالنظر لمنزلته السامية في حياة الامم حضي مفهوم العدالة الاجتماعية 
ودوره في تثبيت اركان استقرار الدولة وتنميتها، وكان مجالا لاستقطاب العديد من التعريفات المتنوعة التي 

عدالة لعكست توجهات فكرية مختلفة حتى استعصى ايجاد القاسم المشترك بينها . على صعيد متصل تميزت ا
الاجتماعية بعدد من الخصائص والاهداف التي عكست اهمية هذا المفهوم والتي سنتناولها تباعا في المطلبين 

 الاتيين .

 المطلب الاول : عريف  الردالة الاجتماعية

                                                           

 ( د. ابو بلال عبد الله الحامد ، ثلاثية المجتمع المدني عن سي نجاح الغيب واخفاقنا ، الدار الريبية للرلوم ، بييوت ، 1)
 25، ص  2004

 ، مصدر سابق .  (عبد الغفار شكي2)



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

85 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

قبل التطرق الى التعريفات المختلفة لمفهوم العدالة الإجتماعية باستفاضة لابد من التطرق الى الجذور      
ى أيضاً وقد تجل” ماعت“لتاريخية الاولى لهذا المفهوم التي نجدها ماثلة في الفكر المصرى القديم من خلال ا

 نتاجات الفكر منفى الفلسفة الصينية القديمة والفلسفة اليونانية القديمة. ويُعد مصطلح العدالة الإجتماعية 
” ة الاجتماعيةالعدال“لحداثيين، وتم استخدام مفهوم كاثوليكي بالأساس وبعد ذلك تم أخذه من قبل العلمانيين اال

كتعبير من المفكرين السياسيين عن نوع جديد من الفضيلة  1840العصر الحديث حوالي عام  يلأول مرة ف
اللازمة لمجتمعات ما بعد الزراعة )المجتمعات الصناعية(، التي تعني توزيع الدولة الموحد لمزايا وأعباء المجتمع.  

ور  تيار فكرى بارز يحمل عنوان الاشتراكية ويعنى بقيمة العدالة الإجتماعية الذي صاحب طروحات حتى تبل
رواد هذا التيار من امثال روبرت أوين وسان سيمون وشارل فيورييه حتى اتخذ صيغته المتطورة  على يد كارل 

 .( 1)ماركس

 في اللغة الاجتماعية الردالة -:الفيع الاول

ويون بين العدل والعدالة، فجعلوا العدالة كإحدى مشتقات مادة )عدل(. وفى المعنى اللغوى لم يفرق اللغ    
لمفهوم العدالة أو العدل يمكن الإشارة الى مجموعة من المعانى. المعنى الأول، العدل بمعنى الإنصاف فى 

اخر  ء في لسان العرب معنىالحكم وعدم الظلم . ويتمثل المعنى الثانى للعدل بمعنى المساواة والتوازن.وقد جا
العدل : بكونه ما قام في النفوس أنه مستقيم وهو ضد الجور . ويقول ابن منظور: إن العدل هو تقويمك الشيء 

. وأشار فخر الدين الطريحي في مجمع البحرين عن العدل لغة ( 2)بالشيء من غير جنسه حتى تجعل له مثلا
: هو التوسط حال بين حالتين في كم أو كيف، وكل ما تناسب فقد قوله: هو القصد في الأمور. أما الاعتدال

                                                           

: عاصيل نظيي ، دراسة منشورة على موقع الميكز عبد اليحمن الحديدي ، قياءة في مفهوم الردالة الاجتماعية  (1)
، على اليابط :  2019ابيفل 11الديمقياطي الريبي للدراسات الاستياعيجية والاقتصادية والسياسية ، 

https://democraticac.de/  
 (.2842ـ  2838(ابن منظور، لسان الريب، دار المرارف، المجلد اليابع )ش ـ ع( ص )2)

https://democraticac.de/
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. وقد ورد في كتاب التعريفات: إن العدالة هي الاستقامة، أما العدل ( 1)اعتدل، وكل ما أقمته فقد عدلته وعدلته 
 .( 2)فهو عبارة عن الأمر المتوسط بين طرفي الإفراط والتفريط

 في الاصطلاح الاجتماعية  الردالة -:الفيع الثاني

اختلفت التعريفات المقدمة للعدالة الاجتماعية باختلاف زوايا ومنطلقات النظر اليها من جانب المعنيين بها      
لبعض فعرفها ا، وكانت الظروف التي احاطت ولادة كل تعريف هي المحدد الاكبر في بناء ملامحه وغاياته ، 

ة أفراد المجتمع، دون تمييز بينهم بسبب الدين، أو الجنس، أو التوزيع العادل للدخل والثروة بين كاف"بأنها 
 حالة مثالية فيها يكون كل أفراد المجتمع"بأنها  كما جرى تعريفهاالسن،أو اللون، أو غير ذلك من الأسباب"   

تعاون " وتعرف أيضاً بأنها.  ( 3)لهم نفس الحقوق الأساسية  والمادية والفرص والالتزامات والمكاسب الاجتماعية
الأفراد في مجتمع متحد يحصل فيه كل عضو على فرص متساوية ومتكافئة لكي ينمو ويتعلم لأقصى ما تتيح 

 ( .4)"له قدراته

أن  ا "وثمة من يعرفهوعرفت بأنها: " توزيع خيرات المجتمع على أفراده على أساس مقدار العمل أو أهميته. 
ضعين لمعاملة متساوية وبالأسلوب نفسه وأن تعطى لهم يكون الأشخاص الموجودون في ظروف متطابقة خا

فالعدالة الاجتماعية، هي الحرص على تحقيق أعلى مستوى من "  ( .5)الحقوق ويخضعوا للموجبات نفسها

                                                           

 .13، دار الرلم للجميع، بييوت، د. ن، ص4(مجد الدين محمد بن يرقوب الفييوز أبادي، القاموس المحيط، ح1)
كتاب التريففات، دار إحياء التياث الريبي للطباعة والنشي، بييوت، لبنان، (السيد الشيف  علي بن محمد الجيجاني، 2)
 .121م، ص 2003هـ،  1424، 1ط
 (.389, ص: )1982(أحمد زكي بدوي: مرجم مصطلحات الرلوم الاجتماعية: بييوت, مكتبة لبنان, 3)
دار الفييوز, بنها, الطبرة الولى, (محمد زكي ابو النصي: الردالة الاجتماعية حلم اليقظة في مجتمع الاقصاء, , 4)

 (.236, ص: ) 2016
 35-34،ص 2008(مايي، عوماس، نيكول بيايي، مستقبل الديمقياطية الاجتماعية، المطبرة الاقتصادية،عمان،5)
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الإنصاف، حيث يزول كل شكل من أشكال الظلم الاجتماعي، وردم الفوارق بين طبقات المجتمع، والمسؤول 
 .( 1)لة تعطي الروح للاجتماع الإنساني وتجسد العدل عن ذلك هو وجود حكومة عاد

وبذلك يندرج تحت مفهوم العدالة الاجتماعية تحقيق التكافؤ في الفرص والمساواة في الحقوق وتحسين الاحوال 
المعيشية للفقراء والحد من الاختلالات في توزيعات الدخول والثروات وتحقيق التكافل الاجتماعي وضمان الحقوق 

 . ( 2)ال المستقبليةللأجي

كذلك، توجب العدالة الاجتماعية اعتماد معايير التمييز الإيجابي بين الأفراد، فلا تمييز بين أجور الأفراد الذكور 
والإناث المتمتعين بذات الأهلية العلمية والوظيفية، ولا تمييز في التقديمات الاجتماعية والإنسانية للمواطنين 

ين من أصول أجنبية، ولا تمييز في الاستفادة من القطاعين العام والخاص بين شخص الأصليين وأولئك المتحدر 
 غير معوّق وشخص معوّق. 

أما على مستوى الجماعة، فإنّ العدالة الاجتماعية تعني المساواة في الحقوق السياسية بين مكونات المجتمع      
لحد من تعسف الأغلبية والعمل على حماية حقوق الواحد. وبذلك، يتوجب على الدساتير والقوانين الأساسية ا

الأقليات الاجتماعية والفكرية عبر اعتماد قوانين انتخابية تسمح للجميع بالمشاركة في الحياة البرلمانية وفي 
 صناعة وصياغة التشريعات الاجتماعية والضريبية والصحية. 

لمبدأ الإنصاف، فيؤخذ بعين الاعتبار ليس فقط  ثم تأتي العدالة الاجتماعية، من ناحية ثانية، تطبيقاً      
مكونات المجتمع من أفراد وجماعات، إنّما ينظر إلى الفوارق الطبقية والمالية والثقافية والإنسانية بين أبناء هذا 

                                                           

، 1970(روت بدوي، أحوال الفكي السياسي والنظيفات والمذاهب السياسية الكبيى، القاهية دار النهضة الريبية، 1)
 .184ص
، 1(عبد الحميد بياهيمي، الردالة الاجتماعية والتنمية في الاقتصاد الاسلامي، ميكز دراسات الوحدة الريبية، بييوت، ط2)

 .54، ص1997
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المجتمع. وهي بذلك، تعني العمل على إزالة وتقييد هذا التفاوت في الحقوق والواجبات عبر آليات وتقنيات 
  ( .1)وإدارية تخفف من الفوارق الاجتماعية وتضمن للجميع حداً أدنى من العيش الكريم قانونية

 واهدافها : خصائص الردالة الاجتماعية المطلب الثاني 

 الفيع الاول: خصائص الردالة الاجتماعية 

 :( 2)للعدالة الاجتماعية مجموعة من الخصائص تتمثل في    

يق المساواة العادلة والمعاملة العادلة للجميع , توفير الفرص , ومنع التميز, من أجل تحق طويلا اتأخذ وقت -1 
 وحتى يمكن تحقيق التعاون وتحقيق التغيير وتحقيق التعاون لمواجهة الظلم الاجتماعي وتحقيق المشاركة.

 تتصف بالفاعلية: فهي تعنى العمل من أجل تحقيق الصالح العام وتحقيق نشاط اقتصادي ومواجهة -2
 الظلم وتوفير فرص عمل للمحرومين وتوفير الخدمات لكبار السن والمرضى والبطالة.

تمتاز بالعالمية وعدم التجزئة: فهي مفهوم عالمي أي أنها تطبق حقوق الإنسان للجميع مع عدم وجود  -3
لعدالة والمساواة ااستثناءات, فكل فرد له الحق في التمتع بحقوق الإنسان على مستوى العالم وينبغي وأن يتمتع ب

 وتكافؤ الفرص.

قد ، أن الوثيقة الدستورية باعتبارها الع“جون رولز ”الارتباط بالحقوق والحرية : ويرى في هذا الصدد: -4
السياسي والاجتماعي بين الشعب والسلطة ،يجب أن تتأسس على قيمتين :تداول السلطة وتداول الثروة كمتلازمين 

حرية هي فال من المكونات الرئيسية للعدالة الاجتماعية،“الحرية “ة أخرى ،بأن لا ينفصلان.وقد اعتبر من جه

                                                           

، 2017ابيفل  9(رشاد قبيسي ، الردالة الاجتماعية لمجتمع متقدم،  مقال منشور على موقع الريبي الجديد ، بتارفخ 1)
  https://webcache.googleusercontent.comعلى اليابط : 

الاء احمد محمود ، فرالية التخطيط لتحقيق الردالة في عوزفع الخدمات الاجتماعية في الحضي ، رسالة ماجستيي ،  (2)
 . 39-35، ص  2019جامرة الفيوم ،  –كلية الخدمة الاجتماعية 

https://webcache.googleusercontent.com/
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حق من الحقوق الأساسية للإنسان التي لا تتم العدالة الاجتماعية في غيابها، فلا عدالة اجتماعية بالمعنى 
خبز م الحتى ولو توفر له –حسب شرح بعض الباحثين –الشامل إذا حرم أفراد المجتمع من الحرية، وذلك 

ين ، مفهوم مضلل ينطوي على الجمع ب”المستبد العادل“وبعض المزايا الاجتماعية. ومن هذه الزاوية فإن مفهوم 
 .( 1)المتناقضات

ومن زاوية أخرى ،وجبت الإشارة إلى أن فكرة العدالة الاجتماعية لا تنفصل عن فكرة حقوق الإنسان،فالعدالة 
والباحثين في العلوم الاجتماعية والسياسية ،استحقاق أساسي للإنسان  الاجتماعية حسب الكثير من المفكرين

نابع من جدارته كإنسان بالتمتع بمجموعة من الحقوق الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وهي حقوق أساسية 
 من حقوق الإنسان وجزء لا يتجزأ منها ، وهذا ما أكد عليه الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ومجموعة من
المواثيق والاتفاقات الدولية كالعهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والاتفاقات الخاصة بحقوق الطفل 

  ( 2)والنساء والأقليات

 اهداف الردالة الاجتماعية: الفيع الثاني

م ومعتقداتهم هيُثير مفهوم العدالة الاجتماعية عدة دلالات وقضايا تختلف بإختلاف المُفكرين والكتاب وانتماءات 
السياسية، ولكن سنقوم بالسرد فى هذه الورقة ثلاثة قضايا تنبع من مذا المفهوم، أولها قضية المساواة وعدم 

 .( 3)التمييز وتكافؤ الفرص، وثانيها قضية الضمان الاجتماعى، وثالثها قضية التوزيع العادل للموارد

                                                           

، من الردالة الاجتماعية الى التنمية الشاملة والمستدامة ، دراسة منشورة على موقع صحيفة يم العيسوي ابياه (1)
، على اليابط :  2012اكتوبي  8الشيوق الالكتيونية ، الاثنين 

view.aspx?cdathttps://www.shorouknews.com/columns/  
محمد الرمياوي ، الردالة الاجتماعية : مقاربة مريفية للمفهوم والابراد ، مقال منشور على موقع ميكز اليوابط للبحوث  (2)

 ، على اليابط :  2015فبيايي  25والدراسات الاستياعيجية ، بتارفخ 
/rawabetcenter.com/archives/4324https:/  
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 المساواة وعدم التمييز وتكافؤ الفرص: .1

وم العدالة الاجتماعية لمسألة تحقيق المساواة فى المجتمع، وتقليل الى أقصى حد ممكن الظلم يتعرض مفه
والإستغلال الاجتماعيين، وفى هذا الإطار ينبغى الإشارة الى نظرية جون رولز حول تطبيق العدالة الإجتماعية، 

ا المساواة الإقتصادية والاجتماعية حيث قدم رولز طرحاً لأنواع المساواة التى يجب أن تُحقق داخل الدولة وهم
وقال أنه يجب أن يتم تنظيمها وتنسيقها على نحو يجعلها تقدم للأفراد الأقل حظا فى المجتمع أكبر نفع ممكن 
من جهة، ويجعلها تتيح فى الوقت نفسه إمكانية الالتحاق بالوظائف والمواقع المختلفة أمام جميع الأفراد فى 

 . ( 1)فة فى الفرص من جهة أخرى إطار من المساواة المنص

 الضمان الاجتماعى: .2

يشمل الضمان الإجتماعى الحق فى الحصول على استحقاقات أو ضمانات مادية وغير ذلك، وفلسفة ذلك      
هو محاولة ربط نسيج الشعب وتقليل الفجوات بينهم دون تمييز، كما يتضمن عدة أمور من أمثلة، تقديم مساعدات 

فراد الأكثر احتياجاً فى المجتمع، تقديم رعاية صحية جيدة لكل طبقات المجتمع، كفالة الأفراد الذين مالية الى الأ
 وُلدوا فى طبقات فقيرة بتقديم لهم تعليم فعال وعمل لائق.

 التوزيع العادل للموارد: .3

عم والتحويلات ودعم تعني العدالة الاجتماعية التوزيع العادل للموارد والأعباء من خلال نظم الأجور والد
الخدمات العامة، وبالذات الخدمات الصحية والتعليمية. وإصلاح هيكل الأجور والدخول يتم من خلاله تحديد 
المستوى المعيشي للعاملين بأجر، ويعكس بصورة أو بأخرى توزيع القيمة المضافة المتحققة في العملية الإنتاجية 

لى ح النظام الضيربى يتمثل فلسفته فى توزيع الأعباء الضرييبية عبين أرباب العمل والعاملين لديهم. وإصلا

                                                           

 المصدر نفسه .  (1)
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كافة شرائح المجتمع دون تمييز. وثمة عنصر مهم للغاية فى تحقيق توزيع عادل للموارد ألا وهو الدعم السلعى 
 لبعض المنتجات والخدمات وهو بالأساس موجه للفقراء بإعتبار ذلك حقهم من موارد الدولة .

 

  ومروقاعه الاجتماعية عحقيق الردالةدور المجتمع المدني في الث : المبحث الث

تمارس منظمات المجتمع المدني ادوارا متميزة في تكريس العدالة الاجتماعية في المجتمعات المختلفة وبدرجات 
رفاه لتتباين بحسب مساحة الحرية المتاحة لها والدعم المتوافر لها والثقافة السائدة في مجتمعها ومستوى ا

الاقتصادي المتوافر للمجتمع الذي تعمل فيه ، والغايات التي تنشدها وهذا يحيلنا الى تبيان ملامح هذا الدور 
 المتميز ، واستعراض اهم ما يعترضه من معوقات في المطلبين القادمين .

 

 المطلب الاول : دور منظمات المجتمع المدني في عحقيق الردالة الاجتماعية

اختلاف ب وضمانها  المجتمع المدني في تفعيل آليات العدالة الاجتماعيةمنظمات دور  وصور نماطتعددت أ     
واليات عمل منظمات المجتمع المدني وغاياتها ومدى ايجابية تفاعل السلطة والمجتمع  ،العصور والمجتمعات 

ا ال العدالة الاجتماعية ، الا انه. وعلى الرغم من تنوع هذه الادوار واختلاف درجة تأثيرها في مجهذا الدور مع 
  -لم تخرج عن نطاق المواقف الاتية :

 : عطوفي الوعي المجتمري فيالفيع الاول / الدور التيبوي لمنظمات المجتمع المدني  

واقع حول ال من منظمات المجتمع المدني البحث عن الحقائق وجمع المعلومات والبحوث هذا الدوريتطلب       
ي عبر بحوث مجتمعية، والوصول بهذه البحوث لمستوى الوع وكذلك تحليل دقيق للنتائج حدياته الاجتماعي وت

وعلى صعيد مواز وضعت هذه المنظمات دراساتها الاجتماعية ومقترحاتها للنهوض في طريق تحقيق الشعبي، 



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

92 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

رتقاء واقع من جانب ، والاالعدالة الاجتماعية في خدمة النخبة الحاكمة في سبيل تمكينها من الاطلاع على هذا ال
ث ولاسيما  ان امثال هذه الدراسات والبحو ، بمستوى اداءها باتجاه تحقيق النهوض الشامل والعدالة الاجتماعية 

التشريعات والسياسات للكشف عن تأثيراتها على  الافادة منها في صياغةيمكن تشكل مصادر ودعامات مهمة 
خلق معرفة عبر دراسات حول وجود التفاوت وعدم المساواة، ووضع مؤشر و  العدالة الاجتماعية سلبا او إيجابا

من الامثلة البارزة على دور منظمات المجتمع المدني . ( 1)لتحديد الأسباب الجذرية لغياب العدالة الاجتماعية
هيري افي تطوير الوعي الاجتماعية ما قدمته منظمات المجتمع المدني السودانية في مجال تنمية الوعي الجم

وكذلك ما تبنته هذه المنظمات ابان حكم جعفر النميري من مبادرة )  . والملمات الكوارث عندباساليب النجاة 
 . ( 2)الذات على الاعتماد وعي ابناء الريف  في مجال  تطوير العون الذاتي ( بهدف

  التأثيي في السياسات الحكوميةالفيع الثاني : الدور اليقابي و  

تؤثر منظمات المجتمع المدني في صنع السياسات العامة للدولة باستخدام آليات ضغط مختلفة  يجب أن      
من برامج وإجراء حملات إعلامية وتنظيم مظاهرات حاشدة وإصدار التقارير، وكتابة مقالات الرأي في وسائل 

ذ . من أجل الدفع باتخاالإعلام والاجتماع مع المسؤولين الحكوميين وتشكيل شراكات مع الوكالات الحكومية
وبذلك فان هذه الأنشطة تكون واسطة فاعلة، بين الفرد والحكومة،  التدابير اللازمة لتحقيق العدالة الاجتماعية.

التي عادة ما تكون منشغلة في الاهتمامات السياسية العليا والدولية والشؤون الاستراتيجية، عن تفاصيل ودقائق 
ر هذه المكونات ينشط المجتمع المدني، ليكون مكملا للنظام العام، في إطار النهج حياة المجتمع ومتطلباته، فعب

الديمقراطي، من خلال النقاش الحر ونشر الأفكار والرؤى، واقامة المؤتمرات والندوات العامة، ناهيك عن تدريب 

                                                           

خالد جاسم ابياهيم ، الدور اليقابي لمؤسسات المجتمع المدني واثيه في عنمية المجتمع في دولة الامارات الريبية  (1)
  51-50، ص ص  2013جامرة الشيق الاوسط ،  –الاداب والرلوم سالة ماجستيي ،  كلية المتحدة ، ر 

التطوفي ، دراسة منشورة على محمد الرجاعي ، الردالة الاجتماعية والمجتمع المدني بين استياعيجية الدفاع ومهام  (2)
 موقع  منتدى البدائل الريبي للدراسات ، على اليابط : 

http://www.afalebanon.org/ar/  

http://www.afalebanon.org/ar/
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والإعلامي في أخصائيين حول قضايا اساسية وإقامة ورش عمل لعدد من الناشطين في المجال الاجتماعي 
، والعنف ضد المرأة، بالإضافة إلى تقنيات التأثير وتحسين العمل العدالة الاجتماعية التوعية حول قضايا 

الجماعي، وذلك من خلال التدريب المكثف الذي يساعد المتدربين على فهم العقبات السياسية والعقبات 
 عربي.الاجتماعية التي تحول دون تحقيق المساواة  في العالم ال

طرح مشروعات التعاون الفكري في ممارسة الخلاف والتوافق وتقريب وجهات النظر، لتمكين الحكومة فضلا عن 
ان   وهذا يعني ضمنا. تحقيق وتامين متطلبات تحقيق العدالة الاجتماعيةمن اتخاذ القرارات الملائمة لجهة 

لى قدرة على التأثير عبما يمتلكه من  اتواجبات مهمة في ضبط وتوازن الديمقراطي يؤدي المجتمع المدني
لا يمكن لمنظمات المجتمع المدني العمل بفاعلية كبيرة، إلا في الأماكن التي اذ الحكومة وتحميلها المسؤولية. 

 .( 1) تضمن حرية الكلام والتجمع

التشريعات  نوفي المجال القانوني والقضائي تسعى مؤسسات المجتمع المدني إلى مراقبة حسن تطبيق القواني
والإجراءات المختلفة في الدوائر القضائية ومفاصلها، وتوجه الإعلام نحو بيان المزايا والعيوب التي تعتري 
التشريعات مع وضع التشريعات البديلة أو تعديلها، وإعداد برامج قانونية تبث عبر وسائل الإعلام تعمل على 

 تثقيف المواطن قانونياً.

أحد الأمثلة بوصفها  wtoحملة مناهضة اتفاقية التجارة العالمية المعروفة مكن الاستشهاد بوفي هذا السياق ي     
البارزة على كيفية الحشد والتعبئة لمواجهة سياسات من شأنها الإضرار بالعدالة الاجتماعية على المستوى 

 focus on global southالعالمي، حيث قام مارتين كور أحد العاملين السابقين بالمنظمة بتأسيس منظمة 
 -ظمةوالتي اكتشفها من خلال وجودة داخل المن-لمواجهة الاثار السلبية للاتفاقيات التي تصدر عن هذه المنظمة 

 على دول العالم الثالث. وقد استخدم ثلاث استراتيجيات أساسية:

                                                           

 .35، ص  2007الاجتماعية ، مطبرة زانا ، دهوك ، منظمة هارفكار ، دور منظمات المجتمع المدني في التنمية  (1)
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ات طوعي من مجموعالتوعية بأضرار المنظمة: وذلك من خلال كتابته التي كانت تتم ترجمتها بشكل ت    
مناهضة العولمة حول العالم، واستكتاب خبراء متطوعون من العديد من الدول وبمختلف اللغات. ولم يتوقف 
ذلك فقط على السياسات الخاصة بهذه المنظمة إنما امتد لآليات اتخاذ القرار غير الشفافة او الديمقراطية داخل 

 هذه المنظمة.

وفود رسمية من دول تبنت الأفكار التي طرحتها هذه الشبكة مثل الهند،  الضغط على المنظمة عبر        
وجنوب أفريقيا، والبرازيل، كلا في الموضوع الذي يخصه. والضغط الخارجي عبر التظاهر والوقفات في كل 
جولة من جولات المنظمة تعتمد بالأساس على أصحاب المصلحة ذاتهم. وإقامة جسور بين الوفود الرسمية 

 عاطفة وأصحاب المصلحة المشاركين في الاحتجاجات.المت

وقد حققت هذه الحملة نجاحا كبيرا إلى حد أن البعض يطرح أنها واحدة من ثلاثة أسباب أساسية أوقفت عمل 
المنظمة، وجعلت من جولة هونج كونج آخر الجولات التي يخرج منها اتفاق، وأنه حتى منذ الجولة السابقة في 

 رجات ضعيفة وليس ذات قيمة.الدوحة كانت المخ

 

 المساهمة الفرلية في عحسين الظيوف الحياعية للمواطنين :و الفيع الثالث : الدور التربوي 

 المجتمع المدني في تجارب عديدة بدور في يتحقق هذا المحتوى عبر صورتين الاولى مباشرة حيث اسهم     
وتتمثل  ، حقيق قدر من التحسن في حياة المواطنينتحقيق العدالة الاجتماعية عبر مشروعاته وحملاته في ت

جهود منظمات المجتمع المدني في هذا المجال بتعبئة الموارد البشرية وتحريك الركود في المجتمع وزيادة انتاجيته 
 لمعالجة مناهجوال السياسات من متكاملة حزمة في يتمثلباقل التكاليف ووضع الخطط التي تعالج مشكلة الفقر 

 النشاطات دعمو  ، المرتفعة الفقر معدلات بتقليل المعينة الاقتصادية السياسات تتضمن أن وينبغي ، الفقر
 تشجيعهاو  للمرأة  الاقتصادية الفرص وزيادة ، مجتمعية مؤسسة كل داخل الصحي التأمين وتعزيز ، المختلفة
 من إليه اجتحت ما بتوفير الأسر بعض ومساعدة ، العمل وسوق  العاملة القوي  ضمن للدخول
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 عاتجما إلي الوصول طريق عن الصغر والمتناهية الصغيرة المشاريع ونطاق قاعدة وتوسيع ، ضروريات
 .( 1)جديدة

 غذاء من يةالأساس الاحتياجات تقديم مؤسسات:  مثل تقليدية مؤسسات بإنشاء المدني المجتمع منظمات وتتميز
 المفتوحة ئيةالمسا الاستقبال ومراكز ، النهارية لاستقبالا مراكز خلال من رياضي ونشاط وترفيه وعلاج وكساء

ومن أبرز الأمثلة التي يتحدث عنها الكثيرون على مستوى  الاستقبال ومعسكرات المسائي الإيواء خدمات تقدم
على تسخير واستغلال قدرة الفقراء على الإبداع  الذي يركز(  2)المشروعات تجربة بنك جرامين بإندونيسيا؛ 

عاما، ومن هذه الانجازات والنجاحات أنه  15ظيف. وشهدت المؤسسة طوال تاريخها نجاحات على مدار والتو 
مليون من فقراء العالم ساعدتهم مؤسسات التمويل الأصغر الشريكة لمؤسسة جرامين وتمكينهم من بدء  9,4

سة. نات النمو لدي المؤسمليون مقترض جديد القروض الصغيرة بسبب برنامج ضما 1,2رحلتهم، وتلقى أكثر من 
ألف من الفقراء والمزارعين وامتد عملها للريف في أفريقيا في دول مثل أوغندا  200وساعدت ما يقرب من 

 وكينيا.
بمعالجة اثار الارهاب من خلال  المنظمات غير الحكومية اغلب تهتم  وفي العراق على وجه الخصوص    

فسياً لها. كما تمنح أطفالها دعماً ن والوقود م الطعاميلى إيجاد مأوى وتقدعومساعدتها بالعائلات النازحة الاهتمام 
ورعاية لمرحلة ما قبل الولادة. ويتظاهر بعض منظمات المجتمع المدني ضد الإرهاب والمطالبة بتوفير فرص 

لمدنية ا العمل للعاطلين وتحسين مواد البطاقة التموينية، وتشارك الجمعيات النسوية بالعديد من المشاريع
والاجتماعية وتعمل على انشاء دور لرعاية الأيتام والمسنين ومجمعات سكنية، وتقديم مساعدات تقنية وأجهزة 

 لمراكز تدريب النساء والمدارس والجامعات. 

                                                           

لظاهية اطفال سارة جمال الدين محمد ، الدور التيبوي لمنظمات المجتمع المدني في مواجهة الابراد الاقتصادية   (1)
 .330، ص  2020جامرة المنصورة ،  –الشوارع ، رسالة ماجستيي ، كلية التيبية 

وهي منظمة للتموفل الصغيي وعنمية المجتمع، بدأ البنك في بنجلاديش وفقوم بتقديم قيوض صغيية إلى الفقياء دون   (2)
 .2006ومنح جائزة نوبل للسلام لرام  ،1983اشتياط ضمانات مالية، عم عأسيسه من قبل محمد يونس في سبتمبي 
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 الخلاقة يةالانسانكما قد يتحقق كذلك بصورة غير مباشرة عبر دور هذه المنظمات في رفع معدلات التنمية     
 الخلاقة والمساهمة الانسان طاقات استثمار في المدني منظمات المجتمع دور ان ثمة اجماع على اهمية ولاسيما

، رلتكرالخلق نماذج تنموية قابلة في من خلال مشروعاتهم ؛  العميقة الاخلاقية القيم على يقوم مجتمع بناء في
مصالح م في كيانات تعبر عن هذه اليصاحب ذلك عملية تمكين للفئات المستفيدة ودعمهم على تنظيم أنفسه

 ذلك،  ( 1)بدلا من الولاءات السياسية أو الأولية، حتى يتمكنوا من تبني قضاياهم بأنفسهم وليس عبر وسطاء
 الاجتماعية العدالة وتحقيق الديمقراطية لبناء قوية ائزكر  مجتمع لاي ان  تؤمن المدني المجتمع منظمات ان

 السياسات على الايجابي التأثير من خلال المشروعة وتطلعاتهم امانيهم قيقتح على الشعب ومساعدة ابناء
 .المجالات من ذلك وغير الفساد مكافحة سياسة ودعم الانسان وحقوق  والصحية المجالات التربوية في العامة

 خلاقة ادوارب لتقوم والمجتمع البحثية والتطويرية المؤسسات بين العلاقة المدني المجتمع منظمات وتتوسط     
 لك ويبنى السلمية، للمسيرة بوسائلها مصححة او مقيمة او داعمة او قيادية الادوار انت هذهك سواء متنوعة

 وروح والاستثمار تنشط التنمية الاجواء هذه مثل وفي ويحميه، الديمقراطي يدعم النظام قانوني تنظيم وفق ذلك
 ( 2)  .والابداع الخلق

 

 
 ت دور منظمات المجتمع المدني في عحقيق الردالة الاجتماعية المطلب الثاني : مروقا

يواجه عمل منظمات المجتمع المدني في مجال تحقيق العدالة الاجتماعية معوقات وتحديات عدة بعضها ينبع 
من طبيعة علاقاتها مع السلطة الحاكمة ومؤسسات المجتمع الرسمية وغير الرسمية ، وبعضها ينبع من بنية 

 -اتها واليات عملها . وهذا ما سنتناوله تباعا في الفروع الاتية : المنظمة ذ
 : الحكومات مع الرلاقةالفيع الاول: 

                                                           

 مصدر سابق .(  محمد الرجاعي ، الردالة الاجتماعية والمجتمع المدني بين استياعيجيات الدفاع ومهام التطوفي ، 1)
دهوك ، آذار  –دور منظمات المجتمع المدني في التنمية الاجتماعية  ، مطبرة زانا  ،منظمة هارفكار غيي الحكومية   (2)
– 200 
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من المفترض ابتداء ان تحضى المنظمة برعاية واهتمام السلطات الحكومية في الدولة التي تعمل فيها ، بالنظر 
 تزرعه من قيم تساعد في تطوير الوعي بحقوق  لما تقدمه من خدمات في مجال التنمية والتطوير الاجتماعي وما

الانسان وحرياته الاساسية، بيد ان ما تقدم لايمنع امكانية توتر العلاقة بين هذا المنظمات والسلطات الحكومية  
ولاسيما في ظل الدول الاستبدادية والشمولية التي يتم التضييق فيها على حرية المشاركة والتعبير عن الراي 

بها  الثقة فرصة لمنافسة سلطة الدولة من قبل أي قوة اخرى بضمنها قوى المجتمع المدني اذ تنعدم ومصادرة أي
 أداء ضعف إلى يؤدي تراكمية، ماال واللوائح والضوابط للحريات المقيدة القوانين عليها  وتسلطوبانشطتها ،

 بالعمل المجتمعية التوعية على هاقدرت وبالتالي التنموية وشراكتها الاجتماعية مشاركتها وتحجيم المنظمات
 بسبب ات تلك المنظمات تسجيل إلغاء الاستبدادية الى حد الدول بعض في يصل الأمر لعل بل . الاجتماعي

 قوانين اجازت قد العربية الدول من كثير بأن علماً  . اللوائح في المتسلسلة بالمتطلبات الوفاء على القدرة عدم
 كالقوانين أخرى  إلى دولة من وتنفرج فيها الحكومة قبضة وتزيد المنظمات تنظيم إطار من تخرج لا جداً  محددة

 . ومصر الخليج في الخيري  التطوعي للعمل المنظمة
 

 فل التمو الفيع الثاني : قلة 
 تعتمد التي الأخرى  الصغيرة والمنظمات المحلية التطوعية للمنظمات بالنسبة المشاكل أكبر التمويل يمثل      
 الأمم مؤسسات أو الدولية المنظمات بواسطة الخدمات تقديم إستهداف محل هي ، الموارد محدودة اعدةق على

 إشارة " في الجنة في النمو من منعت الاشجار أن " قوله في نيقرز جان لخصها هذه المشكلة التي  المتحدة
 غير الحكومية منظماتلل العون  أن إلى يرتش الوثائق بأن علماً ؛ المنظمات بواسطة للتنمية التمويل إنعدام أو لقلة
 الهيكلية التعديلات تنفيذ على الاجبار بسبب وذلك 1993 -19٧0 الفترة في مرات ثلاث تضاعف قد

 هناك بأن ينبئ وهذا للمنظمات المجال افسح مما الخدمات تنفيذ في الحكومات دور من قللت التي الاقتصادية
 . الآخر ويمنع بعضها يتخم مما المنظمات مويللت والانتخاب الاختيار من كبير قدر

وحتى على فرض امكانية تقديم الحكومة او الجهات الراعية الرسمية وغير الرسمية ، التمويل لهذه       
 استدامتها وتعوق  المنظمة تضر  وآثار أفعال عليه فتترتب مشروطاً  يكون المنظمات ، فانه في اغلب الاحيان 

 ، من ذلك كان يفرض على المنظمة التثقيف لقيم وممارسات معادية للمجتمع  خصائصها بعض تلغي أو
السياسات الحكومية التي  المنظمات بعض، وفي احيان اخرى تطبق  الموروثة مقابل حفنة من الاموال  قيمهو 
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 يكون  هولكن المنظمة لنماء دافعاً  يكون  قد تمويلي تعاقد مقابل  قد تتعارض من فلسفة واهداف تلك المنظمات
 .( 1)والمقبولة المؤثرة المجتمعية التوعية على قدرتها تفقد وبالتالي للحكومة تابع إلى المنظمة تحويل عند معوقاً 
 

 الخاعمة

 عبر مفهوم المجتمع المدني عن نزوع الانسان -1
الى العيش المتحضر المشترك الميال الى ابداء روح التسامح والتعاون مثلما عبر عن التطور الذي   -2

 صاب مشروع الدولة المعاصرة والتحول في سلطتها لصالح سلطة المجتمع .ا
ان الخصائص التي تميزت بها منظمات المجتمع المدني من الاستقلالية والتطوعية والسلمية والتنظيم  -3

هي التي اكسبت هذه المنظمات فاعليتها وقدرتها على التاثير في المجتمعات وعملية البناء الاجتماعي 
. 

فهوم العدالة الاجتماعية عن وجهة او غاية انسانية قبل ان يكون مشروعا ايديلوجيا تملك ناصيته عبر م -4
دولة ما وهذا ما جعله نقطة لقاء وهدفا مشتركا بين جميع الدول والشعوب على اختلاف توجهاتها 

 . ةوفلسفاتها .اي ان الانسانية قد تجاوزت حدود التقسيمات الايديلوجية وافتراضات السياد
ان اقتراب منظمات المجتمع المدني من احتياجات المجتمع وتطلعاته جعلها تنخرط في مسار تحقيق  -5

العدالة الاجتماعية عبر عدة مسارات بل ان انطلاقة هذه المنظمات كانت من جانب ترسيخ العدالة 
 الاجتماعية .

ة سحة الحرية وعمق الديمقراطيان قدرة المنظمات على تحقيق متطلبات العدالة الاجتماعية مرهونة  بف -6
 ودرجة الوعي السائد في الدولة.

                                                           

عبد اليحمن احمد أبو دوم  ، دور منظمات المجتمع المدني في التوعية المجتمعية  ، مجلة الاداب والرلوم ، جامرة   (1)
 . 77السلطان قابوس ، ص 
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تتباعد الشقة بين قدرة المنظمات على تامين العدالة الاجتماعية وبين مستوى الاهداف المفترضة في  -٧
 هذا الطريق كلما انخفض المستوى الاقتصادي والثقافي والديمقراطي للمجتمع .

 

 

 :المصادر
 اولا : الكتب

  عبد الله الحامد ، ثلاثية المجتمع المدني عن سر نجاح الغرب واخفاقنا ، الدار العربية للعلوم ، د. ابو بلال
 . 2004بيروت ، 

 1982بيروت, ،  أحمد زكي بدوي: معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية, مكتبة لبنان. 
 عربية وحدة الد. أحمد شكر الصبيحي ، مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي ، مركز دراسات ال

  .2000، بيروت  ، 
 ( مركز ابن خلدون للدراسات 1993-1981أماني قنديل، عملية التحول الديمقراطي في مصر ، )

 .1995الانمائية، دار الأمين للنشر، 
  ،السيد الشريف علي بن محمد الجرجاني، كتاب التعريفات، دار إحياء التراث العربي للطباعة والنشر

 .1424 ،1بيروت، لبنان، ط
 للجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي أسيا )الأسكوا(ـ دور المنظمات غير الحكومية العربية في تنفيذ ا

 .م 2000توصيات المؤتمرات العالمية وفي المتابعة المتكاملة لها، الأمم المتحدة، نيويورك 
 ة العربية، قاهرة دار النهضروت بدوي، أحوال الفكر السياسي والنظريات والمذاهب السياسية الكبرى، الث

19٧0 . 
  حسنين توفيق، بناء المجتمع المدني، المؤشرات الكمية والكيفية، ندوة المجتمع المدني والتحول

    .1992، 1الديمقراطي في الوطن العربي، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت، ط
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 شروع وطن العربي، تقديم سلسلة دراسات مسعد الدين ابراهيم، المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في ال
المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في الوطن العربي، الصادرة عن مركز ابن خلدون للدراسات 

 . 1995الانمائية، بالإشتراك مع دار الأمين للنشر، القاهرة،  
 ،"تمن منشورا د. صالح ياسر " بعض إشكاليات المجتمع المدني والمجتمع السياسي والديمقراطية، 

 .2005طريق الشعب، سلسلة " قضايا فكرية"، بغداد، 
  ،عبد الحميد براهيمي، العدالة الاجتماعية والتنمية في الاقتصاد الاسلامي، مركز دراسات الوحدة العربية

  199٧، 1بيروت، ط
 وحدة راسات الد. عزمي بشارة، المجتمع المدني دراسة نقدية مع إشارة للمجتمع المدني العربي ، مركز د

 .  1998العربية، بيروت،  
 ،2008ماير، توماس، نيكول براير، مستقبل الديمقراطية الاجتماعية، المطبعة الاقتصادية،عمان. 
 دار العلم للجميع، بيروت، د. 4مجد الدين محمد بن يعقوب الفيروز أبادي، القاموس المحيط، ح ، 
 1999،  1عربية للموسوعات ، طمحمد الحسن ، موسوعة علم الاجتماع ، الدار ال .  
  د. محمد غيلان ، المجتمع المدني ، حججه ومفارقاته ومصائره ، دار الهادي  للطباعة والنشر، بيروت

 ،2004. 
  محمد زكي ابو النصر: العدالة الاجتماعية حلم اليقظة في مجتمع الاقصاء, , دار الفيروز, بنها, الطبعة

 , 2016الأولى, 
  200٧الاجتماعية ، مطبعة زانا ، دهوك ، ، دور منظمات المجتمع المدني في التنمية منظمة هاريكار  

. 
 
 

 ثانيا : البحوث والدراسات
  ، السنة 3، العدد   2٧عالم الفكر ، المجلد مجلة أماني قنديل ، تطور المجتمع المدني في مصر ،

2016. 
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 لبناء الديمقراطي  في العراق ، مجلة عباس فاضل محمود ، دور منظمات المجتمع المدني في تعزيز ا
 .2013،  السنة  203الاستاذ ، العدد 

  عبد الرحمن صوفي عثمان ومحمود ومحمود عرفان ، دور منظمات المجتمع المدني في دعم خدمات
ية والعلوم الاجتماع، مجلة الاداب  (الرعاية الاجتماعية في المجتمع العماني ) الضرورات والمستلزمات

 . 2014، السنة السلطان قابوس ، عمان ، جامعة 
  ، ) ولاء البحيري ، مساهمة مؤسسات المجتمع المدني في نشر ثقافة حقوق الانسان ) حالة الاردن

، السنة 41-40مجلة دراسات شرق اوسطية ،  مركز دراسات الشرق الاوسط ، عمان ، العددان 
200٧. 

 
 

 ثالثا : اليسائل والاطارفح الجامعية 
 احمد محمود ، فعالية التخطيط لتحقيق العدالة في توزيع الخدمات الاجتماعية في الحضر ، رسالة  الاء

 .  2019جامعة الفيوم ،  –ماجستير ، كلية الخدمة الاجتماعية 
  خالد جاسم ابراهيم ، الدور الرقابي لمؤسسات المجتمع المدني  واثره في تنمية المجتمع في دولة الامارات

دراسة حالة ، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية الاداب والعلوم  –جمعيات النفع العام  –تحدة العربية الم
 ،  2013جامعة الشرق الاوسط ، للعام  -

  سارة ابراهيم حسين ، مؤسسات المجتمع المدني والسياسة العامة : العراق انموذجا ، رسالة ماجستير
 .2012رين ، جامعة النه –مقدمة الى كلية العلوم السياسية 

  سارة جمال الدين محمد ، الدور التربوي لمنظمات المجتمع المدني في مواجهة الابعاد الاقتصادية
 .  2020جامعة المنصورة ،  –لظاهرة اطفال الشوارع ، رسالة ماجستير ، كلية التربية 

 ة مصري، دراسنهاد محمد كمال يحيى حامد، دور تنظيمات المجتمع المدني في دعم تماسك المجتمع ال
دكتوراه غير منشوره، قسم الاجتماع، كلية الاداب،  اطروحة، 1995 – 19٧0ميدانية وتحليلية للفتره من 

 .2000جامعة عين شمس، القاهره، 
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 رابرا : مصادر الشبكة الدولية للمرلومات
  قع منشورة على مو ، من العدالة الاجتماعية الى التنمية الشاملة والمستدامة ، دراسة ابراهيم العيسوي

، على الرابط :  2012اكتوبر  8صحيفة الشروق الالكترونية ، الاثنين 
https://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdat  

 منتدى على منشورة  دراسة ، العربي الوطن في السياسية والدولة المدني المجتمع ، المديني توفيق 
 / https://www.mo7tar.com:  الرابط على 1/11/200٧ بتاريخ ، الالكتروني محتار

  9رشاد قبيسي ، العدالة الاجتماعية لمجتمع متقدم،  مقال منشور على موقع العربي الجديد ، بتاريخ 
  https://webcache.googleusercontent.com، على الرابط : 201٧ابريل 

  تاصيل نظري ، دراسة منشورة على موقع عبد الرحمن الحديدي ، قراءة في مفهوم العدالة الاجتماعية :
، على  2019ابريل 11المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والاقتصادية والسياسية ، 

  /https://democraticac.deالرابط : 
  عبد الغفار شكر، دور المجتمع المدني في بناء الديمقراطية، الجزء الثالث، الحوار المتمدن، العدد

  www.ahewar.orgعلى الرابط :  2004)تشرين الثاني/ 1013
 راسة التطوير ، دجاتي ، العدالة الاجتماعية والمجتمع المدني بين استراتيجية الدفاع ومهام محمد الع

 منشورة على موقع  منتدى البدائل العربي للدراسات ، على الرابط : 
http://www.afalebanon.org/ar/ 

 عية : مقاربة معرفية للمفهوم والابعاد ، مقال منشور على موقع مركز محمد العمراوي ، العدالة الاجتما
 ، على الرابط :  2015فبراير  25الروابط للبحوث والدراسات الاستراتيجية ، بتاريخ 

https://rawabetcenter.com/archives/4324 
  منشورة على موقع سطور الالكتروني  بتاريخ  المجتمع المدني وخصائص ، دراسة مها دحام  ، اهداف

 / https://sotor.com، على الرابط :  2021كانون الثاني  19
  هيثم الحلي الحسيني ، المجتمع المدني واثره في دولة الديمقراطية والمؤسسات ، دراسة منشورة على

  /https://iqeducational.com: شبكة العراق الالكترونية   موقع
 

 

https://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdat
https://webcache.googleusercontent.com/
https://democraticac.de/
http://www.ahewar.org/
http://www.afalebanon.org/ar/
https://rawabetcenter.com/archives/4324
https://sotor.com/
https://iqeducational.com/
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 الاقليات وحقوقهم الدستور العراقي اضافى الى المنظور الدولي

MINORITIES AND THEIR RIGHTS UNDER IRAQI 

CONSTITUTION PLUS INTERNATIONAL PERSPECTIVE 

 جامعة بغداد-أ.د. علي محمود يحيى /كلية القانون

Associate Professor (Dr.): Ali Mahmood Yahya 

Dept. of Law, Imam Aladham University / College / Baghdad 

 

  

Abstract  

“A minority is powerless while it conforms to the majority; it is not even a minority then; but it is 

irresistible when it clogs by its whole weight”.1 

One of the most fundamental aspects of civil society is the assurance of personal safety and 

fair treatment under the law for all citizens. However, protecting the rights of disadvantaged groups, 

such as population minorities or the politically under-represented, has remained a challenge in many 

countries. Individuals from such groups are often the target of a whole gamut of injustices ranging 

from everyday indignities such as verbal abuse to serious crimes including murder and even 

genocide. Today, the disproportionate targeting of minorities is less likely to be caused by old-

fashioned racial prejudice than in the urban renewal era, and more likely to be the result of the 

political weakness of these groups. The researcher will deal with rights of minorities in Iraqi 

constitution and the constitutions of some others countries. 

 

FIRST TOPIC: INTRODUCTION 

                                                           
1Walden & on the Duty of Civil Disobedience by Thoreau, Henry David  

http://thoreau.thefreelibrary.com/Walden-&-on-the-Duty-of-Civil-Disobedience
http://thoreau.thefreelibrary.com/
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1.1 . Introduction  

Physical existence of majority and minority group is an outcome of the 

differential treatment which the groups are experiencing – one enjoying the privileges 

whereas other being deprived of such privileges. 

The commitment to cultural diversity has been challenged very fundamentally 

by episodes of communal violence, where members of one community are 

systematically targeted by another. Even though incidents of communal violence 

have decreased over the years, they remain a permanent reminder of the vulnerability 

of the minority communities. Communal violence not only vitiates existing bonds but 

also generates a feeling of mistrust among communities. It thrives by systematically 

demonizing the ‘Other’, and this undermines even existing structures of interaction. 

What is strengthened, on the one hand, is intra-community rather than inter-

community bonds and, on the other, a traditional and more orthodox leadership, 

which is more insular and hostile to the expression of differences within the 

community. The paradox then is that, while cultural diversity finds space in the public 

arena, inter-cultural dialogue and interactions have diminished. The majority 

community sees the accommodation of diversity as ‘appeasement’ of the minority 

and the minority remains vulnerable and diffident, unable to contribute significantly 

to the public and political life of the polity. 

The issue of minority rights was first raised in 1814, at the Congress of Vienna, 

which discussed the fate of German Jews and especially of the Poles who were once 

again partitioned up. The Congress expressed hope that Prussia, Russia, and Austria 

would grant tolerance and protection to their minorities, which ultimately they 

disregarded, engaging in organized discrimination . 
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The first minority rights were proclaimed and enacted by the revolutionary 

Parliament of Hungary in July 1849.  Minority rights were codified in Austrian law 

in 1867. 

Minority rights have gained greater visibility and relevance all over the world. 

Iraq is no exception to it being a multi-ethnic, multi-religious, multi-linguistic and 

multi-cultural society. Diversity of all types is the very soul of Iraq. If we take in 

consideration India it show that to the Census of 2001, 18.4% of our population 

belongs to Minority communities. Muslims constitute 13.4%, Christians 2.3%, Sikhs 

1.9%, Buddhists 0.8% and Parsis 0.07% of the country’s total population. In absolute 

numbers, Muslims (nearly 140 million) account for 72.8% of the total minority 

population of 189.5 million. 

1.2. Scheme of Research 

First Topic: Introduction 

1.1. Introduction, 1.2. Scheme of Research, 1.3. Problem of Research, 1.4. 

Research Methodology Adopted, 1.5. Scope of Research, 1.6. Keywords of Research 

Second Topic: Defining Minorities 

2.1. Dictionaries definition2.1.1. Sociology of Minority Groups, 2.1.2. Religious 

minorities, 2.1.3. Individual as Minority, 2.2. Minorities as Defined under 

International Law  

Third Topic: Majority Rule and Minority Rights 

3.1. Discrimination: An Affront to a Democratic Society, 3.2. Majority Rule and 

Minority Rights, 3.3. Minority Rights: Individual Rights vs. Majority Tyranny, 3.4. 

Democracy Requires Minority Rights 

Fourth Topic: Dimensions and International Background 

http://en.wikipedia.org/wiki/Religious_minorities
http://en.wikipedia.org/wiki/Religious_minorities
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4.1. International Minority Protection System, 4.1.1. The League of Nations 

Approach, 4.1.2. united nations, 4.1.3. Universal Declaration of Human Rights 

(1948), 4.1.4.Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, 

Religious or Linguistic Minorities (1992), 4.2. The right to be protected from racial 

discrimination, hatred and violence, 4.2.1. Right to equal protection before the law 

irrespective of racial or ethnic origin, 4.2.2. The right to remedies, 4.2.3. African 

Union (Formerly Organization Of African Unity, OAU), 4.2.4. Council Of Europe 

Fifth Topic: Rights of Minorities in Iraq (Constitutional Review) 

5.1. The right to belief and worship, 5.2. The right to equality, 5.2.1. Equality before 

the law, 5.2.2. Equality before the judiciary, 5.3. Equality before tax tolerance, 5.4. 

The right to life, 5.4.1. The right to privacy and the sanctity of homes, 5.5. The right 

to candidacy and political implementation, 5.6. The right to work, 5.7. The right of 

ownership, 5.8. The right to invest 5.9. The right to education 5.10. The right to health 

care. 

Sixth Topic: Conclusion and Suggestions 

6.1. Conclusion, 6.2. Suggestions 

1.3. Problem of Research 

To achieve the aim of research and to find the problem of it, the researcher has 

first makes analysis study of Iraqi constitution relating to minorities rights by 

following points: 

 (1) To find out differences of minorities rights in Iraqi Constitution and some other 

countries and analysis it. 

(2) To highlight the controversial rights held to the Constitutions. 

1.4. Research Methodology Adopted 

http://www.hrea.org/erc/Library/display.php?doc_id=445&category_id=24&category_type=3
http://www.africa-union.org/
http://www.africa-union.org/
http://www.coe.int/
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     Research is a diligent and systematic inquiry or investigation into a subject in order 

to discover or revise facts, theories, applications, etc., methodology is a method 

followed by a particular disciple. Thus, research methodology is the way how we 

conduct our research.1 Methodology includes a philosophically coherent collection 

of theories, concepts or ideas as they relate to a particular discipline or field of 

inquiry. Methodology refers to more than a simple set of methods; rather it refers to 

the rationale the philosophical assumption that underline a particular study relative 

to the scientific method.2 Research methodology is the science dealing with principles 

of procedure in research and study.3 

           The present study has adopted analytical study, the researcher will make 

analysis study of minorities rights in the Constitution of Iraq and few other countries. 

1.5. Scope of Research 

For the most part, international law's normative response to questions of 

minority-majority relations has tended to oscillate between an individual rights focus 

that implicitly favors assimilation of minorities into the larger society of their states, 

and a quasi-collective rights focus that stresses protection and promotion of minority 

identities. Accompanying this normative dichotomy are a host of enduring practical 

issues, such as the relative roles to be played by universal, regional, and local actors, 

and the appropriate balance between judicial and political responses to minority 

rights issues. 

                                                           
1 “Research mythology”, http://www.digilib. petra.acid/viewer, [accessed on 09-01-2022]. 
2 “Methodology”, http://www.en.wikipedia.org/wiki/research methodology, [accessed on 10-01-2022]. 
3 “Methodology”, http://www.medicat dictionary, the free dictionary .com, [accessed on 10-01-2022]. 

http://www.digilib/
http://www.en.wikipedia.org/wiki/research
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In addition, it has been argued that the use of subjective criteria, such as the 

will on the part of the members of the groups in question to preserve their own 

characteristics and the wish of the individuals concerned to be considered part of that 

group, combined with certain specific objective requirements, such as those listed in 

the Capotorti definition, should be taken into account. It is now commonly accepted 

that recognition of minority status is not solely for the State to decide, but should be 

based on both objective and subjective criteria.1 

1.6. Keyword of Research  

Constitution, Minorities, Majorities, Iraq, Discrimination, Equality, 

Distinguish   

 

 SECOND TOPIC: DEFINING MINORITIES  

2.1. Dictionaries Definition 

Few issues in the history of the modern state have proved more vexing than 

the relationship between majorities and minorities. Even the definition of minorities 

is contested-so much so that most contemporary international legal instruments 

dealing with minority rights fail to include a definition of the rights holders.2 

Some theorists emphasize objective markers of identity, such as race, 

language, or religion that distinguish members of minorities from other sub-state 

communities. Others focus on subjective characteristics, such as belief in common 

descent or possession of a shared culture.3 Most theorists insist that minorities can 

                                                           
1 Minority Rights: International Standards and Guidance for Implementation (HR/PUB/10/3) 
2 John Packer, “On the Definition of Minorities, in The Protection of Ethnic and Linguistic Minorities in Europe”,  23, 

24-27 (John Packer & Kristian Myntti ed.,1993). 
3 Louis B. Sohn, “The Rights of Minorities, in The International Bill of Rights”: The Covenant on Civil and Political 

Rights” 270, 276-80 (Louis Henkin ed., 1981). 

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinorityRights_en.pdf
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only be defined by a combination of objective and subjective elements.1 The 

expression "minority" has been derived from the Latin word 'minor' and the suffix 

'ity' which means "small in number". 

Minority consists of a group of persons who differ from the majority in 

language, religion or culture. Like European nationalism.2 

The Oxford Dictionary defines ‘Minority’ as a “smaller number or part; a 

number or part representing less than half of the whole; a relatively small group of 

people, differing from others in race, religion, language or political persuasion”. 

Minority, is the racial, religious national or political groups smaller than and differing 

from the larger, controlling group of which it is a part.3 

According to the English Dictionary online4, ‘Minority’ means: 

1.the smaller part or number; a number, part, or amount forming less than half of the 

whole.  

2.a smaller party or group opposed to a majority, as in voting or other action.  

3.a group differing, especially in race, religion, or ethnic background, from the 

majority of a population.                                                                                           

                                                           
1 A widely-cited definition combining objective and subjective characteristics defines a minority as a:  

group numerically inferior to the rest of the population of a State, in a non dominant position, whose members-being 

nationals of the State-possess ethnic, religious or linguistic characteristics differing from those of the rest of the 

population and show, if only implicitly, a sense of solidarity, directed towards preserving their culture, traditions, 

religion or language. 

Francesco Capotorti, “Study of the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, Sub-

Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities”, U.N. ESCOR, 30th Sess., para. 568, U.N. 

Doc. EJCN.41Sub. 2/3841 REV. 1 (1979). 
2 Kohn Hans, “The Idea of Nationalism”, (New York,1944) 

   Quoted from Nationalities & National Minorities , Oscar I Janowsky ,The Mac Millan Co., New York 1945. 
3 Webster American Dictionary, p. 938. 
4 English Dictionary online, available at http://dictionary.reference.com/browse/minority?s=t, accessed 23Feb,2014.  

http://dictionary.reference.com/browse/race
http://dictionary.reference.com/browse/religion
http://dictionary.reference.com/browse/minority?s=t
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According to the free online Legal dictionary featuring Black’s Law 

Dictionary: It means which opposed to majority,1 

2.1.1. Sociology of Minority Groups 

Sociologist Louis Wirth defined a minority group as "a group of people who, because 

of their physical or cultural characteristics, are singled out from the others in the 

society in which they live for differential and unequal treatment, and who therefore 

regard themselves as objects of collective discrimination."2 This definition includes 

both objective and subjective criteria: membership of a minority group is objectively 

ascribed by society, based on an individual's physical or behavioral characteristics; it 

is also subjectively applied by its members, who may use their status as the basis of 

group identity or solidarity. In any case, minority group status is categorical in nature: 

an individual who exhibits the physical or behavioral characteristics of a given 

minority group will be accorded the status of that group and be subject to the same 

treatment as other members of that group.3                                                    

2.1.2. Religious minorities 

Persons belonging to religious minorities have a faith which is different from 

that held by the majority. Most countries of the world have religious minorities. It is 

now widely accepted in the west that people should have the freedom to choose their 

                                                           
1 http://thelawdictionary.org/minority/#ixzz2r8Thn1nI, accessed 23Feb, 2014.  
2 Wirth, L: “The Problem of Minority Groups”,  p. 347 in Ralph Linton (ed.), “The Science of Man in the World Crisis”, 

New York: Columbia University Press, 1945. The political scientist and law professor, Gad Barzilai, has offered a 

theoretical definition of non-ruling communities that conceptualizes groups that don't rule and are excluded from 

resources of political power. Barzilai, G. Communities and Law: Politics and Cultures of Legal Identities. Ann Arbor: 

University of Michigan Press. 
3 Ibid 

http://en.wikipedia.org/wiki/Louis_Wirth
http://en.wikipedia.org/wiki/Society
http://en.wikipedia.org/wiki/Ascribed_status
http://en.wikipedia.org/wiki/Social_solidarity
http://en.wikipedia.org/wiki/Religious_minorities
http://thelawdictionary.org/minority/#ixzz2r8Thn1nI
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own religion, including not having any religion (atheism and/or agnosticism), and 

including the right to convert from one religion to another. 

2.1.3. Individual as Minority 

“(Individual rights are not subject to a public vote; a majority has no right to vote 

away the rights of a minority; the political function of rights is precisely to protect 

minorities from oppression by majorities(and the smallest minority on earth is the 

individual).” 

                                                                                              Ayn Rand 

Ayn Rand adduces that the smallest minority on earth is the individual, and that those 

who deny individual rights, cannot claim to be defenders of minorities.1 

2.2. Minorities as Defined under International Law 

The Year book on Human Rights (1950), page 490. The U.N. Sub-Commission 

on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities has defined ‘minority’ 

(by an inclusive definition), as under 

(i) The term ‘minority’ includes only those non-dominant groups in a population 

which possess and wish to preserve stable ethnic, religious or linguistic traditions 

or characteristics markedly different from those of the rest of the population  

(ii) Such minorities should properly include a number of persons sufficient by 

themselves to preserve such traditions or characteristics   

(iii) Such minorities must be loyal to the State of which they are nationals. 

 

THIRD TOPIC: MAJORITY RULE AND MINORITY RIGHTS 

                                                           
1 Rand, Ayn, “Minority Rights, Capitalism: The Unknown Ideal”, (1966) p. 61.  

http://en.wikipedia.org/wiki/Atheism
http://en.wikipedia.org/wiki/Agnosticism
http://www.brainyquote.com/quotes/quotes/a/aynrand109451.html
http://www.brainyquote.com/quotes/quotes/a/aynrand109451.html
http://www.brainyquote.com/quotes/quotes/a/aynrand109451.html
http://www.brainyquote.com/quotes/quotes/a/aynrand109451.html
http://www.brainyquote.com/quotes/authors/a/ayn_rand.html
http://en.wikipedia.org/wiki/Ayn_Rand
http://en.wikipedia.org/wiki/Individual#Objectivism
http://en.wikipedia.org/wiki/Individual_rights
http://aynrandlexicon.com/lexicon/minority_rights.html
http://en.wikipedia.org/wiki/Capitalism:_The_Unknown_Ideal
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“A majority opinion does not represent the ultimate decision because such a view is 

not unanimous and lacks general will.”  

                                                                                                           Duop Chak 

Wuol 

3.1. Discrimination: An Affront to a Democratic Society 

The fair treatment of minorities is one of a nation's most fundamental and 

vexing responsibilities. There is no way that a society can treat all persons identically, 

yet fulfill its legitimate functions. Governments are regularly obliged to draw lines in 

their laws, dividing or classifying people into separate groups, and treating members 

of one group more or less favorably than persons in another group.1 

U.S President John F. Kennedy eloquently evoked this principle in his 1963 

address to the nation, following the court-ordered desegregation of the University of 

Alabama over the opposition of Alabama's segregationist governor George Wallace. 

"I hope," the president observed that evening,  

"that every American, regardless of where he lives, will stop and 

examine his conscience about this and other related incidents. This nation 

was founded by men of many nations and backgrounds. It was founded on the 

principle that all men are created equal and that the rights of every man are 

diminished when the rights of one man are threatened."2 

3.2. Majority Rule and Minority Rights 

                                                           
1  (Full text of both these lectures have since been published in Social Scientist, nos. 238-239 and 242-3. March-April 

and July August 1993, respectively. It is from the latter that this paper is extracted. 
2 Ibid. 

http://www.goodreads.com/author/show/7060584.Duop_Chak_Wuol
http://www.goodreads.com/author/show/7060584.Duop_Chak_Wuol
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All democracies are systems in which citizens freely make political decisions 

by majority rule. In the words of American essayist E.B. White “Democracy is the 

recurrent suspicion that more than half the people are right more than half the time.” 

But majority rule, by itself, is not automatically democratic. No one, for 

example, would call a system fair or just that permitted 51 percent of the population 

to oppress the remaining 49 percent in the name of the majority. In a democratic 

society, majority rule must be coupled with guarantees of individual human rights 

that, in turn, serve to protect the rights of minorities and dissenters - whether ethnic, 

religious, or simply the losers in political debate. The rights of minorities do not 

depend upon the good will of the majority and cannot be eliminated by majority vote. 

The rights of minorities are protected because democratic laws and institutions 

protect the rights of all citizens.1 

 3.3. Minority Rights: Individual Rights vs. Majority Tyranny 

In the domain of political philosophy, traces of those origins (of Individual) 

are still there in Locke where the idea of individual liberty is posed against the 

autocracy of the majority. Locke is able to think the dilemmas of democracy in terms 

of the minority of one because the central problem of democracy for him is not 

majority rule but minority rights, and the attendant problem, therefore, of ensuring 

both the majority’s right to rule and minority’s right not only to protection but also 

to liberty. Hence, Locke’s question does the minority have equal rights and equal 

liberty even if it is a minority consisting of only one individual.2 

                                                           
1 Ibid. 
2 Id, at.  
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An example of majority rule with the respect of minority rights in American 

government would be Brown vs. Board of Education of Topeka.1 In this case, African 

American children were denied the right to attend school with the white children. The 

courts sided with Brown and felt that separation of children according to race 

deprived children of their minority rights of an equal educational opportunity, even 

though the majority wanted to keep them separated.2 

3.4. Democracy Requires Minority Rights 

Yet majority rule cannot be the only expression of "supreme power" in a 

democracy. If so, as Tocqueville notes, the majority would too easily tyrannize the 

minority. Thus, while it is clear that democracy must guarantee the expression of the 

popular will through majority rule, it is equally clear that it must guarantee that the 

majority will not abuse use its power to violate the basic and inalienable rights of the 

minority. For one, a defining characteristic of democracy must be the people's right 

to change the majority through elections. This right is the people's "supreme 

authority." The minority, therefore, must have the right to seek to become the 

majority and possess all the rights necessary to compete fairly in elections speech, 

assembly, association, petition since otherwise the majority would make itself 

permanent and become a dictatorship. For the majority, ensuring the minority's rights 

becomes a matter of self-interest, since it must utilize the same rights when it is in 

minority to seek to become a majority again. This holds equally true in a multiparty 

parliamentary democracy, where no party has a majority, since a government must 

still be formed in coalition by a majority of parliament members. 

                                                           
1 Brown vs. Board of Education of Topeka,Kansas 347 U.S. 483 (1954) 349 U.S. 294 (1955) 
2 Ibid. 
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Democracy, in other words, presumes a secularist compact, and it is not liberal 

democracy that produces a secularist idea; it is the issue of secularism- not just 

religious tolerance but the civil equality of denominationally different individuals and 

communities within a given society-that produces the idea of equality in general, and 

therefore, the idea of political democracy.1 

 

FOURTH TOPIC: DIMENSIONS AND INTERNATIONAL BACKGROUND 

“The earth is the mother of all people, and all people should have equal rights upon 

it”. 

                                                                                                                    Chief 

Joseph 

In 1992, the United Nations Minorities Declaration in its Article 1 refers to 

minorities as based on national or ethnic, cultural, religious and linguistic identity, 

and provides that States should protect their existence.2 There is no internationally 

agreed definition as to which groups constitute minorities. It is often stressed that the 

existence of a minority is a question of fact and that any definition must include both 

objective factors (such as the existence of a shared ethnicity, language or religion) 

and subjective factors (including that individuals must identify themselves as 

members of a minority). 

4.1.  International Minority Protection System 

The creation of documents which are the bases and contain the most important 

incentives related to international minority protection system have a specific history 

                                                           
1 Id, at. 
2 UN Declaration of 18th December 1992. 

http://www.brainyquote.com/quotes/quotes/c/chiefjosep280225.html
http://www.brainyquote.com/quotes/quotes/c/chiefjosep280225.html
http://www.brainyquote.com/quotes/authors/c/chief_joseph.html
http://www.brainyquote.com/quotes/authors/c/chief_joseph.html
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and causes. After the creation of nation states and the creation of the concept of nation 

in that sense that we use today, the problems appeared related to minority protection 

system for minorities within these newly formed states.1 The concept of human rights 

protection is a legal concept that requires constant perfection and development.2  

Minority Rights have been accepted into the cannon of human rights as 

individual, not collective or group rights. The League of Nations made the first 

attempts to protect ‘racial’, ‘religious’ and ‘linguistic’ minorities after the Second 

World War, when the focus was placed on protection of individual rights and the 

principle of non-discrimination. The history has shown us that the so–called 

minorities without a mother–state had been especially vulnerable before, during and     

after the Second World Wars. 3 Another sensitive category of people whose rights 

need to be protected with special treaties and conventions are the indigenous peoples. 

Their rights are being protected through these specific documents4 due to their 

                                                           
1 The emphasis is on the ethnicity and national minorities due to the fact that ethnic differences have too often been 

the basis for the oppression and discrimination, but national minorities are not the only minority whose rights should 

be legally protected. 
2 Thornberry, Patrick. “An Unfinished Story of Minority Rights.” In Anna Maria Biro and Petra Kovacs (eds). 

Diversity in Action. Local Public Management of Multiethnic Communities in Central and Eastern Europe. 

Budapest: LGI, 2001. 
3 In the times when the nation–states were formed, the Jews have proven to be an especially vulnerable minority and 

the target of the discrimination, which culminated in the World War 2 and the Holocaust. The situation has changed 

after the creation of the state of Israel, but many other nations are still in that vulnerable position. The Roma people are 

the most vulnerable and the most numerous group of such kind. 
4 ILO Convention No. 169 concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries (1989). The 

convention states that rights for the indigenous peoples to land and natural resources are recognized as central for their 

material and cultural survival. In addition indigenous peoples should be entitled to exercise control over, and 

manage, their own institutions, ways of life and economic development in order to maintain and develop their identities, 

languages and religions, within the framework of the States in which they live. 
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specific conditions and maltreatments and injustices done to them by the dominant 

groups in the past.1 

4.1.1. The League of Nations Approach 

In the aftermath of World War I, the claims of national groups both large and 

small dominated the international legal agenda. Those claims, which ranged from 

demands for equal treatment with majority populations to independent statehood, 

varied in accordance with the historical, territorial, political, and ideological positions 

of the states and minorities concerned. In addressing the demands of both majorities 

and minorities in the states reconfigured as a result of the war, the post-war decision 

makers, led by Woodrow Wilson, largely accepted the prevailing logic of 

nationalism, the notion that the boundaries of the nation and the state should coincide.   

4.1.2. United Nations 

The United Nations Charter, although it demands respect for human rights 

generally, and for the principle of non-discrimination specifically, makes no mention 

of minority rights. Similarly, minority rights are wholly absent from the Universal 

Declaration of Human Rights.2 The General Assembly (and members of the 

Assembly's Third Committee) did discuss the possibility of including a limited, 

individual-oriented minority rights article in the Universal Declaration,3 but the 

Assembly ultimately rejected the idea.4 As Patrick Thornberry has observed, "to a 

                                                           
1In the past, all of these countries had the same goal and expectation that indigenous peoples would eventually disappear 

as distinct communities, as a result of dying out, or intermarriage, or assimilation.(Kymlicka, Will. Multiculturalism 

and Minority Rights: West and East, “Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe”, 

Issue 4/2002, p. 3) 
2 G.A. Res. 217, U.N. GAOR, 3d Sess., at 71, U.N. Doc. A/810 (1948). 
3 Capotorti, supra note 3, para. 138; Sohn, supra note 2. at 272. 
4 According to a contemporary Assembly resolution, it was too "difficult to adopt a uniform solution of this complex 

and delicate question, which has special aspects in each State in which it arises." International Bill of Human Rights, 

G.A. Res. 217 C (III), U.N. GAOR, 3d Sess., pt. 1, 183d plen. mtg. at 141 (1948). 
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majority of States, individualistic human rights without any special concession to 

particular groups in society seemed a sensible, modern, and democratic programme, 

altogether worthy of support.1 

4.1.3. Universal Declaration of Human Rights (1948) 

 (Article 2, 7)- The Universal Declaration of Human Rights (UDHR) stipulates 

that everyone is entitled to the rights and freedoms set forth in the Declaration 

irrespective of their status, including their racial and social origin (Article 2). Article 

7 further affirms that all are equal before the law and are entitled to the protection of 

the law without discrimination. 

4.1.4. Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, 

Religious or Linguistic Minorities (1992)2 

This post-war shift to an individual rights philosophy was not complete. A 

number of multilateral post-war instruments reflect a concern for minorities.3 For 

example, in the most important of the post-war human rights treaties, the International 

Covenant on Civil and Political Rights, only Article 27 is devoted specifically to the 

protection of minorities, and the language used emphasizes that the rather tepid 

protections offered should be understood as predominantly individual rather than 

collective rights.4 

                                                           
1 Thornberry, supra note, at 137. 
2 http://www2.ohchr.org/english/law/index.htm#core, accessed 26 Feb. 2022. 
3 Capotorti, supra note 3, paras. 142-48. 
4 International Covenant on Civil and Political Rights, 999 U.N.T.S. 171, 179, 6 I.L.M. 368, 375-76 (1967). Article 27 

provides: "In those States in which ethnic, religious or linguistic minorities exist, persons belonging to such minorities 

shall not be denied the right, in community with the other members of their group, to enjoy their own culture, to profess 

and practise their own religion, or to use their own language." Id. The phrase "persons belonging to such minorities" 

emphasizes that article 27 confers rights on individuals. See Sohn, supra note 2, at 274. The phrase "in community with 

the other members of that group" acknowledges that the rights at issue are meaningful only if exercised collectively, 

and indicates that the aim of article 27 is to enable individuals to preserve their communal identity. Id. at 275. In this 

http://www.hrea.org/erc/Library/display.php?doc_id=445&category_id=24&category_type=3
http://www2.ohchr.org/english/law/index.htm#core
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4.2. The Right to be Protected from Racial Discrimination, Hatred and Violence 

International human rights law requires states not to engage in acts of racial 

discrimination and to carry out a variety of measures to prevent racial discrimination 

by public institutions, organizations and individuals. The nature of the measures 

required varies from treaty to treaty but can include: an obligation to review laws and 

policies to ensure they are not discriminatory; the eradication of racial segregation 

and apartheid; outlawing of propaganda espousing racial superiority; and banning of 

organizations promoting racial discrimination and hatred. 

4.2.1. Right to Equal Protection Before the Law Irrespective of Racial or Ethnic 

Origin: Racial and ethnic minorities have equal rights and the law should be equally 

applied of various civil, political, economic, social and cultural rights to these groups. 

Most human rights treaties (even those not specifically dealing with issues of race 

and ethnicity) specifically contain non-discriminatory provisions requiring states to 

apply principles of human rights law equally to all peoples irrespective of race, 

religion, social origin, etc.1 

4.2.2. The Right to Remedies: Governments must ensure that effective protection 

and remedies are provided through competent national tribunals and other state 

institutions. Individuals also have the right to seek just and adequate reparation from 

such tribunals for damage done. The question of remedies was the main sticking point 

at the 2001 World Conference Against Racism.2 

                                                           
sense, article 27 constitutes a "hybrid between individual and collective rights," Thornberry, supra note 33, at 173, but 

the rights holders nonetheless remain individuals rather than groups. 
1 Id,at. 
2 Supra not 25 at 38. 
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4.2.3. African Union (Formerly Organization Of African Unity, OAU): African 

Charter on Human and Peoples’ Rights (1981) (Article 18) this treaty emphasizes 

the right of all individuals to enjoy the rights set out in the Charter irrespective of 

race or ethnic group.1 

4.2.4. Council of Europe: Convention for the Protection of Human Rights and 

Fundamental Freedoms (1949) (Article 14)-This treaty, commonly known as the 

European Convention on Human Rights (ECHR), prohibits discrimination on the 

grounds of race or social status in the enjoyment of the rights set out in the ECHR.2 

 

FIFTH TOPIC: RIGHTS OF MINORITIES IN IRAQ (CONSTITUTIONAL 

REVIEW)  

5.1. The right to Belief and Worship: Religious freedom and freedom of belief in 

the 2005 Iraqi constitution3 on were mentioned in several articles, and these articles 

included the rights of minorities within this right. Individuals are entitled to freedom 

of religious belief and practice, such as Christians, Yazidis, and Mandaean Sabeans) 

and also what was stipulated in Article forty-three of the constitution in force, first (it 

is free to follow every religion or sect in it: A- to practice religious rites, including 

Husseini rites) and also from the same article the text of the second item: The state 

guarantees freedom of worship and the protection of its premises. Also, Article 42 of 

the Constitution stipulates for every individual (freedom of thought, conscience and 

mentality. With the unanimity of the Iraqi constitutions, the subject of the study, that 

Islam is the religion of the state, but it guarantees religious freedom for others, as it 

                                                           
1 Ibid. 
2 Id,at. 

 

http://www.africa-union.org/
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/z1afchar.htm
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/z1afchar.htm
http://www.coe.int/
http://www.hrea.org/erc/Library/hrdocs/coe/echr.html
http://www.hrea.org/erc/Library/hrdocs/coe/echr.html


  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

121 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

stipulates freedom of belief with variation in wording and content (80). And religious 

shrines, as Article 10 of the current constitution stipulates (the holy shrines and 

religious shrines in Iraq are religious and civilized entities, and the state is committed 

to confirming them, maintaining their sanctity, and ensuring the free practice of 

rituals in them .1 

5.2. The Right to Equality: The right to equality is one of the civil rights mentioned 

in the constitution in its texts. The equality contained in these texts also includes 

minorities such as Turkmen, Sabeans, Yazidis or others. The right to equality is a 

diverse right within the constitutional texts. It may be equality before the law, it may 

be equality before the judiciary, and it may be equality. In the face of tax liability, the 

constitutional texts have been equated as follows: 

5.2.1. Equality Before the Law: Article 14 of the 2005 constitution stipulates (Iraqis 

are equal before the law without discrimination based on gender, race, nationality, 

origin, color, religion, sect, belief, opinion, economic or social status). From this 

article, we find that the constitution has All people are equal before the law, and it 

does not apply to one without the other.2 

5.2.2. Equality Before the Judiciary: It also included for minorities the right to 

equality before the judiciary. The third clause of Article nineteen clarified (Litigation 

is a safeguarded right guaranteed to all) and the text of clause VI of the same article 

(Every individual has the right to be treated fairly in judicial and administrative 

procedures3. 

                                                           
1 Mohamed Nder Al-Aanee, Minorities in Iraqi Constitution 2005,  Paper Published in resalapost.com, 29-08-2019. 
2 Ibid. 
3 Ibid. 
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5.2.3. Equality Before Tax Tolerance: the text of the Iraqi constitution 2005, (low 

incomes are exempted from taxes to ensure that the minimum necessary for living is 

not compromised, and this is regulated by law). Through this article, we find that 

individuals with low incomes are exempt from taxes of any category, whether they 

Majority or minority, everyone is equal in exemption if they have low incomes1. 

5.3. The Right to Life: the Iraqi constitution of 2005 meant to preserve people’s 

lives, as it confirms this, of course, to preserve the lives of minorities. Or restrict it 

except in accordance with the law....) The right to life, the death penalty is not carried 

out except after approval by the President of the Republic. Article 73, item eight of 

the Iraqi constitution, and accordingly one of the jurist writers says (It is not 

permissible to be sentenced to death for those who at the time of committing the crime 

has completed Eighteen years of age and not yet twenty) and we conclude from these 

texts that an individual who belongs to a minority in Iraq has guarantees in his right 

to life as is the case with other individuals regardless of his affiliation2. 

5.4. The Right to Privacy and the Sanctity of Homes: The right to privacy consists 

in respecting everything related to human private secrets, foremost of which is 

ensuring the sanctity of homes and the confidentiality of correspondence. The Iraqi 

Constitution 2005 referred to this, and in light of this, Article 17 of the Constitution 

indicated: First (everyone has personal privacy, including It does not conflict with 

the rights of others and public morals) and also Article seventeen of the constitution 

stipulates the inviolability of homes, so it is stated in it. the Constitution Through 

these rights mentioned in the aforementioned constitutional articles, it appears that 

                                                           
1 Ibid. 
2 Id, at. 
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these rights include individuals who are considered minorities as well. They have the 

right to personal privacy, the inviolability of their homes, the confidentiality of their 

correspondence, and the freedom of communication .Some other rights: There are 

some civil rights stipulated in the effective constitution that include minorities, so 

they have the right to obtain Iraqi citizenship. Article 18 of the constitution stipulates 

first (Iraqi nationality is a right for every Iraqi and is the basis of his citizenship), as 

well as for minorities the right to dignity, freedom and safety of personality. The 

constitution contains several expressions aimed at ensuring the personal freedom of 

individuals, as Article 15 states (Everyone has the right to life, security and freedom, 

and these rights may not be deprived or restricted except in accordance with the 

law...) and Article 37 of the Constitution stipulates (First A-Human freedom and 

dignity. It is inviolable) and the reference to paragraph C of the same clause (it is 

forbidden all kinds of psychological and physical torture and inhumane treatment1. 

The right to vote and to vote: Within the conditions of the right to vote, for 

example, Iraqi citizens have the right to vote on the constitution or its amendment or 

otherwise. They also have the option to freely elect whomever they want to represent 

them without any pressure. This right includes minority citizens in Iraq. Article 20 of 

The Iraqi constitution (citizens, both men and women, have the right to participate in 

public affairs and enjoy political rights, including the right to vote, elect, and be 

elected). As this text contains certain rights, these rights include minorities from 

enjoying them. One of the writers on this subject referred to (the right to participate 

in and run for elections). without any discrimination between citizens.2 

                                                           
1 Minorities in Iraq and Law, http://iilhr.org/indexarreport.html (accessed on 12-12-2021) . 
2 https://shafaq.com/ar (accessed on 24-12-2021). 

http://iilhr.org/indexarreport.html
https://shafaq.com/ar
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5.5. The Right to Candidacy and Political Implementation: Among the rights of 

minorities is also the right of any citizen, under certain conditions, to run for office, 

whether in provincial councils, parliament, or otherwise. We find the right to 

nominate a reference to it in Article 20 of the Iraqi constitution, leaving the conditions 

for the voter and candidate to the Elections Law No. 16 of 2005, which stipulates that 

Conditions that the voter and candidate must meet in the second and third semesters. 

As for their right to representation, it is also the right of minorities to have political 

representation. Article 49 of the 2005 Iraqi constitution stipulates. The House of 

Representatives consists of a number of members at a ratio of one seat for every one 

hundred thousand people of Iraq who represent the entire people and are elected by 

direct secret general suffrage and take into account the representation of all 

components of the people in it. Also, their representation in the provincial councils 

was guaranteed after Parliament approved Article 50 of the law The principle of their 

own quota, and their representation in the House of Representatives for the second 

session was guaranteed by giving them eight seats, as the Christian component was 

given five seats and the Sabian, Yazidi and Shabak component one seat for each of 

them according to their presence in the governorates. Iraqi Christians, Yazidis, and 

Sabean Mandaeans, as well as the founders of the Christian sect, the Council of Heads 

of Christian Communities in Iraq1 . 

  In Article 39, first (the freedom to establish associations and political parties, 

or to join them is guaranteed and regulated by law, second: It is not permissible to be 

compelled to join any party, association, or political entity, or to be forced to continue 

membership in it). The Right to Form Associations and Political Parties There was 

                                                           
1 Id,at 
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no restriction in the formation of associations and political parties with a particular 

sect or party, that is, with the right of minorities to form their own associations or 

parties.1 

5.6. The Right to Work: The 2005 Iraqi constitution did not deprive minorities of 

the right to work. Article 22 of the constitution stipulates first: (Work is a right for 

all Iraqis in a way that guarantees them a decent life). This constitutional provision 

is clear and explicit as it is. He gave the right to work to all Iraqis wherever they were, 

whether they were a majority or a minority, and that the Iraqi constitution did not 

only stipulate the right to work, but also that this work should guarantee them a decent 

and dignified life away from humiliation, and also in this matter it did not restrict the 

groups that represent the minority from obtaining Work to ensure a decent life for 

them.2 

5.7. The Right of Ownership: the Iraqi Constitution of 2005 stipulates in the third 

item of Article 23, Paragraph A (the Iraqi has the right to own property anywhere in 

Iraq, and it is not permissible for others to own immovable property, no one is 

excluded by law). Through the terms contained in this text, we find that the 

constitution stipulates The right to own property with regard to minorities, 

individuals or groups, alongside the majority, in this right was stipulated by saying 

(for the Iraqi), he did not distinguish between the Iraqi, whether he was from the 

majority group or the majority group, as everyone is equal in this right.3 

                                                           
1 Ibid.  
2 Id,at 
3 Falih Abid- Aljabar, Iraqi Constitution: Ethnic and Religion Reytaltion, https://minorityrights.org/wp-

content/uploads/old-site-downloads/download-98-The-Constitution-of-Iraq-Religious-and-Ethnic-Relations-Arabic-

edition.pdf (accessed on 10-11-2021) 

https://minorityrights.org/wp-content/uploads/old-site-downloads/download-98-The-Constitution-of-Iraq-Religious-and-Ethnic-Relations-Arabic-edition.pdf
https://minorityrights.org/wp-content/uploads/old-site-downloads/download-98-The-Constitution-of-Iraq-Religious-and-Ethnic-Relations-Arabic-edition.pdf
https://minorityrights.org/wp-content/uploads/old-site-downloads/download-98-The-Constitution-of-Iraq-Religious-and-Ethnic-Relations-Arabic-edition.pdf


  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

126 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

5.8. The Right to Invest: Article 26 (the state guarantees the encouragement of 

investments in the various sectors, and this is regulated by law). It included 

Investment Law No. 13 of 2006, which set its objectives in its second article, 

including (encouraging the Iraqi and foreign private sectors to invest in Iraq by 

providing the necessary facilities to establish crisis investment projects and 

enhancing the competitiveness of projects covered by the provisions of this law in 

the local and foreign markets) through All this is that the right to invest in the 

constitution is available to the minority groups, and if there is a restriction, the 

restriction goes hand in hand with the majority.1 

5.9.The Right to Education: the Iraqi constitution 2005 in Article 34 First 

(Education is the basis of society’s progress and a right guaranteed by the state, and 

it is mandatory in the primary stage and the state guarantees the fight against 

illiteracy. Education is free and the state must guarantee it.2 

5.10. The Right to Health Care: Article 31 of the Iraqi constitution in force 

stipulates (First: Every Iraqi has the right to health care, and the state is concerned 

with public health and ensures issues of prevention and treatment by establishing 

various hospitals and health institutions. 3 

After a brief look at some of the rights enjoyed by minority groups in the 2005 

Iraqi constitution, several conclusions can be drawn: 

 The problem faced by the minority is not a legal problem, but rather the bad 

implementation with these groups, just like the rest of the people, so what they are 

                                                           
1 Supra not 46.   
2 Ibid. 
3 Supra not 51. 
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exposed to in terms of civil or political rights violations or corruption is the same 

suffered by other groups. 

 There is a danger of the extinction of some groups who were considered an 

essential part of the structure of Iraqi society due to the government’s failure to prove 

protection for them, as happened in the extortion of the role of many Christians in 

Baghdad in the period from 2006 to today 

 The political rights of minority groups are always usurped by the major parties, 

whether these rights are obtained through quotas or through public election and 

nomination. Because of the weak political voice of the minority, their representation 

is confiscated by having to merge with groups with great political influence 

The legal structure that should follow the constitutional articles was not in a real 

pattern with which to confront the violations against minority groups. This means 

that what happened in the city of Mosul after the events of 2014, there were massacres 

against ethnic minorities in the Iraqi constitution 2005 

The 2005 Iraqi constitution provides strong protections against discrimination and 

guarantees equal treatment for all Iraqis regardless of gender, race, nationality, origin, 

color, religion, sect, belief, opinion, or economic status. 

Iraq has signed a number of core international conventions on human and minority 

rights, including the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 

(ICESCR), the International Covenant on the Elimination of All Forms of Racial 

Discrimination (ICERD), and the International Covenant on Civil and Political 

Rights (ICCPR 

nationalities, such as the Turkmen, Chaldeans, Assyrians, and all other components,” 

and replace it with a reference to “all minority components in Iraq”. 
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SIXTH TOPIC: CONCLUSION AND SUGGESTIONS 

6.1. Conclusion  

Democratic constitutionalism is ultimately the foundation by which a society, 

through the clash and compromise of ideas, institutions, and individuals, reaches, 

however imperfectly, for truth. Democracy is pragmatic. Ideas and solutions to 

problems are not tested against a rigid ideology but tried in the real world where they 

can be argued over and changed, accepted, or discarded 

Peaceful coexistence of different communities therefore requires both a 

vigorous defence of the basic rights of individuals as citizens and an institutional and 

normative framework that acknowledges and values diverse ways of life. The latter 

often entails special consideration for members of a community, in the form of 

exemptions from existing legal codes or recognition for specific cultural institutions 

and practices. In other words, it is not an either/or situation. If individual rights by 

themselves provide little protection against forces of cultural homogenization, then 

accommodating diversity through special consideration for vulnerable groups also 

neglects the primary concerns of individuals as citizens. It is only when both sets of 

concerns are suitably addressed that democracy is deepened and multicultural polities 

are nurtured and made more sustainable. 

6.2. Suggestions 

1. All states and regional intergovernmental organizations should provide for and 

facilitate the effective participation rights of minorities and indigenous peoples 

in keeping with international norms. Additionally, regional systems for the 

protection of minorities and indigenous peoples should be established where 
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they do not currently exist. Such regional systems should respond to local 

realities and facilitate the settlement of disputes that might lead to the 

oppression of minorities or ethnic conflict. 

2. Because citizenship is generally the key to participation rights, those states that 

have restrictive laws on the acquisition of citizenship should review their laws 

to enable people who move from one state to another for settlement purposes 

to acquire citizenship . 

3. Government should devise electoral laws to encourage political parties to 

broaden their appeal to members of minorities and indigenous peoples, and 

require or encourage political parties to nominate a minimum specified 

proportion of candidates from minorities and indigenous peoples. States that 

have elections by proportional representation should abolish the threshold for 

representation as regards parties of minorities and indigenous peoples. 

4. Government should set up systems of government and administration that 

allow minorities and indigenous peoples to participate in decision-making and 

implementation. Legislative procedures should allow representatives of 

minorities and indigenous peoples, and minority-representative institutions, a 

special role – such as initiation, prior consultation and special voting rights – 

regarding any bill with a major bearing on minority rights. 

5. Amending the preamble of the constitution to reflect the historical and 

continuous participation of minority components in Iraq and their 

contributions to Iraq's cultural and political heritage, and the development of 

its democratic system. 
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6. Amending Article 2 (1) (a), which does not permit any law that contradicts the 

constants of the provisions of Islam, to include the common practices and 

beliefs of all monotheistic religions, not only Islam. 

7. Amend Article 23 (Second) to ensure that private property is confiscated for 

the public benefit in exchange for fair compensation without discrimination of 

any kind or to promote demographic change both within and between 

governorates 

8.  Amending Article 14 to include “language” and “other cases” as prohibited 

grounds for discrimination. 

9.  Amending Article 50 to include taking an oath for members of the House of 

Representatives to pledge not to discriminate against all cultural, ethnic or 

religious groups. 
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 التفريد التنفيذي للمعاملة الجنائية للمحكوم عليه

 -الاجازة المنزلية أنموذجاً -

 جامعة بابل-أ.د.اسراء محمد علي /كلية القانون

 م.علي حمزة جبر /الجامعة الاسلامية في الديوانية 

 

 
 الملخص

تطورت النظم العقابية ومرت بمراحل متعددة بدأت عصرها الاول في مظهر القسوة وانتهت بتطبيق    
مبادئ الاصلاح والتأهيل للنزلاء والمودعين, وفكرة الخروج المؤقت من المؤسسات الاصلاحية أو الاجازة 

ا المشرع طلبات معينة منح بموجبهالمنزلية إحدى أهم الافكار التي يراد منها تطبيق هذا الاسلوب وفق مت
للمؤسسات الاصلاحية تفريد تنفيذي في منحها لمستحقيها, وهذه الفكرة تدور مع العدالة والمساواة بين 

 النزلاء والمودعين .
 

Executive individualization of the criminal treatment of the 

convicted person 

Home leave as a model 
 

by 

Dr.. Esraa Muhammad Ali Salem 

Ali Hamza Jabr 
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Summary 
   Punitive systems developed and passed through several stages, beginning 

their first era in the manifestation of cruelty and ending with the application 

of the principles of reform and rehabilitation for inmates and depositors, and 

the idea of temporary exit from correctional institutions or home leave is one 

of the most important ideas that are intended to apply this method according 

to certain requirements according to which the legislator granted correctional 

institutions an executive uniqueness in granting them For those who deserve 

it, and this idea revolves with justice and equality between inmates and 

depositors. 
 
 
 

    
 :المقدمة

الذي قابي بمقتضاه الع ي التنفيذمحكوم عليه هو نوع من أنواع التفريد فلتفريد التنفيذي أو الإداري للا    
ام الجزائية تنفيذ الاحك السلطة التنفيذية في حدود المبادئ والقواعد العامة التي يحددها المشرعولى تت

عقابي وإدارة الجهة القائمة على التنفيذ الة بوصفها إلى السلطة التنفيذي فقد يعهد المشرع احياناً ، الباتة
التنفيذ فيها، بمهمة تفريد العقوبة عندما تكون هي الأجدر على تقدير  التي يتم الاصلاحيةالمؤسسات 

 ,ملائمتها لظروف الجريمة والمجرم من ناحية، وتحقيقها للغاية منها كما رسمها القانون من ناحية أخرى 
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للحرية السالبة  تنفيذ العقوبة فترة أثناءالمجاز الخروج  فها بأنهايمكن تعر التي إجازات النزلاء ومن بينها 
وفق شروط يُحددها القانون والأنظمة والتعليمات الصادرة في هذا الصدد على أنْ لا تحتسب فترة الإجازة 

وأن لا يحرم منها إلا وفقاً  من مدة العقوبة التي يجب على النزيل قضاءها داخل المؤسسة العلاجية
 للقانون .

وفق  2018( لسنة 14النزلاء والمودعين رقم )قانون اصلاح إجازة النزلاء في العراق نُظمت وفق إن    
شروط موضوعية وأخرى اجرائية, كما بين المشرع حالات الحرمان من التمتع بها والاثار المترتبة على 
مخالفة شروط التمتع بها, وربطاً مع مقتضيات العدالة, فإن البحث يدور مع عددٍ من التساؤلات من 

جازة المنزلية هل يمكن عدها حقاً للمحكوم عليه,, ما هو دور السلطة أهمها؛ ما هي الطبيعة القانونية للإ
التنفيذية في تقييدها أو اطلاقها,, ثم هل يمكن عدها محققة للعدالة التي كانت مبتغى المشرع في تشريعها 

 وتبنيها , .
لاء ز ولغرض الاجابة عن التساؤلات المقدمة سنتبع المنهج التحليلي لنصوص قانون اصلاح الن   

المقاصد التشريعية في تبني  النافذ, نبين في المبحث الاول 2018( لسنة 14والمودعين العراقي رقم )
لبحث بخاتمة , ثم سينتهي اأحكام تطبيق الاجازة المنزلية, أما المبحث الثاني فنبين فيه الاجازة المنزلية

 تتضمن أهم النتائج والمقترحات .
 

 المبحث الاول
 عية في عبني الاجازة المنزليةالمقاصد التشيف

لغرض بيان الاطار المفاهيمي للإجازة المنزلية نقسم البحث بشأنها الى مطلبين نخصص المطلب      
يعة وأسس تبنيها, أما المطلب الثاني فنكرسه للطب الاجازة المنزلية للمحكوم عليه الاول لتوضيح مفهوم

 القانونية للإجازة المنزلية .
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 المطلب الاول

 واسس عبنيها الاجازة المنزلية للمحكوم عليه مفهوم
ان اتجاه التشريعات الجزائية ذات الجانب الاجرائي قد تبنت فكرة الاجازة المنزلية لاعتبارات متعددة      

منها فسح المجال للمحكوم عليه للاتصال بالمحيط الخارجي واسرته على وجه الخصوص في الجرائم 
 هروبه تلك التي حُكم بسببها ودخل دوائر الاصلاح التابعة للجهات التنفيذية, كما التي لا يُخشى فيها من

ان الاجازة المنزلية بتنيها من قبل التشريعات إنما تستجيب للمعايير الدولية في معاملة النزلاء والمودعين 
لاساس وهو االتي تتيح للدول اختيار الآليات المناسبة في معاملتهم بما يضمن تحقيق غرض المشرع 

 الاصلاح .
الاجازة المنزلية أو كما يسميها الفقه الخروج المؤقت من المؤسسات العقابية بأنها السماح للمحكوم    

عليه بالخروج من المؤسسة العقابية لمدة قصيرة تستدعيها الظروف الطارئة, وتمنح هذه التصاريح في 
رؤية عزيز لديه مريض او مشرف على الموت او الغالب لاعتبارات انسانية كالسماح للمحكوم عليهم ب

وهو يختلف بحسب  1952, وتعد دولة السويد أول دولة طبقت هذه الفكرة في عام (1)الاشتراك في جنازته
 . (2)فلسفة النظام القانوني للدولة

                                                           
دارات , الميكز القومي للاصة الرقابية في السجون ومدى التزام الدولة بالمواثيق الدوليةأسس السياس( د. نبيل الربيدي, 1

, الميكز القومي للاصدارات المراملة الرقابية للمسجون , وأحمد عبد الاله المياغي, 202, ص 2015القانونية, القاهية, 
 . 152, ص 2015القانونية, القاهية, 

يكز , الم وق الإنسان في ميحلة التنفيذ الرقابي: دراسة مقارنة بين القانون الوضريوأحمد عبد الاله المياغي, حق( 2
 . 152, ص 2016القومي للاصدارات القانونية, القاهية, 
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يذ فوان تطبيق فكرة الاجازة المنزلية للمحكوم عليه يخفف من النفقات التي تتحملها الدولة في تن   
 ََ العقوبات السالبة للحرية, ذلك ان المغادرة تخفف من كاهل الموازنة العامة للدولة التي تتحمل عبئاً
بسبب زيادة عدد المحكوم عليهم وقلة الموارد وتعرضها لتقلبات مستمرة, كما أن تطبيق هذه الفكرة يتيح 

لمحكوم عليه في خارج المؤسسة لإدارة المؤسسات الاصلاحية والجهات ذات العلاقة من مراقبة سلوك ا
الاصلاحية وهل أن بوادر الاجرام ونوازعه لازالت متأصلة في نفسه أم ان ارتكابه للجريمة كان بمحض 

 . (1)الصدفة ووفق ظروف معينة اجبرته على الاقدام على اقترافها
الدولة من  وني فيان الاسس المتقدمة تحقق بلا شك العدالة التي تسعى التشريعات في النظام القان   

تحقيقها, وهذه العدالة تعد احدى مصاديقها هو تطبيق فكرة الاجازة للمحكوم عليه وفق شروط ومتطلبات 
 معينة سيتم بحثها في المطالب المتقدمة من هذا البحث .

ي قوالاساس الفلسفي لا بد وأن يستتبعه الخوض في الاساس القانوني ومن نافلة القول بأن المشرع العرا   
قد استفاض في عرضه للأساس القانوني لهذه الفكرة عبر مراحل تطورت فيه بين التشريعات العادية 

( 2نظام مدارس تأهيل الاحداث رقم )( من 12والاخرى الفرعية, فعلى سبيل المثال فقد نصت المادة )
ة الالتحاق بالمدرساذا تأخر المودع الذي تنتهي أجازته المنزلية عن  ثالثا على أن "... 1988لسنة 

يقرر المدير بالتنسيق مع اللجنة الفنية مشروعيته فتضاف مدة التأخير إلى مدة الحكم أما إذا تقرر عدم 
 مشروعية السبب فتضاف مدة التأخير إلى مدة الحكم مع حرمان المودع من الاجازة المنزلية القادمة.

ودة المودع بعد مضي ثلاثة أيام من الموعد تخبر ادارة المدرسة الجهات المختصة عند عدم ع رابعا 
زلية تمنح الاجازة المن خامسا  إليها. لإعادتهالمحدد لانتهاء اجازته المنزلية لتتخذ الاجراءات اللازمة 

خلال عطلة المدارس الرسمية ويجوز منحها في المناسبات الاخرى بناء على تقرير اللجنة الفنية واقتراح 

                                                           
, ص 2015, مكتبة القانون والاقتصاد, اليفاض, مبادئ علم الرقاب, محمد أحمد المنشاوي ( ينظي في عفصيلات ذلك؛ 1

201 . 
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 ابعا س المنزلية. بالإجازةلا تتحمل المدرسة أية نفقات بسبب تمتع المودع  سادسا  مدير المدرسة.
يستثنى من الاجازة المنزلية المودع المحكوم عن قضية تمس أمن الدولة الداخلي أو الخارجي أو في 

المنزلية، وكذلك المودعين المطلوبين من  بالإجازةحالة تعرض حياة المودع إلى الخطر بسبب تمتعه 
 .." .مختصة عن جناية أو جنحة لم تحسم بعد. جهات

( لسنة 2رقم ) تعليمات صلاحية مدير عام دائرة اصلاح الكبار بمنح اجازة منزلية للمبدعينوكذلك    
الاساس الذي يتم الاستناد عليه  2018( لسنة 14, ويعد قانون اصلاح النزلاء والمودعين رقم )1983

( منه على أن "...لمدير عام دائرة الاصلاح العراقية 30في المادة )في منح الاجازة المنزلية, فقد نص 
( ايام كل ثلاثة اشهر 5واصلاح الاحداث بعد موافقة الوزير المختص منح اجازة منزلية لا تزيد على )

للنزيل والمودعين من العراقيين...", وينبغي القول بأن النصوص المتقدمة تنسجم مع القواعد النموذجية 
باعتمادها مؤتمر الأمم المتحدة الأول لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين  ىصلمعاملة السجناء التي أو  الدنيا

( المؤرخ 24-جيم )د 663وأقرها المجلس الاقتصادي والاجتماعي بقراريه  1955المعقود في جنيف عام 
( على 3٧) في مادتها 19٧٧أيار/مايو  13( المؤرخ في 62-)د 20٧6و  195٧تموز/يوليو  31في 

يسمح للسجين في ظل الرقابة الضرورية، بالاتصال بأسرته وبذوي السمعة الحسنة من أصدقائه،  أن )...
 ..( .على فترات منتظمة، بالمراسلة وبتلقي الزيارات على السواء.

نخلص من ذلك أن المشرع العراقي قد راعى مبادئ العدالة في منح الاجازة المنزلية وفي الاستجابة    
للمعاير الدولية في معاملة السجناء والمحكوم عليهم, والاجازة المنزلية بهذا المفهوم يمكن تعريفها على 

يذ العقوبة تنففترة أثناء من قبل النزيل او المودع  ا للمؤسسة الاصلاحيةالمُرخص به مغادرةال أنها "...
 المشرع " .السالبة للحرية وفق شروط يُحددها 

 
 المطلب الثاني
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 طبيرة القانونية للإجازة المنزلية لا
ان تشريع الاجازة المنزلية في نصوص تشريعية بعضها عادي ومنها ما هو فرعي لا بد وأن       

يستتبعه بالضرورة الخوض في طبيعتها القانونية, لما للطبيعة من أثرٍ مهم يتعلق بالآثار والاحكام المترتبة 
مقام الاول هل أن الاجازة المنزلية حق للمحكوم عليه وواجب على منحها أو الإحجام عن ذلك, ففي ال

 على الادارة الاصلاحية التي تختص بتنفيذ الاحكام الجزائية الباتة , .
ان الاجازة المنزلية هي حقٌ للمحكوم عليه منُح له بناءً على مسوغات صدرت وفقاً لإرادة المشرع,       

يعني إلغاء أو إعدام دور جهة التنفيذ فقد خولها المشرع سلطة  إن وصف الاجازة المنزلية بأنها حقٌ لا
الوقوف على الاسباب أو الاخذ بالمسوغات وهي لها سلطة تقديرية في منحها أو الامتناع عن ذلك ومن 
ثم لا يحق للمحكوم عليه الاعتراض على ذلك ولا حتى مدعي عام دائرة الاصلاح كون التوسع فيها على 

سلطة جهة التنفيذ قد يُذهب الهدف من تبنيها من قبل المشرع, فعلى سبيل المثال  النحو الذي يلغي
( من قانون اصلاح النزلاء والمودعين في أن )...لمدير عام دائرة الاصلاح...منح 30نصت المادة )

اجازة منزلية...(, ولا نرى أن الطابع الجوازي الذي صيغ به النص يتعارض مع وصف الاجازة المنزلية 
بأنها حقٌ للمحكوم عليه فهو حق لا يمكن نعته بأنه حقٌ استئثاري بل هو حقٌ يدور مع متطلبات تنفيذ 
الاحكام الجزائية التي لا يمكن معها وجود ما يسبب خللًا في ذلك عن طريق تبني اسلب الاجازة المنزلية 

ائم على ومتطلبات يقدرها القوعليه فمنح الاجازة المنزلية هي حقٌ للمحكوم عليه لكنه دائرٌ مع شروط 
 التنفيذ للأحكام الجزائية الباتة .

والاجازة المنزلية هي استثناء من الاصل والذي نعني به استمرارية وجود المحكوم عليه داخل      
المؤسسات الاصلاحية التي تعنى بتنفيذ الاحكام الجزائية وهذا الاستثناء يتمثل في امكانية المغادرة المؤقتة 

حكوم عليه في خارج المؤسسات الاصلاحية وفق متطلبات وشروط معينة وهذه المغادرة يراد منها للم
تطبيق مقتضيات التفريد التنفيذي في العقاب على المحكوم عليه, فإذا رأت السلطة المختصة أن هذا 
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لك قررت ذ الاستثناء سوف يساء استخدامه من قبل المحكوم عليه أو تكون لديها ما يحتمل اساءته بعد
 أن لا تمنحه لطالبه أو للمشمول به .

يبنى على ذلك أن الاجازة المنزلية للمحكوم عليه حق للمحكوم عليه وواجب على الادارة لكن هذا    
الواجب ليس حتمياً عليها وإنما تُرك بموجب النصوص التشريعية في أن تُقرر تنظيمه منعاً لحدوث ما 

 ليه أو جعله وسيلة لتهريبه .يضر بالتنفيذ كهروب المحكوم ع
 

 المبحث الثاني
 أحكام عطبيق الاجازة المنزلية  

لغرض التعرف على أحكام تطبيق الاجازة المنزلية وفقاً لما اورده المشرع العراقي, نقسم البحث بشأنه      
كوم حالاحكام الموضوعية لتطبيق الاجازة المنزلية للمالى مطلبين يخصص المطلب الاول للبحث في 

 لتطبيق الاجازة المنزلية للمحكوم علي جرائيةالاحكام الا, أما المطلب الثاني فنكرسه لبيان عليه
 المطلب الاول

 الاحكام الموضوعية لتطبيق الاجازة المنزلية للمحكوم عليه
لغرض بحث الاحكام الموضوعية لتطبيق الاجازة المنزلية للمحكوم عليه نقسم البحث بشأنها للفقرات 

 تية :الآ
 أولًا : نوع الجيفمة المطبقة في الاجازة المنزلية

أطلق المشرع العراقي الجرائم المشمولة بتطبيق نظام الاجازة المنزلية لكنه عاد مقرراً استثناء بعض   
( من قانون اصلاح النزلاء 30الجرائم لعلة وجدها جديرة بالاستثناء, فقد نص المشرع العراقي في المادة )

ن على أن "أولًا:...لا يكون محكوماً عليه: أ. بجريمة ماسة بأمن الدولة الداخلي او الخارجي. والمودعي
ب. بجريمة ارهابية او جريمة غسيل الاموال. ج. بجريمة سرقة. د. بجريمة قتل غير متنازل عنها. و. 
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 عائداً. ثالثاً: ان لا أو أي جريمة مُعاقب عنها بالإعدام أو السجن أو المؤبد. ثانياً: ان لا يكون مجرماً 
 تكون ذمته المالية مشغولة لدوائر الدولة والقطاع العام في القضية المحكوم بسببها..." .

وهذه الجرائم المستثناة من تطبيق احكام الاجازة المنزلية لا تتعارض مع مبدأ المساواة بين المحكوم     
ة لى تفادي الاضرار الناتجة عن تطبيقها خاصعليهم أو أنها تخالف مقتضيات العدالة بل أنها تعمل ع

وأنها جرائم ذات جسامة بالغة ينبغي التقيد منح الصلاحيات فيما يتعلق في التفريد التنفيذي للعقوبة 
 للمؤسسات الاصلاحية .

 ثانياً: عردد الرقوبات وأثيه في عطبيق الاجازة المنزلية
مودعين مبدءً مفاده في أنه إذا كان "...اذا كان النزيل ( من قانون اصلاح النزلاء وال33اقرت المادة )   

والمودع محكوماً بأكثر من عقوبة وكان من بينها عقوبة تقرر حرمانه من الاجازة المنزلية فلا يستحق 
مدة الاجازة إلا بعد اكمال العقوبة وتوافر الشروط المنصوص عليها في هذا القانون...", وبمقتضى هذه 

لمشرع يوضع مبدأ يتطابق مع الاستثناءات التي وضعها على تطبيق الاجازة المنزلية المادة نجد بأن ا
 عندما قرر عدم منح الاجازة في بعض الجرائم كما ذكرنا ذلك في الفقرة الاولى .

 ثالثاً: النطاق الزماني
ح اجازة ( من قانون اصلاح النزلاء والمودعين التي نصت على أن "...من30وفقاً لأحكام المادة )   

( اشهر للنزيل والمودع من العراقيين عدا ايام السفر...", كما 3( أيام كل )5منزلية لا تزيد مدتها على )
ذهبت الفقرة )خامساً( من المادة ذاتها بأن "...يكون قد امضى في اقسام اصلاح النزلاء والمودعين رع 

مدة عن يستحقها بشرط ان لا تقل تلك المدة محكوميته بعد طرح التخفيضات ومدة الافراج الشرطي التي 
( سنة واحدة...", اما في حالة تأخر النزيل والمودع عن الالتحاق بقسم اصلاح النزلاء إذ قرر المشرع 1)

( في أنه "...اذا تأخر النزيل والمودع الذي تنتهي اجازته المنزلية عن الالتحاق بقسم 31في المادة )
( ايام, من تاريخ انتهاء اجازته , لسبب يقرر المدير العام 3يد على )اصلاح النزلاء والمودعين مدة تز 
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المختص مشروعيته, تضاف مدة التأخير الى مدة محكوميته , اما اذا قرر المدير العام المختص عدم 
 مشروعية السبب فتضاف مدة التأخير الى مدة محكوميته , ويحرم من الاجازة المنزلية..." .

 رلقة بسلامة النزفل او المودع أو امن المؤسسات الاصلاحيةرابراً: الشيوط المت
استكمالًا للمتطلبات الموضوعية في منح الاجازة المنزلية لمن يستحقها من النزلاء والمودعين فقد أقر    

متطلبات شخصية يجب مراعاتها عند منح الاجازة, فقد قرر المشرع في الفقرة )سادساً( في أنه "...ان 
لوكه في قسم اصلاح النزلاء والمودعين وجدارته بالتمتع بالإجازة...", كما أقر في الفقرة يتأكد حسن س

)سابعاً( في أن "...لا تتعارض حياة النزيل والمودع الى الخطر بسبب تمتعه بالإجازة المنزلية, وأن لا 
 يؤثر على أمن المؤسسة الاصلاحية...( . 

 
 المطلب الثاني

 ق الاجازة المنزلية للمحكوم عليهالاحكام الاجيائية لتطبي
استكمالًا للأحكام الموضوعية في منح الاجازة المنزلية فإن هناك مجموعة من المتطلبات الاجرائية    

 نبينها على النحو الآتي : 
 اولًا: الجهة المختصة بمنح الاجازة المنزلية

ن, لية لمستحقيها من النزلاء والمودعيأقر المشرع العراقي الجهة التي لها الحق في منح الاجازة المنز   
( في أنه "...لمدير عام دائرة الاصلاح العراقية واصلاح الاحداث بعد موافقة 30فقد أقر في المادة )

( ايام كل ثلاثة اشهر للنزيل والمودعين من 5الوزير المختص منح اجازة منزلية لا تزيد على )
أن "...لكل من مدير عامة دائرتي الاصلاح العراقية  ( على33العراقيين...", كما أقر في المادة )

واصلاح الاحداث بعد موافقة الوزير المختص منح اجازة منزلية اضافية للمبدعين من النزلاء والمودعين 
 مرة واحدة عن كل سنة عن الابداع في العمل والنجاح المتميز في الدراسة..." .
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اده موافقة أكثر من سلطة حتى ينال المشروعية التي قررها وهذا النص يضع شرطاً شكلياً متدرجاً مف   
المشرع, فإن حصل على موافقة سلطة دون الاخرى فعُد هنا عملاً غير مشروعاً يترتب عليه الغاء الاجازة 

 المنزلية وإبطال الاثار التي ترتبت بشأنها .
 ثانياً: عقديم كفالة ضامنة

بأكبر قدرٍ من الضمانات فقد قرر المشرع أن يُطلب من النزيل  سعياً لإحاطة تطبيق الاجازة المنزلية   
أو المودع في أن يُقدم كفالة شخصية أو عينية ضامنة أو ان يقدمها وكيله القانوني أو ذويه أو أسرته 

( من قانون اصلاح النزلاء والمودعين على أن "...تقدم عنه 30فقد نصت الفقرة )رابعاً( من المادة )
 ومالية ضامنة يحدد مبلغها الوزير المختص..." .كفالة شخصية 

وهذه الضمانات من التي أوردها المشرع هدفها منع اساءة استخدامها من قبل المحكوم عليه وهو    
يغادر المؤسسة الاصلاحية, ونقترح أن يضاف اليها المراقبة الالكترونية أو مراقبة الشرطة كإجراء وقائي 

 صلاحية .لمنع هروبه من المؤسسات الا
 
 
 
 

 الخاعمة
 بعد أن فرغنا من بحث هذا الموضوع نضع أهم الاستنتاجات والمقترحات وعلى النحو الآتي :

 أولًا: الاستنتاجات
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يعد اسلوب الاجازة المنزلية اسلوباً حديثاً تبنته النظم العقابية الهدف منه التقليل من مساوئ تنفيذ -1
وير ه مسوغاته التي تبنتها التشريعات الجزائية التي عنيت بتطالعقوبات السالبة للحرية وهو أسلوب ل

 اساليب التنفيذ العقابي .
ان المشرع العراقي قد أقر التفريد التنفيذي للمؤسسات الاصلاحية وهي تمنح النزلاء او المودعين -2

 الاجازة المنزلية مُقراً لهم صلاحيات واسعة نقرها ونؤيدها .
خاصة وأن  2018( لسنة 14ائية واضحة في قانون النزلاء والمودعين رقم )لم نجد هنالك رقابة قض-3

الجهات الاصلاحية قد لا تطبقه على النحو الذي يتفق مع المقاصد التشريعية في تبني الاجازة المنزلية 
 إذ لم يكن للادعاء العام دوراً واضحاً في هذا المجال .

 ثانياً: التوصيات
ضمانات لم تكن وافية لتطبيق الاجازة المنزلية فقد قصرها على الكفالة ان المشرع العراقي اورد -1

الشخصية او المالية والسمعة الحسنة داخل دوائر الاصلاح في حين كان المقتضى بالمشرع أن يوسع 
من دائرة ضماناته ليشمل رقابة الشرطة او الرقابة الالكترونية وإدخال الادعاء العام كضمانة للمشروعية 

 ر على وفق المقاصد التشريعية لتطبيق هذا النظام .والسي
نقترح على المشرع العراقي تطبيق قاضي تنفيذ العقوبة يأخذ على عاتقه مراقبة تطبيق الاجازة المنزلية -2

والسير على وفق مبادئ العدالة والمساواة بين الافراد وأن يشترك في الموافقة على بعض مراحل منح 
 الاجازة المنزلية .
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 المصادر
 أولًا: الكتب

, المركز القومي للاصدارات القانونية, القاهرة, المعاملة العقابية للمسجون د. أحمد عبد الاله المراغي, -1
2015 . 

أحمد عبد الاله المراغي, حقوق الإنسان في مرحلة التنفيذ العقابي: دراسة مقارنة بين القانون د. -2
 . 2016 لقانونية, القاهرة, , المركز القومي للاصدارات ا الوضعي

 . 2015, مكتبة القانون والاقتصاد, الرياض, مبادئ علم العقاب, محمد أحمد المنشاوي د. -3
المركز  ,أسس السياسة العقابية في السجون ومدى التزام الدولة بالمواثيق الدوليةنبيل العبيدي, د. -4

 . 2015القومي للاصدارات القانونية, القاهرة, 
 التشيفرات ثانياً:

 1988( لسنة 2نظام مدارس تأهيل الاحداث رقم ) -1
 . 2018( لسنة 14قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي رقم )-2 

 ثالثاً: القيارات الدولية
و  195٧تموز/يوليو  31( المؤرخ في 24-جيم )د 663المجلس الاقتصادي والاجتماعي بقراريه  قرار-1

 . 19٧٧أيار/مايو  13( المؤرخ في 62-)د 20٧6
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 الحماية القانونية المدنية للعامل من تداعيات جائحة كورونا

 جامعة البصرة-أ.د. علي عبد العالي الاسدي /كلية القانون

 

 
 المقدمة

يعدّ العامل الطرف الضعيف في عقد العمل الفردي في ظل الظروف الاعتيادية، لما يمتاز به صاحب العمل 
من سلطة قانونية واقتصادية وهي التي يعبر عنها بالتبعية القانونية والتي تتجلى في هيمنة صاحب العمل على 

اء ادائه العمل وتتمظهر هذه السلطة في اصدار صاحب العمل الاوامر والتعليمات المتعلقة نشاط العامل اثن
بالعمل وتمنحه الحق في الاشراف على العامل ومراقبته اثناء ادائه العمل وفرض العقوبات الانضباطية في حالة 

 التقصير والاهمال، هذا من جهة.

لعمل من املاء شروطه على العامل، والذي يضطر الى ومن جهة اخرى فان هذه السلطة تمكن صاحب ا    
قبولها والتسليم بها تحت ضغط الحاجة الى العمل لاسيما في ظل قلة او ندرة فرص العمل والتي تبرز بشكل 

 اكبر عندما يكون العامل غير ماهر وهو ما يمثل النسبة الاكبر من العمال في العراق.

ي هذه العلاقة القانونية بإيجاد احكام امرة خاصة تجسدت بقانون العمل الامر الذي دعا المشرع الى التدخل ف
يهدف المشرع منها اجمالا الى ايجاد مستوى مقبول من التوازن بين طرفي عقد العمل، وضمان الحد الادنى من 

ن الحد االحقوق للعامل، وتوفير البيئة الامنة له والشروط الصحية وتنظيم ساعات العمل، واوقات الراحة، وضم
 الادنى من الاجور التي تكفل العيش الكريم للعامل، وتنظيم الاجازات السنوية والتأمين ضد اصابات العمل.

واذا كان العامل يعدّ الطرف الضعيف في علاقة العمل في الظروف الاعتيادية فأن هذه الحقيقة تتجلى بشكل    
ر على النشاط الاقتصادي وحركة وظروف العمل، اكبر وابرز في ظل جائحة كورونا وما تبعها من اثر كبي

واخطر ما في الامر اعتبار جائحة كورونا قوة قاهرة، وما ينتج عن ذلك من امكان انهاء عقد العمل الفردي 
/اولا/ط( من قانون العمل  العراقي 43بالإرادة المنفردة لصاحب العمل ودون انذار مسبق منه للعامل وفقا للمادة )
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، ناهيك عن تقليص ساعات العمل والاغلاق الجزئي والكلي وتخفيض اجور 2015( لسنة 3٧النافذ رقم )
 العمال.

اما في حالة تكييف الجائحة على انها ظرف طارئ وهو ما يتيح للقاضي التدخل في عقد العمل بقصد رفع   
 الارهاق عن الطرف المتضرر الى الحد المعقول.

لبيان اثر جائحة كورنا على عقد العمل، ومدى امكان اعتبارها قوة قاهرة لذا سنسعى من خلال هذه الدراسة     
تجيز لصاحب العمل انهاء عقد العمل الفردي او تخفيض اجور العمل ومدى التزام صاحب العمل بتوفير شروط 

 السلامة للعمال من الاصابة بفايروس كورنا في موقع العمل كل ذلك في ظل قانون العمل العراقي.

 ولي التوفيق.والله 

 

 

 
 القسم الاول: مدى إمكان اعتبار جائحة كورونا قوة قاهرة

بانه ) مرض تنفسي انتاني حواني المنشأ يسببه فيروس كورونا  19بعرف جانب مهم من المختصين كوفيد    
 .(1)(2المرتبط بالمتلازمة التنفسية الحادة الشديدة ) سارس كوف  2

 اساس بالاتي: وتتمثل اعراض هذا المرض بشكل   

 . ارتفاع حرارة الجسم بشكل مستمر1

 . السعال الجاف2

 . الارهاق الشديد مع صعوبة التنفس3

 . الام واوجاع على مستوى كل الجسم4

                                                           
 22/1/2020( في corona virus disease) covid 19تقرير مفصل حول كورونا  WHO)لعالمية )منظمة الصحة ا (1)

 .147ص
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 . احتقان الانف والصداع والام الحلق5

 . فقدان حاسة الذوق والشم6

ني انون المدني العراقي عن القانون المدووفقا لجانب من الفقه فأن مصطلح قوة قاهرة وحادث فجائي اخذه الق  
الفرنسي، وهما مصطلحان مختلفان يدلان على معنى واحد يقصد به امر غير متوقع الحصول ولا يمكن دفع 

. ويمكن التمثيل للقوة القاهرة بنشوب حرب او ثورة او (1)اثاره، فضلا عن كونه خارج عن ارادة طرفي العقد
ار الة. وان كان جانب من الفقه قد سعى الى التمييز بين القوة القاهرة والحادث عصيان، وللحادث الفجائي بانفج

 الفجائي إلا انهم لم يتفقوا على معيار للتمييز بينهما.

وحيث ان جائحة كورونا قد تسببت بحالة طوارئ صحية خلفت شبه شلل تام في مختلف مرافق الحياة وتوقف   
مسبوق مخلفا اكثر من خمسة ملايين حالة وفاة وثلاثمائة مليون  غالبية الاعمال بوصفه حدثا صحيا غير

وثلاثمئة الف اصابة حول العالم وهي في تزايد كل يوم، لاسيما في ظل ظهور المتحورات والطفرات الجديدة من 
 الفايروس.

من القانون ( 146/2وتختلف القوة القاهرة عن الظروف الطارئة التي نص عليها المشرع العراقي في المادة )  
وان كان من اثر الظروف الطارئة ان يصبح الالتزام  –المدني رغم ان كلاهما يعتبران من صور السبب الاجنبي 

مرهقا للمدين، مما يقتضي تدخل القاضي لإعادة التوازن الى التزامات الطرفين الى الحد المعقول، وذلك من 
اما، في حين تجعل القوة القاهرة تنفيذ الالتزام مستحيلا تمخلال توزيع عبء الظرف الطارئ بين الدائن والمدين، 

 . (2)ويعتبر التشريع والفقه احكام الظروف الطارئة من النظام العام ولم يجوز الاتفاق على خلافها

                                                           
، شركة 2، في مصادر الالتزام مع المقارنة بالفقه الاسلامي، ط1د. عبد المجيد الحكيم، الموجز في شرح القانون المدني، ج (1)

قوة قاهرة، مجلة قانون  19هل يمكن اعتبار كورونا كوفيد  ؛ حفناوي نصري،147، ص1963الطبع والنشر الاهلية، بغداد، 
؛ د. رياض عليان، الكورونا بين 174، ص2020العمل والتشغيل، عدد خاص تأثير فيروس كورونا على علاقات العمل، اوت 

، نسخة 46شر، صالقوة القاهرة والظروف الطارئة ومدى تأثيرها على عقود العمل الفردية، دون ذكر الناشر ومكان وزمان الن
 الكترونية.

( 147( من القانون المدني العراقي التي ورد فيها ) ... ويقع باطلا كل اتفاق على خلاف ذلك(؛ )146/2انظر نص المادة ) (2)
( معاملات مالية اماراتي؛ وانظر د. عبدالمجيد الحكيم، 249( مدني ليبي؛ )147/2( مدني سوري؛ )148/2مدني مصري؛ )

، المجلد الاول نظرية 1؛ د. عبدالرزاق احمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، ج345مصدر سابق، ص
؛ د. دريد محمود علي، النظرية العامة للالتزام، القسم الاول، 728ص ،2000 الجديدة، 3الالتزام بوجه عام، مصادر الالتزام، ط

؛ د. هدى عبدالله، دروس في القانون المدني، العقد، 290، ص2012روت، ، منشورات الحلبي الحقوقية، بي1مصادر الالتزام، ط
 . 351، ص2008، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 1، ط2ج
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ويبرز تطبيق نظرية الظروف الطارئة في العقود مستمرة التنفيذ، وتلك التي يتراخى تنفيذها، فاذا طرأت حوادث    
نائية عامة لا يمكن للمتعاقدين توقعها ادت الى اختلال التوازن الاقتصادي الذي كان موجودا عند ابرام العقد استث

اختلالا خطيرا وجعلت تنفيذه يهدد المدين بخسارة فادحة تخرج عن الحد المألوف في التعاملات الاعتيادية، 
ه بل ينقص هذا الالتزام الى الحد الذي تقتضي وعندئذ لا يجبر المدين على تنفيذ التزامه كما ورد في العقد

 .(1)العدالة

على انه اذا طرأت حوادث استثنائية عامة ( من القانون المدني العراقي على انه )146/2فقد نصت المادة )   
لم يكن في الوسع توقعها وترتب على حدوثها ان تنفيذ الالتزام التعاقدي، وان لم يصبح مستحيلًا، صار مرهقاً 

لمدين بحيث يهدده بخسارة فادحة جاز للمحكمة بعد الموازنة بين مصلحة الطرفين ان تنقص الالتزام المرهق ل
 (، ووفقا لهذا النص فأنهالى الحد المعقول ان اقتضت العدالة ذلك، ويقع باطلًا كل اتفاق على خلاف ذلك

 يشترط لتطبيق نظرية الظروف الطارئة تحقق الاتي:

من العقود مستمرة التنفيذ، وهي تلك العقود التي يكون الزمن عنصرا جوهريا فيها وبه يتحدد . ان يكون العقد 1
 . (2)المعقود عليه، او كان العقد من العقود فورية التنفيذ ولكن تنفيذه مؤجل

رج ا. ان يكون الحادث المفاجئ استثنائيا عاما وغير متوقع ولا يمكن دفعه، ويكون الحادث استثنائيا ان كان خ2
. ويكون الحادث عاما عندما لا يكون خاصا بالمدين (3)المألوف نادر الوقوع مثل الحرب او الزلزال او الوباء

. كما يجب ان يكون (4)الذي يطلب تعديل العقد، بل يجب ان يشمل جميع الناس او طائفة منهم على اقل تقدير
. ناهيك عن وجوب ان يكون (5)روف المدينالحادث غير متوقع بالنسبة للشخص المعتاد اذا وجد في مثل ظ

هذا الحادث لا يمكن دفعه، لما يتوجب على المدين من تفادي الحوادث التي تعجزه عن الوفاء اذا كان في وسعه 
 .(6)ذلك، وان كانت هذه الحوادث غير متوقعة

                                                           
 .444، دار النهضة العربية، بيروت، ص1د. عبدالمنعم البدراوي، النظرية العامة للالتزامات، ج (1)
 .285د. دريد محمود علي، مصدر سابق، ص (2)
 .349دى عبدالله، مصدر سابق، صد. ه (3)
؛ د. عبدالمنعم فرج الصدة، نظرية العقد في قوانين البلاد العربية، دار النهضة العربية، 720د. السنهوري، مصدر سابق، ص (4)

 .484، ص1974بيروت، 
ة في الموجبات ، العقد مع مقدم1؛ د. مصطفى العوجي، القانون المدني، ج342د. عبدالمجيد الحكيم، مصدر سابق، ص (5)

 .747، ص2011، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 5المدنية، ط
 .288د. دريد محمود علي، مصدر سابق، ص (6)
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القوة  هو ما يميزها عن. ان يكون من شأن هذه الظروف ان تجعل تنفيذ الالتزام مرهقا للمدين لا مستحيلا، و 3
. وتقاس درجة ارهاق المدين بمعيار موضوعي ينظر فيه الى الصفقة لا الى الشخص المدين ومقدرته (1)القاهرة

 .(2)المالية ومقدار ثروته

ويترتب على توافر هذه الشروط مجتمعة ان يكون للمحكمة بناء على دعوى من المدين ان تنقص التزامه الى   
وقد يقرر القاضي وقف تنفيذ العقد حتى يزول الحادث الطارئ اذا كان الحادث يقدر له الزوال الحد المعقول، 

في وقت قصير بشرط ان لا يلحق ذلك بالدائن ضررا جسيما، وان وجد القاضي ان المدين غير قادر على تنفيذ 
لا يلحق  دي اذا كان ذلكالتزامه الذي اصبح مرهقا نتيجة الظروف الطارئة اقتصر على الزامه بدفع تعويض نق

. وقد يرى القاضي انقاص الالتزام المرهق، وزيادة الالتزام المقابل ويجب ان يكون ذلك (3)بالدائن ضررا جسيما
 .(4)بالنسبة للوقت الحاضر فقط دون المستقبل كونه مجهول

، 38ها المادة )واذا كان الاصل ان ليس لصاحب العمل انهاء عقد العمل الا في حالات محددة نصت علي  
( على انه )اولا: يبرم عقد العمل محدد المدة لتنفيذ عمل 38( من قانون العمل العراقي، فقد نصت المادة )43

معين او تقديم خدمة محددة متعلقة بعمل او مشروع ينتهي في تاريخ معين متوقع على ان لا تزيد مدة ذلك العقد 
القانون على انه )ينتهي عقد العمل في احدى الحالات اتية:  ( من هذا43على سنة واحدة (. ونصت المادة )

ط. في حالة القوة القاهرة. ثانيا: لصاحب العمل انهاء عقد العمل في احدى لحالات الاتية: د. اذا اقتضت 
 ظروف لعمل في المشروع تقليص حجمه شرط موافقة الوزير(.

حالة القوة القاهرة ومن ثم اذا تم اعتبار جائحة كورونا /اولا/ ط( فان عقد العمل ينتهي في 43ووفقا للمادة )  
قوة قاهرة بوصفها حدثا عاما وغير متوقع ولا يمكن دفع اثاره وهو خارج عن ارادة المتعاقدين، ومن ثم يمكن 

د قلصاحب العمل انهاء عقد العمل بإرادته المنفردة الا انه يتعين عليه انذار العامل تحريريا برغبته في انهاء الع
 ( يوما، وعند عدم انذار تعويضه بدل هذا الانذار.30قبل مدة لا تقل عن )

                                                           
 .353د. هدى عبدالله، مصدر سابق، ص (1)
 .449د. عبدالمنعم البدراوي، مصدر سابق، ص (2)
 .725د. السنهوري، مصدر سابق، ص (3)
 .277د. السنهوري، مصدر سابق، ص (4)
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عند توافر احدى الحالات المنصوص عليها في ( من قانون العمل الحالي على انه ) 44فقد نصت المادة )  
 ي حالة عدمالعقد وف بإنهاءمن هذا القانون على صاحب العمل انذار العامل تحريريا  43البند ثانيا من المادة 

 (.ثلاثين يوما 30انذاره يتم تعويضه بدل هذا الانذار ويجب ان لا تقل فترة الانذار عن 

 ويترتب على الانذار ان كان مستوفيا لشروطه النتائج الاتية:  

 . بقاء عقد العمل واستمرار تنفيذه في مهلة الانذار.1

 . انقضاء العقد بانقضاء مهلة الانذار.2

 لعمل العامل عند اخلاله بهذا الالتزام بما يعادل اجر الانذار او المتبقي منها.. تعويض صاحب ا3

ويستحق العامل ايضا مكافأة نهاية خدمته بمقدار أجر اسبوعين عن كل سنة قضاها في خدمة صاحب العمل،   
ار ة خدمة بمقديستحق العامل الذي انهيت خدمته مكافاة نهاي( من قانون العمل على انه )45فقد نصت المادة )

اسبوعين عن كل سنة خدمة اداها  لدى صاحب العمل باستثناء احكام الفقرة ب من البند اولا والفقرات   2اجر 
 (.من هذا القانون  43هـ و و وح من البند ثانيا من المادة 

سلسلة ل ولعله من اهم تداعيات جائحة كورونا انها اثرت بدرجة كبيرة على استقرار علاقات العمل تبعا   
الاجراءات المتخذة في اطار السيطرة على الوباء ومكافحته وهو شأن اغلب دول العالم ومنها العراق. ونتيجة 
الاثر المباشر لتلك الاجراءات على سوق العمل، الامر الذي وضع سوق العمل في وضع استثنائي لا يستجيب 

ة، وهو ما يدعونا الى توصيف الجائحة وما اذا للقواعد التي كانت سارية المفعول في ظل الظروف الاعتيادي
 كانت من الناحية القانونية قوة قاهرة، ام ظرفا طارئا، وما ينعكس عن هذا التوصيف من اثر على عقد العمل.

ويذهب الرأي الغالب في الفقه الى اعتبار جائحة كورونا على انها قوة قاهرة، بناء على ما قامت به غالبية    
ا من سلطة امرة من اجراءات لمواجهة الجائحة بوصفها حالة استثنائية في الوقت الذي يسعى فيه الدول بما له

اطراف العمل على الحفاظ على حقوقهم من منطلق اخر يجد مبرراته في منطق القوة القاهرة، وعلى ذلك يؤسس 



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

150 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

الحالة  جراءات المفروضة باسمهذا الجانب من الفقه توصيفهم لجائحة كورونا على انها قوة قاهرة بناء على الا
 .(1)الاستثنائية والتي تمثلت بتدابير استثنائية

وحيث انه من المسلم به ان التشريعات والنظم القانونية تتماشى مع الظروف العادية للحياة في المجتمع، حيث   
مظاهر او الطبيعية ل ترتكز اغلب القوانين في العديد من دول العالم على قواعد وضعية تراعي الحالة العادية

 . (2)الحياة

وبما ان مظاهر الحياة لا تسير على وتيرة واحدة دون مواجهة بعض التقلبات التي تفرض حالة غير اعتيادية   
تؤثر على التطبيق المعتاد لتلك القواعد، وتجعل من ذلك امر متعذر وهو ما يصطلح عليه قانونا بنظرية الظروف 

ة مخالفة بعض القواعد التي لا يجوز الخروج عنها في ظل الحالة الاعتيادية لما يؤدي الطارئة، ومن اثارها اجاز 
اليه ذلك من بطلان التصرف او الاجراء القانوني، بل ووقوع الم خالف تحت طائلة الجزاء الجنائي ان كان فعله 

 . (3)يشكل جريمة جنائية وفقا لقانون العقوبات

ية قد تؤدي الى تعطيل سريان القواعد القانونية او الخروج عن تطبيقها المعتاد ومؤدى تقدم ان الحالة الاستثنائ  
 .(4)بنفس الطريقة التي كانت متبعة في ظل الظروف العادية

وإذا ما اردنا ان نسقط الاحكام المتقدمة على علاقات العمل في ظل جائحة كورونا، ومدى امكان تطبيق   
 ل نتيجة جائحة كورونا، وما هي الاثار القانونية المترتبة على ذلك,نظرية الظروف الطارئة على عقد العم

وحيث ان جائحة كورونا فرضت وفقا جديدا اضطر السلطة العامة الى اتخاذ اجراءات وتدابير انطوت على   
المساس ببعض الحقوق والحريات الفردية من اجل خطورة فيروس كورونا المستجد، وكان لا بد من تغليب 

العامة لمواجهة الاخطار الناتجة عنه، وتوسيع امتيازات السلطة العامة وصلاحياتها على حساب  المصلحة

                                                           
اسماعيل جابوري، نظرية الظروف الاستثنائية وضوابطها في القانون الدستوري الجزائري، مجلة دفاتر السياسة والقانون،  (1)

؛ عبدالرشيد طبي، القوة القاهرة واثرها على التشريع والقضاء، 32ورقلة، ص –، تصدر عن جامعة قاصدي رباح 2016، 14ع 

 . www.coursupreme.dzمتاح على الرابط 
د. بيران يعقوب، حماية علاقات العمل في ظل جائحة كورونا، مجلة قانون العمل والتشغيل، عدد خاص تأثير فيروس كورونا  (2)

 .122، ص2020على علاقات العمل، اوت 
، 2015سياسي في العراق، مكتبة السنهوري، بيروت، د. حميد حنون خالد، مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام ال (3)

 .187ص
د. علي محمد بدير ود. مهدي ياسين السلامي ود. عصام عبدالوهاب البرزنجي، مبادئ واحكام القانون الاداري، العاتك  (4)

 .228لصناعة الكتاب، القاهرة، ص

http://www.coursupreme.dz/
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، من ذلك فرض الحجر المنزلي والذي ادى الى شلل شبه تام للحياة الاقتصادية (1)متطلبات الحقوق والحريات
تضيات المصلحة العامة بوجه خاص، الامر الذي انعكس سلبا على علاقات العمل، ولا شك انه اذا كانت مق

قد خولت السلطة العامة بوصفها المسؤول الاول عن النظام العام ان تخرج عن اطار الشرعية، الا انه ليس لها 
هضم الحقوق والحريات او نفيها بصفة نهائية، انما قد تلجأ الى تعطيل ممارستها  مع سن الضمانات الواجبة 

 .(2)د به من جديد بمجرد زوال الحالة الاستثنائيةلذلك، فهي تتحرر من مبدأ الشرعية لتتقي

وحتى مع غياب النصوص القانونية الصريحة التي تقرر الحالة الاستثنائية إلا ان الاجراءات التي اتخذتها    
السلطة العامة في ظل تفشي جائحة كورونا تبين بوضوح وفي ظل عدم إمكان ممارستها في الظروف الطبيعية 

تثنائية من ذلك على سبيل المثال اجراءات الحجر الصحي المنزلي والذي يعدَّ مع الزام ان هناك حالة اس
المواطنين لاسيما الموظفين منهم والراغبين في السفر بأخذ اللقاح المضاد لفايروس كورونا من اهم الاجراءات 

ا الصدد وهو نوع عامة في هذالاستثنائية والتي تمس بشكل مباشر بالحقوق والحريات الفردية وتغليب المصلحة ال
 من الامتيازات التي كفلها الدستور.

إلا انه رغم الاجراءات التي تدل على تحقق شروط الحالة الاستثنائية إلا انه في ظل غياب النصوص    
القانونية الصريحة يبقى توصيف جائحة كورونا على انها ظرفا طارئا توصيفا نظريا قابلا للنقاش لاسيما وان 

ء الجائحة توصيفا معينا ينطوي على تحديد الانظمة القانونية التي يجب تطبيقها على علاقات العمل بما اعطا
يضمن حقوق اطرافها. وما اذا كان اعطاء الجائحة هذا الوصف يحقق هذا الهدف أم انه توصيف قاصر يحتاج 

 الى ايجاد وصف اكثر فعالية منه.

نائية التي طبقتها السلطات العامة منذ تفشي الجائحة وما تلاها لا ومن جهة اخرى فان الاجراءات الاستث   
يمكن تطبيقها بشكل مباشر على علاقات العمل، فمن ناحية ان الجائحة ان كانت تبرر للسلطة العامة اتخاذ 
اجراءات معينة للحد من تفشيها، الا انه يصعب تأسيس موقف قانوني بالاستناد اليها ما لم يتم تبني هذا 

 .(3)لتوصيف بنصوص قانونية صريحةا

                                                           
 2004اجستير مقدمة الى كلية الحقوق جامعة الجزائر، سحنين احمد، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية، رسالة م (1)

 .49، ص2005 –
 ، نسخة الكترونية.88، ص2007، دار الخلدونية، 1طاهري حسين، القانون الاداري والمؤسسات الادارية، ط (2)
 يختص مجلس النواب بما يأتي: تاسعاً:( من الدستور العراقي على انه ) 1/تاسعا/61نصت المادة )  (3)
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وحيث انه لم يتم توصيف جائحة كورونا على انها حالة طارئة بنصوص قانونية صريحة على الرغم من تبني   
عدد من الممارسات التي تقتضيها، وبناء على ذلك يطرح جانب اخر من الفقه فكرة القوة القاهرة بوصفها التكييف 

ا، لاسيما بعد توصيف الجائحة على انها وباء وهو ما يرجح اعتبارها قوة قاهرة القانوني الاقرب لجائحة كورون
 وهي تخول اطراف علاقة العمل التمسك بها لحماية حقوقهم في ظل تفشي الجائحة.

وحيث ان القوة القاهرة تجد مصدرها في الاجراءات الجبرية المفروضة من قبل السلطة العامة والتي لم تكن   
 كن متوقعة ولا دخل لإرادة الاطراف في حدوثها لخروجها عن ارادتهم.مسبوقة ولم ت

وتتمثل القوة القاهرة في الالتزام بالتكييف القانوني وبإجراءات الحجر الصحي المنزلي وفي الالزام بأخذ اللقاح   
رفي تزام طبالنسبة لبعض شرائح المجتمع، وبإجراءات التباعد الاجتماعي، وما نتج عن ذلك من عد امكان ال

 علاقة العمل تجاه بعظهم.  

وما نتج عن تفشي الجائحة من توقف النشاط اصناعي والتجاري بسبب الحجر والاجراءات المكملة او المصاحبة 
له وهو ما ينطبق عليه وصف القوة القاهرة، حيث انها تسببت في عجز العمال عن اداء العمل المنوط بهم في 

باب العمل عن الوفاء بالتزاماتهم المالية تجاه العمال وعلة وجه الخصوص ما الوقت الذي سببت فيه عجر ار 
يتعلق منها بدفع مستحقاتهم المالية واجورهم بسبب تردي الاوضاع المالية نتيجة الركود الذي تشهده مختلف 

 اوجه الحياة الاقتصادية. 

انه اذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم على ( من القانون المدني العراقي على انه )146/2ونصت المادة )   
يكن في الوسع توقعها وترتب على حدوثها ان تنفيذ الالتزام التعاقدي، وان لم يصبح مستحيلًا، صار مرهقاً 
للمدين بحيث يهدده بخسارة فادحة جاز للمحكمة بعد الموازنة بين مصلحة الطرفين ان تنقص الالتزام المرهق 

( من 8٧8(. ونصت الادة )ضت العدالة ذلك، ويقع باطلًا كل اتفاق على خلاف ذلكالى الحد المعقول ان اقت
ول اذا ارتفعت اسعار المواد الاولية واجور الايدي العاملة ان يستند الى ذلك اقمليس للهذا القانون على انه ) 

                                                           

على طلبٍ مشترك من رئيس الجمهورية ورئيس مجلس  الطوارئ بأغلبية الثلثين، بناءا ـ الموافقة على اعلان الحرب وحالةأ  
 الوزراء.

 ب ـ تعلن حالة الطوارئ لمدة ثلاثين يوماً قابلة للتمديد وبموافقةٍ عليها في كل مرة. 
من إدارة شؤون البلاد في اثناء مدة اعلان الحرب وحالة ج ـ يخول رئيس مجلس الوزراء الصلاحيات اللازمة التي تمكنه  

 يتعارض مع الدستور. الطوارئ وتنظم هذه الصلاحيات بقانون بما لا
د ـ يعرض رئيس مجلس الوزراء على مجلس النواب الاجراءات المتخذة والنتائج في اثناء مدة اعلان الحرب وحالة الطوارئ  

 خلال خمسة عشر يوماً من انتهائها.
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التوازن  انه اذا انهارليطلب زيادة في الاجرة حتى لو بلغ هذا الارتفاع حداً يجعل تنفيذ العقد عسيراً، على 
الاقتصادي بين التزامات كل من رب العمل والمقاول انهياراً تاماً بسبب حوادث لم تكن في الحسبان وقت التعاقد 
وانعدم بذلك الاساس الذي قام عليه التقدير المالي لعقد المقاولة، جاز للمحكمة ان تقضي بزيادة في الاجرة او 

 (. فسخ العقد

ذا توقف العمل إ :اولاعلى انه ) 2015( لسنة 3٧( من قانون العمل العراقي الحالي رقم )2٧ونصت المادة ) 
كليا او جزئيا نتيجة ظروف استثنائية او قوة قاهرة فعلى صاحب العمل دفع اجور العمال عن فترة التوقف لغاية 

مدفوع الاجر كتعويض  ثلاثين يوما ولصاحب العمل تكليف العامل بعمل اخر مشابه او بعمل اضافي غير 30
ثلاثين يوما  30ساعتين في اليوم و  2عن الوقت الضائع على ان لا يزيد العمل الاضافي غير المدفوع على 

 في السنة

ثانياـ  اذا كان توقف العمل بسبب صاحب العمل  فعليه دفع اجور العمال كاملة عن فترة التوقف وله تشغيل  
 (. ونصتالحدود المنصوص عليها في البند  اولا  من هذه المادة العامل بعمل اضافي مدفوع الاجر ضمن

العاملة بعمل ليلي الا اذا كان العمل ضروريا  المرأة يجوز تشغيل  لا :اولا( من هذا القانون على انه )86المادة )
ت الى ة اداو بسبب قوة قاهرة او المحافظة على مواد اولية او منتجات سريعة التلف او اذا كان هناك قوة قاهر 

 (.توقف العمل في المشروع توقفا لم يكن متوقعا على ان لا يتم تكرار ذلك

ووفقا للنص الانف إذا توقف العمل كليا او جزئيا نتيجة ظرف استثنائية او قوة قاهرة وهو م ينطبق على    
 ثين يوما.جائحة كورونا تين على صاحب العمل دفع اجور العمال عن فترة التوقف لمدة  تزيد عن ثلا

 
 القسم الثاني: اثر جائحة كورونا على تقليص ساعات العمل وتخفيض اجر العامل

اهتم المشرع العراقي كثيرا بعلاقات العمل وسعى الى احاطتها بأسوار لحمايتها، وعلى وجه اخص حماية   
علاقة، ي هذه الالعامل بوصفه اطرف الضعيف في هذه الرابطة، فنجد انه قد حدد حقوق العامل وواجباته ف

وجعل ما ورد في هذا القانون من حقوق للعامل يمثل الحد الادنى لما يجب ان يتمتع به العامل من حقوق ومن 
( من قانون العمل 14ثم يجوز الاتفاق على زيادتها ولا يجوز الاتفاق على الانقاص منها فقد نصت المادة )

م القانون الحد الادنى لحقوق العمال ولا تؤثر تلك الحقوق على على انه )اولا: تمثل الحقوق الواردة في هذا احكا



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

154 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

اي حق من الحقوق التي تمنح للعامل بموجب اي قانون اخر او عقد عمل او اتفاق او قرار اذا كان اي منها 
 يرتب للعامل حقوقا افضل من الحقوق المقررة له بموجب احكام هذا القانون.

و اتفاق يتنازل بموجبه العامل عن اي حق من الحقوق المقررة له بموجب ثانيا: يقع باطلا كل شرط في عقد ا
 احكام هذا القانون(.

وجعل المشرع الاصل في قواعد قانون العمل انها امرة لا يجوز الاتفاق على مخالفتها الا اذا كانت المخالفة   
ود سية للعام لولم ترد ضمن بنفي مصلحة العامل بل نجد ان قانون العمل لم يغض الطرف عما يعدّ حقوقا اسا

عقد العمل فقد تكفل قانون العمل بتنظيمها والزم اطراف عقد العمل بها، وجعل منها كما قلنا انفا الحد الادنى 
 لما يجب ان يتمتع به العامل من الحقوق.

ة المتعاقدين ان ارادوكل ما تقدم دون اخلال بالطابع التعاقدي لعقد العمل بوصفه الصفة الابرز لهذا العقد، الا   
لا تملك مطلق الحرية في هذا الباب، بل تحدها وتقيدها نصوص القانون الامرة الموضوعة لحماية علاقة العمل 
لما تنطوي عليه من حقوق بالغة الاهمية ولارتباطها الوثيق بالحياة الاقتصادية ودورها البارز في التأثير عليها 

تي تعنى بعلاقات العمل اخذت حظ وافر من النصوص القانونية سواء تلك لذا نجد ان المنظومة القانونية ال
 .(1)المتعلقة بعلاقات العمل التعاقدية او حتى علاقات العمل ذات الطابع التنظيمي او اللائحي

وقد نتج عن هذا الفرق الواضح بين نوعي علاقة العمل وجود نوع من التباين في التعامل مع علاقات العمل   
ازمة كورونا، من خلال تباين تعاطي المؤسسات وقطاعات العمل المختلفة مع اليات وسبل مواجهة في ظل 

الجائحة، الامر الذي انعكس عكسيا على تأثير الاجراءات الحكومية على قطاعات العمل، ذلك ان كل منشأة 
 مدى حاجتها الى تعاملت مع هذه الاجراءات بما يتناسب مع طبيعة النشاط الذي تمارسه من جهة وبحسب

الايدي العاملة ومدى تأثرها بالإجراءات الحكومية، وان كان يتعين على اصحاب العمل التنسيق مع ممثلي الع 
 مال في اطار التوافق في الاجراءات الواجب اتخاذها. 

ائحة، جهة الجومع ذلك كان هناك مقدار من الحد الادنى من الالتزام بالإجراءات الحكومية كتدابير وقائية لموا  
 من ذلك تحديد ساعات العمل وعدد العمال وتدابير صحية مثل لبس الكمامات والكفوف والتباعد .... الخ.

                                                           
 .31د. عدنان العابد ود يوسف الياس، مصدر سابق، ص (1)
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واذا ما نظرنا الى قطاع الاعمال الخاصة نجد انه اكثر القطاعات تأثرا بالجائحة في ظل الوضع الاستثنائي   
لعامة، بناء على خضوع علاقة العمل العقدية يملي المصاحب لها، لاسيما اذا ما قورن بقطاعات الاعمال ا

 تأثرها بالظروف المحيطة.

وما تقدم يملي علينا تناول مصير علاقة العمل في ظل جائحة كورونا من جهة تأثيرها على حقوق العامل   
 من جهة وتوقف العقد او انهائه من جهة اخرى.

 كورنا  اولا: سبل حماية الحقوق المالية للعامل في ظل ازمة 

بعد ان انتهينا الى تكييف ازمة كورونا على انها قوة قاهرة من جهة وهو ما يتيح لرب العمل انهاء عقد الع   
/اولا/ط( من قانون العمل الحالي على انه ) اولا: ينتهي عقد 43مل الفردي بإرادته المنفردة فقد نصت المادة )

ة القاهرة(. ونصت الفقرة ثانيا من هذه المادة على انه على العمل في احدى الحالات الاتية: ط. في حالة القو 
انه ) ثانيا: لصاحب العمل انهاء عقد العمل في احدى الحلات الاتية:  د. اذا اقتضت ظروف العمل في 

 المشروع تقليص حجمه شرط موافقة الوزير(. 

جاه تحلل من التزاماته المالية تيذهب جانب من الفقه الى ان لصاحب العمل ان يستعين بالقواعد العامة لل  
العامل التي تقضي بتحلل الملتزم من التزامه ومن المسؤولية القانونية اذا كان عدم تنفيذه لالتزامه راجعا الى 
سبب اجنبي او قوة قاهرة، وان تنفيذ الالتزام وان لم يصبح مستحيلا إلا انه صار مرهقا للمدين بحيث يهدده 

مة بعد الموازنة بين مصلحة الطرفين ان تنقص الالتزام المرهق الى الحد المعقول ان بخسارة فادحة جاز للمحك
 . (1)اقتضت العدالة ذلك، بل وجعلت هذه المكنة من النصوص الامرة التي لا يجوز الاتفاق على خلافها

امة الواردة قواعد العومن جهتنا نعتقد انه في ظل وجود القواعد الخاصة المتمثلة بقانون العمل يتعذر اعمال ال   
 في القانون المدني.

قي وهو ما لم يفعله المشرع العرا –واصدرت العديد من الدول قوانين لحماية اجر العامل في ظل جائحة كورونا   
فقد اعتبرت ان العطل الاستثنائية لا يجوز ان تحول دون حصول العامل على اجره، اذ يجب اعتبار فترة  –

 اجازة مدفوعة الاجر. الحجر الصحي المنزلي

                                                           
 ( من القانون المدني العراقي.146/2انظر نص المادة ) (1)
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الا انه حتى اصحاب العمل الذين التزموا بدفع اجور العمال خلال فترة الحجر الصحي المنزلي، فقد اقتصر   
 ما دفعوه للعمال على الحد الادنى المضمون من اجر العامل، بعد ان خصموا منه الحوافز والمخصصات.

 ثانيا: مصيي عقد الرمل في ظل جائحة كورونا

بين الاثار الخطيرة لجائحة كورونا توقف الاعمال الخاصة، الامر الذي تعذر معه على اصحاب العمل  من   
دفع اجور العمال دون ان يكون هناك عمل في منشئاتهم وانعدام الانتاج او قلته الى حد كبير وتعذر تسويقه 

قود قسم منهم بالاستناد الى وهو ما اضطر اصحاب العمل الى ايقاف منشئاتهم وتسريح العمال او انهاء ع
 /اولا/ط( من قانون العمل انفة الذكر.43المادة )

/ثانيا/ د( من قانون 43وتقليص ساعات العمل وتخفيض اجور العمال في ظل ذلك، وقد اجازت المادة )  
العمل لصاحب العمل تقليص حجم مشروعه، ومن ثم تقليل عدد العمال المستخدمين فيه بنصها على انه ) 

صاحب العمل انهاء عقد العمل في احدى الحالات الاتية:  د. إذا اقتضت ظروف العمل في المشروع تقليص ل
 حجمه شرط موافقة الوزير(.

ومن نافلة القول ان التقليص يعيني استمرار العمل في المشروع بعدد اقل من العمال مما يقتضي بالضرورة   
لتصفية انتهاء وجود المشروع، ومن ثم انهاء عقود جميع العمال انهاء عقود عدد من العمال، في حين يراد با

 . (1)العاملين فيه

وانهاء عقد العمل في حالة تقليص حجم المشروع او تصفيته خاضع لتقدير صاحب العمل وان كان يتعين   
 عليه في الح التين استحصال موافقة وزير العمل والشؤون الاجتماعية.

ل بناء على حكم قضائي بات او اختياريا، ومن ثم انهاء عقود جميع العمال فقد ويجوز تصفية مشروع العم  
/اولا/ د( من قانون ع العمل على انه ) في حالة تصفية المشروع بموجب حكم قضائي بات 43نصت المادة )

 .(2)او في حالة تصفيته اختياريا مع مراعاة حكم البند ثالثا من هذه المادة(

                                                           
 .31د. عدنان العابد ود يوسف الياس، مصدر سابق، ص (1)
ه عن العمل او ( من قانون العمل على انه ) لا يجوز لصاحب العمل اغلاق مشروعه او ايقاف43نص البند ثالثا من المادة ) (2)

 تصفيته الا بعد استحصال موافقة الوزير(.
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م صاحب العمل بتوفير البيئة الصحية للعمل في ظل جائحة القسم الثالث: التزا

 كورونا

تكاد تتفق العديد من التشريعات على الزام صاحب العمل في وقاية العامل داخل الوسط المهني، وعلى وجه    
اخص في الاوساط التي تتفشى فيها بعض الاخطار المهنية التي ما برحت تفتك بصحة العامل ولاسيما الامراض 

 معدية كما هو الحال في فايروس كورونا الذي فتك ولا يزال بحياة الكثيرين على مستوى العالم.ال

ويرتبط مفهوم الصحة في الوسط العمالي ارتباطا وثيقا بالبيئة التي يمارس فيها الع امل نشاطه في المؤسسة   
 .(1)او النفسي للعامل او القطاع الذي يعمل فيه، سواء تعلق الامر بالجانب البدني او الاجتماعي

وبمجرد ابرام عقد العمل صحيحا مشتملا على اركانه وشروطه تنتج عنه جملة من الاثار تتجسد على شكل    
حقوق والتزامات متبادلة بين طرفي عقد العمل ومن هذه الالتزامات المهمة التي تلقى على عاتق رب العمل 

داء واجباته وهو أمن على صحته وسلامته، وتزداد اهمية هذا تهيئة بيئة صحية للعمل حتى يتمكن العامل من ا
الالتزام وتتركز وقت الازمات الصحية العامة، كما هو الحال في ظل جائحة كورونا وهو ما يحتم على صاحب 

 العمل اتخاذ احتياطات وتدابير خاصة لوقاية العمال من هذا المرض.  

العامل من اداء مهامه في بيئة تكفل له حد مقبول من امكانية  ويتجلى مفهوم الصحة في هذا الوسط على تمكين
الحفاظ على صحته وسلامته من خلال توفير الوسائل الكفيلة للحفاظ على صحته، من ذلك توفير الملابس 
الملائمة لطبيعة عمل العامل والتهوية ووجبات الغذاء المناسبة، واعداد برامج تربوية وتثقيفية لإعداد العامل من 

 . (2)اجل تحسين الاداء الوقائي له داخل المنشأة

وتقوم الوقاية الصحية على عدد من المبادئ يتعين على صاحب العمل الالتزام بها وتهيئتها في منشأته    
 وتتمثل بالاتي:

 . إقرار إجراءات صارمة من اجل السلامة الجسدية للأشخاص المعرضين لأخطار المنتجات الصناعية.1

                                                           
، عدد خاص تأثير فايروس كورونا على 19طيطوس فتحي، حق العامل في الوقاية في ظل فيروس كورونا المستجد كوفيد  (1)

 .141ص، 2020اوت  علاقات العمل،
 .112بيران يعقوب، مصدر سابق، ص (2)
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واعد تنظم اوقات وكيفية تنظيم الراحة الاجبارية في بعض قطاعات العمل خاصة تلك الحساسة التي . إقرار ق2
تتطلب مجهودا كبيرا، كما هو الحال بالنسبة لعمال المناجم والمحاجر، وحفر ابار النفط والغاز وصناعة الحديد 

 والصلب والبتروكيمياويات.

حسب درجة خطورتها وتأثيرها على صحة العامل ووسائل . حصر وبيان الاخطار المهنية في مجموعات ب3
 الوقاية منها.

 . تعزيز فكرة الثقة المهنية عن طريق نشر ثقافة الوقاية داخل المنشأة.4

. بيان الاجراءات والتدابير الوقائية ضد الاخطار المحتملة في نشاط معين مع متابعة مدى الالتزام بهذه 5
 قوبات الانضباطية عند مخالفتها.الاجراءات والتدابير وفرض الع

واذا كانت الغاية من المبادئ الانفة حماية صحة العامل بشكل عام مما يمكن ان يتعرض له من اخطار    
عدد من التدابير  2020مهنية، وفي ظل انتشار جائحة كورونا فقد قررت منظمة الصحة العالمية في اذار 

 ا يمكن ايجازها بالاتي:لوقاية العامل من الاصابة بفايروس كورون

 . وضع الكفوف المهنية داخل المنشأة مع ضرورة تغييرها كل ثمان ساعات بالنسبة للأشغال الشاقة.1

 . وضع الكمامات داخل المؤسسة مع ضرورة تغييرها حسب طبيعة ونوعية الكمامة.2

 . توفير مواد النظافة من سوائل لقتل الجراثيم والبكتريا داخل المؤسسة.3

 تقليص عدد العمال ي النشاطات التي تشهد في عدد العمال كما في قطاع تجميع السيارات. .4

 

ومن جهة ثانية فأن مفهوم الوقاية الصحية قد تطور من مجرد توفير وسائل الوقاية من الاخطار المهنية الى    
مي العامل فير وسائل تحتوفير وسائل من شأنها تحقيق الراحة في العمل، والتي يمكن تحقيقها عن طريق تو 

 .(1)بدنيا وذهنيا في المنشأة التي يعمل فيها وبما يتلاءم مع طبيعة عمله

                                                           
 .141صمصدر سابق، طيطوس فتحي،  (1)
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وعلى ما تقدم لم تعد الاخطار التي يمكن ان يتعرض لها العامل مقتصرة على تلك المهددة للسلامة البدنية    
 .(1)بل امتدت لتشمل قدراته النفسية والذهنية

ب العمل ان يوفر بيئة صحية للعامل، تجعله امنا على صحته وسلامته من جهة، ومن ثم يتعين على صاح  
 .(2)وتسهم في ترقية ظروف معيشته من جهة اخرى 

على انه )  1981( لسنة 89/سادسا( من قانون الصحة العامة رقم )3وفي هذا السياق فقد نصت المادة )     
لمحلات العامة ومنح اجازات ممارسة العمل فيها وضع الضوابط المواصفات والشروط الصحية للمعامل وا

 ومراقبة تطبيق تلك الضوابط والمواصفات والشروط(.

ونصت الفقرة سابعا من هذه المادة على انه ) العناية بصحة العاملين في المعامل والمصانع والمحلات العامة   
 لعمل(.ورفع المستوى الصحي لهم وحمايتهم من اخطار المهنة وامراض وحوادث ا

/ثالثا( من قانون العمل العراقي على انه ) على مراكز التدريب المهني التقيد 2٧في حين نصت المادة )  
 بشروط الصحة والسلامة المهنية واخضاع المتدرب للفحص الطبي قبل المباشرة بالتدريب(.

تية:  ج. العمل في ظروف أمنة /اولا( من هذا القانون على انه ) يتمتع العامل بالحقوق الا42ونصت المادة )  
وبيئة صحية(. ونصت الفقرة )ثانيا( من هذه المادة على انه ) يلتزم العامل بما يأتي:    د. اتباع قواعد الصحة 

/ثالثا( من هذا القانون على انه ) تخفيض ساعات العمل اليومية في 6٧والسلامة المهنية(. ونصت المادة )
لضارة بالصحة وتحدد هذه الاعمال والحد الاقصى لساعات العمل بموجب تعليمات الاعمال الخطرة والمرهقة او ا

 يصدرها الوزير باقتراح المركز الوطني للصحة والسلامة المهنية(.

/ثانيا( من القانون ذاته على انه ) يحضر تشغيل المرأة العامل في الاعمال المرهقة او 85ونصت المادة )  
 /ثالثا( من هذا القانون.6٧التعليمات الصادرة بموجب المادة ) الضارة بالصحة والمحددة وفق

( من قانون العمل على انه ) على صاحب العمل ان يعلق في مكان ظاهر في مقر 10٧ونصت المادة )   
 العمل ما يأتي: 

                                                           
 .22، ص2012، جانفي 6دفاتر الساسة والقانون، ع قندلي رمضان، الحق في الصحة في القانون الجزائري، (1)
 .174حفناوي نصري، مصدر سابق، ص (2)
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 ثانيا: التعليمات المتعلقة بالصحة والسلامة المهنية في المشروع(.

انون العمل ) على صاحب العمل: اولا: وضع تعليمات خاصة بالصحة ( من ق110كما اوجبت المادة )  
 والسلامة المهنية وفقا للتعليمات والبيانات الصادرة عن الوزارة.

ثانيا: اتخاذ التدابير الاتية:  أ. اصدار التوجيهات والاوامر المتعلقة بالصحة والسلامة المهنية كلما دعت الحاجة 
 الى ذلك(.

( من هذا القانون على انه ) يتولى المركز الوطني للصحو والسلامة المهنية ادارة تخطيط 113واوجبت المادة ) 
ومراقبة تنفيذ شؤون الصحو والسلامة المهنية بما يضمن نشر ثقافة السلامة وحماية العمال في مواقع العمل 

 المختلفة من الامراض المهنية واصابات العمل(.

بين ان قانون العمل العراقي قد اورد منظومة قانونية للسلامة والصحة المهنية ومن هذه النصوص الم تقدمة ين   
لشريحة العمال، الا انه ركز على السلامة المهنية ووقاية العامل من اصابات العمل، ولم يخطر في خله ما قد 

ا ورد نصوصيحدث من ازمات صحية كوباء كورونا ولم ينظم احكام قانون العمل في مثل هذه الحالة، ولم ي
قانونية تضمن حقوق العامل، في ظل مثل هذه الازمة، ولم تلزم صاحب العمل بما يتوجب عليه خلالها، ولم 
تشر لدور دائرة العمل والضمان الاجتماعي في اوقات الازمات مثل جائحة كورونا، ناهيك عن ان هذه النصوص 

، الا انها لم يتم 198٧( لسنة ٧1لعمل الملغي رقم )العديدة التي اوردها قانون العمل كانت موجودة في قانون ا
 تطبيقها على ارض الواقع، ومن ثم فان اس المشكلة في التطبيق لا في النصوص القانونية.  

وتباين موقف الفقه حول الاساس القانوني لالتزام رب العمل بتوفير بيئة صحية للعامل ووسائل وقايته من 
 فايروس كورونا الى اتجاهين:

ويرى ان اساس التزام رب العمل في توفير سبل الوقاية للعامل وحماية صحته هو عقد العمل  عجاه الاول:الا 
 . (1)ذاته، بوصفه التزاما من الالتزامات التي ينتجها عقد العمل على عاتق رب العمل

                                                           
؛ 745، ص1982، الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرة، 2د. محمود جمال الدين زكي، عقد العمل في القانون المصري، ط (1)

رزاق حمزة وعلي ضياء عباس، التكييف القانوني لالتزام صاحب العمل بضمان السلامة المهنية في عقد العمل، د. فراس عبدال
 .30ص
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سائل وقاية ل بتهيئة و الاتجاه الثاني: يرى الجانب الغالب من الفقه ان الاساس الذي يقوم عليه التزام رب العم
العامل وتحقيق الامن الصحي هو قانون العمل ذاته بما تضمنه من نصوص قانونية أمرة الزمت رب العمل 
بتهيئة بيئة صحية للعمل وتحديد واجبات محددة يتعين على رب العمل الالتزام بها ووصفها بانها تمثل الحد 

 .(1)الادنى مما يتوجب على رب العمل تهيئته

ن جهتنا نرجح الاتجاه الثاني بناء على ما تضمنه قانون العمل العراقي الحالي من نصوص قانونية أمرة وم  
متعددة تمثل الاساس القانوني لهذا الالتزام، ولندرة ايراد هكذا شرط في عقود العمل لاسيما في عقود العمل 

 المركز القانوني للعامل. الفردية، وعلى وجه اخص عقود العمل محددة المدة، كل ذلك في ظل ضعف

  

  

    

 
 الخاتمة

. انتهينا الى ان العامل يعدّ الطرف الضعيف في عقد العمل الفردي في ظل الظروف الاعتيادية، ومن باب 1 
اولى في ظل الازمات والكوارث، كما في حالة جائحة كورونا، لما يتمتع به رب العمل من مركز اقتصادي 

عنها بالتبعية القانونية، وهو ما املى ايجاد قواعد قانونية أمرة تضمن له الحد الادنى  متميز وسلطة قانونية يعبر
 من الحماية.

. وجدنا ان جائحة كورونا تعدّ من الاوبئة الخطيرة التي فتكت بحياة الملايين من البشر، وشلت الحياة بمختلف 2
 ة الاعمال وعلى مصادر دخل العمال.مفاصلها، ومنها الحياة الاقتصادية وهو ما انعكس سلبا على بيئ

. خلصنا الى ان الاجراءات الوقائية التي اتخذتها السلطات العامة للحد من انتشار فايروس كورونا ادت الى 3
توقف العديد من المنشئات والمصانع وتعطيل امكانية توزيع المنتجات، وهو ما جعل ارباب العمل عاجزين عن 

                                                           
؛ عمار محمد مراد، مدى سلطة 10د. جمال عبدالرحمن محمد علي، الالتزام بالسلامة في المجال الرياضي، دار الكتب، ص (1)

 .10ص رب العمل في تعديل العقد العمل دراسة مقارنة،
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تجاه العمال وهو ما اضطرهم الى تقليص اعمالهم وانهاء عقود بعض العمال، بل  الوفاء بالتزاماتهم المالية
 اضطر الكثير منهم الى اغلاق منشئاتهم نهائيا وانهاء عقود جميع العمال المستخدمين لديه.

. انتهينا الى ان الرأي الراجح فقها كيف ازمة كورونا على انها قوة قاهرة، وهو ما تبنته بعض التشريعات 4
 راحة.ص
/اولا/ط( من قانون العمل تجيز لرب العمل انهاء عقد العمل بإرادته المنفردة في حالة 43. وجدنا ان المادة )5

 القوة القاهرة.
. وجدنا ان قانون العمل العراقي الحالي على الرغم من ايراده كم كبير من النصوص القانونية التي تنظم 6

العمل الا انه لم ينظم سبل وقاية صحة العامل وسلامته في اوقات  السلامة المهنية وحماية صحة العي بيئة
الازمات الصحية التي تشكل جائحة كما حصل في جائحة كورونا. وما تضمنه من نصوص قانونية في هذا 

، الا انها كانت 198٧( لسنة ٧1الباب ليست جديدة كونها كانت موجودة في قانون العمل السابق الملغي رقم )
 غير مطبقة واقعيا. ولا زالت

. لم يكفل قانون العمل حقوق العامل المالية في اوقات الازمات وتوقف مشروع العمل سوى لثلاثين يوما وفقا ٧
 /اولا( قانون العمل.  ٧2لما نصت عليه المادة )

 
 
 

 قائمة المراجع
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 لاعتراف بين الجماعات العشائرية في العراقطبيعة ا

 جامعة البصرة–أ.د.محمد عطوان خلف /كلية القانون 

 

 

 المواطنة فيفكرة لقبول  تي تمُهدالمقولات الفلسَفية البارزة ال نم، recognitionالاعتراف 

وفي  ،البنية التحتية التي بفضلها تتَحققَ الروابط الاجتماعية عين، والاعتراف هوضمن نظام اجتماعي م

شرطٌ لتعايش الجماعات معين داخل نظام اجتماعي فوجود الاعتراف  .(1)ا يتعزّز العيش المُشتركظله

نجازِ أهداف المُجتمع لإ وجوديمطلبٌ ـ على اختلافها ـ بالتكافؤ فيما بينها  هذه الجماعات معاً، وإقرار

ارفة تعي ضرورة الاعتراف هو علاقة ذهنية قائمة على الادراك المتبادل بين ذوات ع. الجماعية

 وجودها على قاعدة من التكافؤ.

مععععن يعععععد  الجماعععععات الفرعيععععة لفكععععرة التعععععايش المُجتمعععععي المُتكععععافئتمارسععععه نكععععار وأي إ

الإنكعععععار فعععععـ  ؛(2)العقعععععل البشعععععريمتحكمعععععة فعععععي مسعععععار بنعععععاء وتطعععععور الاشعععععكالياّت المعرفيعععععة ال

misrecognition  جماععععةٌ  عنعععدما تمُنَععععُ و .مقولعععة الاعتعععراف هعععو المقولعععة المُعبعععرة ععععن غيعععاب

يصععبح ل حععلُ الإنكععارُ يَ  مععا، مععا مععن حقهععا فععي التعبيععر عععن ذاتهِععا صععراحة فععي ضععمن حَيِّععز اجتمععاعي

علععععى التقيععععيم الإيجععععابي داخععععل  اتتحَصععععلُ الجماعععععبععععالاعتراف ة للاعتععععراف.. ومناقضععععالمقولععععةَ ال

الوقعععائع الاجتماعيعععة إلعععى ر وغالبعععاً معععا تشعععيس السَعععلب والتمعععاهي والتابعيعععة؛ يكُعععرَّ  هغيابعععوبالمُجتمعععع، 

 حقيقة تسيدِّ جماعة فريدة على ما عداها في التاريخ.

                                                           
 .197، ص2017، المركز العربي للكتاب، الدار البيضاء، الوعي بالاعتراف( محمد نور الدين أفاية، 1)

ً من خلال توكيد أنّ الإنكار هو وسيلة لوعي المكبوت، وهو مؤشر ينبئ ( 2) ً دقيقا لقد قدم فرويد في مقالته حول الإنكار شرحا

ترجمة:  ،معجم مصطلحات التحليل النفسيية بالبروز في أي موقف. جان لابلانش، باللحظة التي تبدأ فيها فكرة أو رغبة لا واع

 130ــ129، ص ص1997، 3مصطفى حجازي، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، بيروت، ط
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معععن  الهُويعّععة العراقيعّععةضعععمن وجعععوه ولأجعععل تحديعععد معنعععى مُحعععدَّد للاعتعععراف ومعاينتعععه فعععي 

رات الفلَسعععفيةّ العامعععة المُجعععدي   بعععالمعنى الهيغلعععيلاعتعععراف؛ فالواصعععفة لمقولعععة االمعععرور بالتصعععوِّ

وعععععيهم بفكععععرة  عبععععرلاقععععة التكامليععععة لأطععععراف مُتحّععععدين يعرفععععون ذواتهععععم الع يمثععععل الاعتععععراف

وحعععدها  طعععرف معععن الأطعععراف بعيعععدة معععن أن تكعععونَ  لالخبعععرة الذاتيعععة لكُععع وهعععوالاخعععتلاف ابتعععداءً، 

  .(1)التفاعل إلا بعِينيّ الذات الأخرى عبرلا ترى نفسها فالذات مُنطلَقاً، 

 العراقيعععة نجععععدذوات الاجتماعيعععة المَحلِّيعععة الأطعععراف الاجتماعيعععة، أو العععمعاينعععة  لعععذلك عنعععد

وعي بالعععذات وبعععالغير ـ العععطعععرف منهعععا لعععم يععععِ ذاتعععه بععععد معععن خعععلال العععوعي بعععالآخَر  لأنَ  أيَ أن 

يكون سعععكمنظعععور فلسَعععفي ـ لعععم يَتحعععدَّد فعععي الواقعععع. وأي اعتعععراف يمُكِعععن أن نتبعععينّ ملامحعععه هُنعععا 

. فهعععذه الرغبعععة القائمعععة علعععى (2)ر لعععهمستعصعععياً إن لعععم يفععععل كعععلُ طعععرف للآخعععر كمعععا يفععععلُ الآخَععع

ة علعععى علاقعععات القرابعععة، ولعععم معتمعععدالتبعععادل يتععععذر حعععدوثها داخعععل المُجتمععععات ذات التضعععامنات ال

يعععة تعععواريخ الوقعععائعتتَحقَعععق فعععي  لعععم يكعععن لهعععا حعععدوثٌ واقععععي كمعععا ، العراقيعععة القريبعععة السياسعععية المَحلِّ

 عياني حي. 

 دعم فكعععرة تكعععوين الهويعععةيويعععة كعععان يراهعععا تعععيعععورد فعععالح عبعععد الجبعععار ثعععلاث مقاربعععات بن

ً  التعععي معععن الممكعععنامععععة، والج : تسعععهم فعععي بنعععاء مفهعععوم الدولعععة ـ الأمعععة وهعععذه المقاربعععاتأن  أيضعععا

مقاربعععات مُفيعععدة تمُهِعععد أيضعععاً لبنعععاء علاقعععات مُتبادلَعععة كانعععت  هعععااقتصعععادية وثقافيعععة وسياسعععية،  ولعلَّ 

 فعبعععر ؛الاعتعععراف  مقولعععةبابعععاً رحبعععاً علعععى قبعععول  بعععين الأفعععراد والجماععععات المَحلِّيعععة، فتفعععتحُ معععا 

المُقاربععة الاقتصعععادية تلععععب الشعععبكةُ الاتصعععالية والتواصعععليةّ فععي إطعععار هيكعععل مؤسسعععي معععن الإنتعععاج 

والتعععداول والتبعععادل والتفاععععل )مصعععانع، سعععكك حديعععد، خطعععوط تلغعععراف(، دوراً فعععي إيجعععاد تضعععامن 

ععععن التضعععامن الميكعععانيكي فعععي المجتمععععات عضعععوي بعععين الأفعععراد أنفسعععهم وبعععين الجماععععات بعععديلاً 

 قنعععععوات المعرفعععععة الحديثعععععة: )الكتعععععاب،تعععععدعم المقاربعععععة الثقافيعععععة وعبعععععر القرُويعععععة والعشعععععائرية.. 

المُخيلِّعععععة  الجريعععععدة، الجامععععععة، الفعععععن، التلغعععععراف، الراديعععععو، التلفزيعععععون، الانترنيعععععت، الموبايعععععل(

                                                           
 .76، ص2007، 3، ترجمة: إمام عبد الفتاح، دار التنوير للطباعة والنشر، بيروت، طجَدل الفكر( هيجل، 1)

 .271ـ 270، ص2006، ترجمة: ناجي العونلي، المنظمة العربية للترجمة، بيروت، فنومينولوجيا الروحهيجل، ينُظَر:  (2)
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ل وبمسععععتوى تلَقعّعععي معرفععععي الجمعيععععة برمععععوز وعلامععععات ذِهنيعّعععة وبصععععريةّ يتشععععارك فيهععععا الكُعععع

س لبنععاء جهعععاز سياسعععي مركععزي )عاصعععمة، عملعععة يؤُسّعععالمُقاربععة السياسعععية  عبعععر مُنصِععف. وأخيعععراً 

ععععد... الععععخ( ععععدة، جهععععاز إداري مُوحَّ سُععععلطته علععععى الإقلععععيم ويمثلععععه ويتفاعععععل ذلععععك مععععا يفععععرضُ  ،مُوحَّ

 ناصعععر ومقومعععاتمعععن المُهعععم البحعععث فعععي عدرجعععة التحقعععق ولأجعععل بلعععوغ هعععذه المسعععتويات  .(1)مععععه

 .من منظور فلسفي ـ اجتماعي بدرجة كبيرة الاعتراف  تحَقق براديغم

 

 أولاً: نحو مسار حقوقي للاعتراف

 حملعععهلقعععد آثعععر العقعععلُ السياسعععي الحعععاكم فعععي بعععدايات تأسعععيس الدولعععة العراقيعّععة الحديثعععة ـعععـ بمعععا 

قافيعععة معينعععة علعععى معععا ـعععـ الإبقعععاءَ علعععى نعععوع معععن الهيمّنعععة لهُويعّععة ث ةعروبيععع ةمعععن رؤى أيديولوجيععع

راً عععععن نفسععععهِ علععععى هععععذا العقععععلُ  ؛ فكععععان مععععن الهُويعّعععات عععععداها  يخلعععععُ سَععععرداً متمركععععزاً أو تصععععوِّ

تمثيلهعععا يعمعععل علععى تععارة، ومتعارضععة حُكمعععاً، فينسععخها  مععا كعععان يحععيط بععه معععن تصععوراتحسععاب 

ر أو السَعععرد النعععاظم لطبيععععة العلا قعععة معععا بعععين معععن منظعععور مُهعععيمِن تعععارة أخعععرى. ومعععن هعععذا التصعععوِّ

 الجماعات يتجلى فعل التمركز على الذات أو التضخم الذاتي داخل السُلطة لأجل الهيمّنة. 

معععن العقعععل السياسعععي المحلعععي يَتعععزود  ففعععي بعععدايات تأسعععيس الدولعععة العراقيعععة الحديثعععة كعععان

المضعععععامين العرُفيعّععععة )العشعععععائرية والدينيعععععة( بوصعععععفها مرجعيعععععات وإدراكعععععات مُؤسِسعععععة للهُويعّععععة، 

للآخععععر غيععععر معلععععن ، أن مارسععععت تبخيسععععاً مععععن تعارضععععات كععععان يحععععدثُ لهععععا، بمععععا تععععدخّر والتععععي

عات الععععذات المُهيمِنععععة، و، وإقصععععاءً لععععه باحتسععععابه موضععععوعاً مععععن موضعععع(2)المُخععععالِف والمُختلِععععف

 ها ضمن مجال حافل بالمواريث القائمة على الانشقاق والتنافس.ئوشيئاً من أشيا

عععي مُنغلعععق وبسعععيطو كالمجعععال الاجتمعععاعي العراقعععي العععذي نعععروم البحعععث  ضعععمن مجعععال مَحلِّ

ً فيعععه ر مفهعععوم  بحعععثال ؛ يبعععدو مُضعععنيا للمواطنعععة، نسعععتطيعُ معععن  واسععععععععن إمكانيعععة نشعععوء وتطُعععوِّ

م مسععععتوى مععععن العلاقععععة يقععععوم علععععى الاعتععععراف بععععالغير، بخاصععععة عنععععدما لععععم يحععععدث خلالععععه توسّعععع

                                                           
، مركز دراسات أزمة الدولة في الوطن العربي، عن كتاب: مجموعة باحثين، أزمة الاندماج والهُويةّينُظَر: فالح عبد الجبار،  (1)

 . 272، ص2011الوحدة العربية، بيروت، 

 .202، ص2010، ترجمة: فتحي إنفزو، دار سيناترا، تونس، سيرة الاعترافبول ريكور،  والاختلاف ينُظَر:المُخالفَة  ي شأنف( 2)
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لمجعععال أن تواضععععت عمليعععاً علعععى للجماععععات الثقافيعععة والاجتماعيعععة، والقعععوى المُتحكِّمعععة فعععي هعععذا ا

رة صيغة مُرشّدة وصريحة له عبر التاريخ بلوَّ
(1) . 

علاقعععة القعععوى المُهيمِنعععة بمعععا ععععداها )نمعععو  يحُعععددّيمكعععن أن غيعععاب الجَعععدل، وضعععمور معععا إن 

المععععععدن، واتسععععععاع الطبقععععععات الوسععععععطى، ووسععععععائل الاتصععععععال  ظهععععععورالانتععععععاج الصععععععناعي، و

عععزَ حضعععورها ضعععمن شعععبكة معععن يمكعععن أن وجعععود معععا  والمواصعععلات الحديثعععة... العععخ(، وانتفعععاء يحُفِّ

العلاقععععات الإنتاجيععععة )طبقععععات، وعععععي طبقععععي، علاقععععات إنتاجيععععة ثوريععععة، قععععوى طليعيععععة، مجععععال 

محمولعععة بعععرؤى أيديولوجيعععة مُتمحعععوِرة علعععى ذاتهعععا عشعععائرياً  هعععذه القعععوى مَعععدني... العععخ(؛ يبُقعععي

 ً  . والقعععول بعععافتراض حضعععور عناصعععر الجَعععدلومعععذهبياً واثنيعععاً، ومُتعاليعععة علعععى الغيعععر لغويعععاً وثقافيعععا

ِّعععلُ هعععذا فعععي  المعععدخل الثعععوري والتجريبعععي العععذي يثُعععري الرأسعععمال الرمعععزي والاجتمعععاعي  الواقعععع يمُث

 المُشترك لهُويةّ وطنية مأمول نهوضها. 

ععععي الاجتمععععاعي العراقععععي لععععم يسََععععع  ف الظفععععر بروايععععة اجتماعيععععة أو سياسععععية  هالتععععاريخ المَحلِّ

 روايعععععة قعععععادرة علعععععى إدارةالجَعععععدل داخعععععل المشعععععهد الاجتمعععععاعي الععععععام،  عمِعععععلاسعععععتطاعت أن تُ 

عععي أن ظفعععر بروايعععة  التععععارضَ معععا بعععين الجماععععات علعععى نحعععو مُتكامعععل؛ أي لعععم يكُتعًععب للتعععاريخ المَحلِّ

اسعععتطاعت فعععي الأقعععل بلعععوغ منظعععور عملعععي للتبعععادل معععا بعععين ذوات جماعيعععة تععععي أهميعععةَ معععا يعَنيعععه 

أنَ مقولعععة الاعتعععراف نفسَعععها لعععم يحَعععدث لهعععا أن وجَعععدت هبنعععا إلعععى إذا معععا ذمفهعععومُ الاعتعععراف لهعععا، 

ولعععم يحَعععدث لهعععا أن ثبُِتعَععت، طريقهَعععا للتحقعععق عبعععر تلعععك التعععواريخ، بمعععا فيهعععا التعععواريخ الحديثعععة، 

 بشكل صريح، في ضمن مدونةِ السَرد المَحلِّية من الأصل. 

                                                           
الاعتراف المراد التثبت من وجوده أو عدمه هو الاعتراف المادي المتحقق في النظرية والتطبيق، وبالتالي فإن أية مظاهر  (1)

لأجل التعبير عن التضامن الاجتماعي والثقافي في بدايات التأسيس كانت مجرد أشكال سياسية بلا شعبية عاطفية أو انفعالية حدثت 

مضمون فلسفي رصين، ومنها ما يمكن معاينته في تظاهرات العشائر والنخب المدينية التي كانت تطالب بخروج قوى الاحتلال 

فة عن بطولات شيوخ القبائل، والأعمال الأدبية ذات الطبيعة البريطاني وتحمل لافتات بشعارات وطنية، وكذلك الأهازيج الزائ

المناطقية، والأغاني فقيرة المحتوى؛ جميعها كان مجرد أرهاصات عابرة غير كافية لتأسيس عتبة تصف معنى الاعتراف المادي 

 المراد الدفاع عنه.  الباحث   
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فعععي الأدبيعععات خاصعععة بصعععورة يَصعععدقُ القعععولُ فعععي أنّ مقولعععة الاعتعععراف طُرحعععت للتعععداول  قعععد

الععععام  البعععدايات فعععي تشعععريعات الدولعععة منعععذعنعععدما ضعععمّنتها  الحقوقيعععة العراقيعّععة الرسعععمية الحديثعععة؛

عععا اهتمعععت الأطُروحعععة الأيديولوجيعععة 1921 ـ ولعععو بنحعععو صعععوَري ـ بإمكانيعععة تمثيعععل  السياسعععية، لمَّ

عُ بحسعععب مُعطيعععات المدرسعععة أنعععه الكُعععل الاجتمعععاعي إداريعععاً وثقافيعععاً وإثنيعععاً. و الليبراليعععة: كعععان المُشعععرِّ

الاعتعععععراف ضعععععمانة لحُريعععععة الأفعععععراد والجماععععععات فعععععي العراقعععععي يعععععرى معععععن الناحيعععععة القانونيعععععة 

ً واسعععتقلالهم العععذاتي، ووعيععع م ا ً متقعععدِّ بفكعععرة العععذوات المُجتمععععة العارفعععة والقائمعععة علعععى قاععععدة معععن  ا

ات التأسيسععععية فععععي تضععععمين مثععععل هععععذه التشععععريع ، بععععالطبع مععععع الععععوعي بأهميععععةالإدراك المُتبععععادلَ

 سياق دولة فَتيةّ حديثة التشَكُّل. 

تمثيعععل الكُعععل الاجتمعععاعي  عبعععرلقعععد حعععاول الفقهعععاءُ والمُشعععرعون تضعععمين العععوعي بعععالاعتراف 

 ً ً  دسعععتوريا حينهعععا التأكيعععد بجعلهعععا  ذلعععك خطعععوةً رياديعععة كعععان يتوجّعععبُ  ، ومثًّعععلَ بصعععورة مبكعععرة نسعععبيا

ذا كعععان قعععد إ. لعععذلك نتسعععاءل هُنعععا عمّعععا (1)الجماععععات لاً بعععينلزامعععاً عَقعععدياً أخلاقيعععاً وتهعععذيبياً مُتبعععادَ 

هععععذا الاسععععتحقاق التمثيلععععي عمليععععاً فععععي إطععععار صععععيغة مععععن العلاقععععات الاجتماعيععععة مثععععل حصععععل 

 والسياسية المَحلِّية أم لا؟

ِّععععل خليطععععاً مععععن العشععععائر  ععععي يمُث فععععي بععععدايات القععععرن العشععععرين كععععان نسععععيجُ المُجتمععععع المَحلِّ

علاقعععات المُصعععاهرة أو التحعععالف بعععين العشعععائر( والمُتجعععاورة مكانيعععاً )امعععتلاك المُترابطعععة تاريخيعععاً )

ِّعععل شعععبكةً متوازنعععةً معععن  إقلعععيم تشعععغله وتعُععدافع عنعععه عشعععيرةٌ حيعععال غيرهعععا(. وهعععذا الخلعععيط كعععان يمُث

العلاقعععات النسُعععالية التقليديعععة الأوليعععة معععن جهعععة، وحصعععناً دفاعيعععاً يوحعععدها فعععي مجموععععات أكبعععر أو 

                                                           
بأنّ: "لا فرق بين العراقيين في الحقوق أمام القانون، وإن  1925ام ساسي العراقي لعدت المادة السادسة من القانون الألقد حدّ  (1)

يام قاختلفوا في القومية، والدين، واللُّغة". كما قالت المادة الثالثة عشرة من القانون نفسه إنّ: الإسلام دين الدولة الرسمي، وحُرية ال

ضمن لجميع ساكني البلاد حُرية الاعتقاد التامة، وحُرية بشعائره المألوفة في العراق على اختلاف مذاهبه محترمة لا تمس، وت

ً لعاداتهم ما لم تكن مخلة بالأمن والنظام، وما لم تناف الآداب العامة ً المادة  .القيام بشعائر العبادة، وفقا ويضُافُ إلى ذلك أيضا

ونَ غاتها الخاصة، والاحتفاظ بها على أن يكالسادسة عشرة المتضمنة حق الطوائف المُختلِفة في تأسيس المدارس لتعليم أفرادها بل

 ً  .ذلك موافقاً للمناهج العامة التي تعين قانونا
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لهويعععات ؛ لقعععد عَمعععل ذلعععك علعععى تعععأمين منظعععور تعايشعععي (1)خعععرىأمعععن جهعععة  اتحعععادات عشعععائرية

زاوِلععععة للأنشععععطة مُتقابلععععة ومُتمععععايزة عمّععععا سععععواها مععععن تلععععك الجماعععععات المَدينيععععة الإثنيععععة المُ قععععوى 

ععععن الجماععععات غيعععر المُهتمّعععة تمعععايز هعععذه الاتحعععادات التجاريعععة والحِرَفيعععة والدينيعععة والثقافيعععة، أي: 

 شائري.بالولاء والنَسب الع

عععي العراقعععي وتركيبتعععه و لععععل مُجعععرد إجعععراء مسعععح تقريبعععي ععععابر لتاريخيعععة المُجتمعععع المَحلِّ

نعععة؛ لعععذلك دة معععن المُماثلَعععة والاخعععتلاف بعععين عناصعععره المُكوِّ لعععم  الاجتماعيعععة يهُعععدينا إلعععى نقعععاط مُتععععدِّ

 معععاإنة لأجعععل إدراك ذاتهعععا حيعععال الآخَعععر بخيعععار علائقعععي واحعععد فحسعععب، محليعععتكتعععفِ الجماععععات ال

دة: ثقافيععععة وسياسععععية واقتصععععادية  راحععععت تععععؤثر الانكشععععاف علععععى وجععععوه تداوليععععة سععععلالية مُتعععععدِّ

 ونفسية. 

العشعععائر العراقيعّععة ـ ومنهعععا تلعععك التعععي تملكّعععت السُعععلطة السياسعععية والاقتصعععادية ـ لقعععد كانعععت 

مععععن  مقاربعععة نعععوعتستشععععرها وجوديعععاً، وتحُعععاول كانعععت مُدرِكعععة لوجعععوه المُماثلَعععة فعععي الأقعععل، أو 

كانعععت هعععذه العشعععائر "تتبعععادل الخعععدمات والحمايعععة معععع بعضِعععها لقعععد العلاقعععة المُتكافئعععة معععع الغيعععر؛ 

علععى حكومععة غيععر مؤهلععة، لععذلك لععم يكععن أمامهععا سععبيل سععوى بنععاء تحصععيناتها هععا بععدلاً مععن اعتماد

 اتالخاصعععة ورص صععععفوفها بغعععرض الععععدفاع عععععن العععنفس ضععععد بعضععععها العععبعض وضععععد الحكومعععع

د  كانععت تحُععاول أنأنّ هععذه العشععائر  . بمعنععى(2)علععى حععد سععواء" موقفععاً مععن ـ بتعبيععر هيغععل ـ تحُععدِّ

العععذي يبعععدو أنعّععه يعُععزاحِم اسعععتقلالها الخعععاص. وفكعععرة تعععدمير اسعععتقلال الموضوع/العشعععائر الأخعععرى، 

فالعشعععيرةُ/الذات، وبنحعععو معععن المُقاربعععة، تحُعععدِث تمَييِّعععزاً داخعععل ذاتهعععا بحيعععث تظُهِعععر معععن ذاتهعععا آخعععر 

تلُغعععي التمَييِّعععز العععذي ، ومعععن ثعععم ادراكعععه تقعععوم بِعععردهّ معععرة أخعععرى إلعععى ذاتهعععا ولأجعععل ،أو موضعععوع

. بمعنعععى أنهّعععا كانعععت مدركِعععة لإيجعععاد تسعععوية محسعععوبة معععع معععا (3)تصعععنعه معععع غيرهعععا معععن العشعععائر

                                                           
)الجذور السياسية والفكرية والاجتماعية للحركة القومية العربية والاستقلالية في العراق(،  ،1920ثورة ( وميض عمر نظمي، 1)

 .37، ص2، ط1985مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 

 .37المصدر نفسه، ص (2)

، 2005، 3، دار التنوير للطباعة والنشر، بيروت، ط2، ترجمة: إمام عبد الفتاح، مجفلسفة الروح لهيجل( ينُظَر: ولتر ستيس، 3)

 .42ـ41ص ص
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وبحقيقتهعععععا ، بعععععالوجود المُسعععععتقِل للهُويعّععععات المُتقابلعععععة مُتبعععععادلَسعععععواها، ونعععععوع معععععن الاعتعععععراف ال

 .الاجتماعية والاعتبارية

إذن ثمععععة مواثيععععق ناظمععععة وسياسععععات تعاقععععد فععععي السُععععنن والشععععرائع تهتععععدي بهععععديها تلععععك 

العشععععائرُ وإن تمععععايزت إحععععداها عععععن الأخععععرى لظععععروف بيئيععععة واجتماعيععععة خاصععععة )عشععععائر ذات 

تبععععدو مُدرَكَععععة البينيععععة لععععذلك كانععععت مثععععل هععععذه العلاقععععات  .(1)خصععععائص بدويععععة أو ريفيععععة مععععثلاً(

ذلعععك يوجعععد عامعععلٌ محعععوري راجعععح يعُطعععي العلُويعّععة لعشعععيرة معععا جعععوار  إلعععىومتوازنعععة. لكعععن يظعععل 

. الأيعععديولوجيخطابهعععا و علعععى حسعععاب بقيعععة العشعععائر؛ وهعععذا العامعععل هعععو تمََلُّعععك السُعععلطة السياسعععية

ن أسعععلوباً  عبعععرففعععي الوقعععت العععذي يجعععري فيعععه تعععداول العلاقعععات   مُتععععادلاً خطعععاب اجتمعععاعي يعععؤمِّ

ازة السُعععلطة دوراً مُرجحِعععاً فعععي ترسعععيخ فععععل الهيمّنعععة للتخاطعععب معععا بعععين العشعععائر، يلععععبُ عامعععلُ حيععع

علعععى معععا الرمعععزي والمعععادي العععذي يَتحعععدَّدُ فعععي ضعععوئه الموقععععان الاجتمعععاعي والاقتصعععادي لعشعععيرة 

لكععععن لأجععععل وضععععع اليععععد علععععى مَلمععععح مُحععععدَّد مععععن ملامععععح الاعتععععراف الاجتمععععاعي . (2)هاسععععوامععععا 

ية بوصعععفها جماععععات مُهيمِنعععة فعععي بعععدايات المُتداولعععة نرُكِعععز علعععى فكعععرة: أنّ الجماععععات العشعععائر

تأسععيس الدولععة الحديثععة ومععا تلاهععا، لععم تتععورط ـ لأجععل الهيمّنععة ـ فععي صععراع داخلععي جععوهري فععي 

ذاتععععه، سععععواء أكععععان ذلععععك فععععي منععععاطق الشععععمال أو فععععي حوضععععي دجلععععة والفععععرات أو فععععي منععععاطق 

تها فعععي آن.. وحتعععى الجنععوب عمومعععاً، بمعععا هععي جماععععات مُجتمععععة مععع غيرهعععا ومُتقابلعععة وقائمععة بعععذا

عععذين )العععذينَ كعععانوا قعععادرين  الصعععراع علعععى مِلكيعععة الأراضعععي معععا بعععين الفلاحعععين والملاكّعععين المُتنفِّ

علعععى إبعععراز سعععندات التملعّععك بعععدعم معععن الحكومعععة آنعععذاك(، لعععم يكعععن صعععراعاً فيمعععا بيعععنهم كعععأفراد أو 

لتعععي كانعععت جماععععات فعععي الواقعععع، بقعععدر معععا هعععو صعععراع معععا بعععين الفلاحعععين والحكومعععة المركزيعععة ا

                                                           
فسها فإنّ ن ات أو الفصول التي تمتثل لها العشائر جراء وقوع أحداث القتل التي تقع بين الأفراد أو بين العشائر( في أحوال الديّ 1)

ــ  أمام العشيرة  ذلك ل عشيرة مَحلِّية من تلك العشائر مهما كان موقعها من السلُطة تعترف بخطئها واعتدائها ــ إن ثبَت ضدهاكُ 

المُعتدى عليها، ويتَحدَّد الموقف من ذلك بالتصعيد أو التفاوض بحسب طبيعة الموقف الاجتماعي وبحسب مركز الشخص ومنزلته. 

 ]الباحث[

، ينُظَر: علي الشرقي، ذكرى السعدون )تاريخ بطل التضحية السياسية السلطةب اقتران العشائر( للإفادة من موضوع 2)

 .31،40،45، ص ص1929والاخلاص(، مطبعة الشعب، بغداد، 
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. وهععععذا مععععا يبُععععين لمععععاذا تراجعععععت المنازعععععاتُ العشععععائرية (1)تععععذودُ عععععن مصععععالح أولئععععكَ المُععععلاكّ

الداخليعععة حعععول الأراضعععي والمعععاء لجهعععة ظهعععور النزاععععات ضعععد الحكومعععة. وبعععإزاء ذلعععك، وكنعععوع 

ل طعععرف معععن الأطعععراف العشعععائرية يعععرى فعععي معععن المقاومعععة الوجوديعععة، يقعععول غودلييعععه: كعععان كُععع

ً نفسععععه مُعععععادلاً  ولا يفعععععل بهععععم مععععا لا يرغععععب أن .. (2) للآخععععرين اقتصععععادياً وسياسععععياً وأيععععديولوجيا

 . يفعلونه به

 إذعان  بصيغةثانياً: الاعتراف 

قائمعععة العشعععائر العراقيعّععة بعلاقعععات معععا نعععود التأكيعععد عليعععه فعععي هعععذا المبحعععث هعععو ععععدم ارتبعععاط 

معععا عَلِمنعععا أنّ غطعععاءً  خضعععوع معععن مُنطلَعععق سعععيادة عشعععيرة علعععى معععا سعععواها بتجريعععد، إذاعلعععى ال

ً ـ  دينيععاً جامعععاً كععان هععو السععائد فععي عمععوم المُجتمععع العراقععي، ويمُثِّععل المظلَّععةَ الحاكمععة التععي سياسععيا

. ومعععن ثعععمَّ، فعععأنّ اعتعععراف (3)تعُععدير عناصعععرَ التععععارض معععا بعععين العشعععائر قبعععل قيعععام الدولعععة الحديثعععة

ن جهعععة بعععدء الخضعععوع لمنظعععور عشعععائري مععع ،كمُقدَّمعععة للتععععايش ،العشعععائر ببعضعععها لعععم يكعععن يَتحعععدَّد

معععا مدعومعععة دينيعععاً أملعععى اعترافعععاً علعععى  الخضعععوع معععن منظعععور تتبنعّععاه عشعععيرةٌ  أومُهعععيمِن بعينعععه، 

مجعععال العشعععائريات برمتعععه، إنمّعععا، فضعععلاً ععععن بععععض الخصعععائص الداخليعععة التعععي تتميَّعععز بهعععا بععععضُ 

لسُععععلطة السياسععععية والعامععععل العشععععائر مععععن قبيععععل موقعهععععا الجغرافععععي وعلاقاتهععععا الإنتاجيععععة، كانععععت ا

                                                           
عراق(، لية في ال)الجذور السياسية والفكرية والاجتماعية للحركة القومية العربية والاستقلا، 1920ثورة ( وميض عمر نظمي، 1)

 .240صمصدر سبق ذكره، 

حمد خليل وغازي برو، دار الفارابي، بيروت، أ، ترجمة: خليل القبائل في التاريخ وفي مواجهة الدول( ينُظَر: موريس غودلييه، 2)

 .38، ص2015

ة من والمِلل على أساس العلاقعلى وفق تراتبية هرمية تنتظم فيها الطوائف تستوي في العهد العثماني ( كانت الحياة الإدارية 3)

ل هذا النظام بعد الإصلاحات  الدين الإسلامي، والفيصل الأساسي فيها هو دفع العشور من المُسلم والجزية من الذمي إلى أن تحوَّ

وليس وعلى الأقل كان ذلك يدُلِّل على وجود جهة استقطاب واحدة محورها الديني  .( إلى ما يعرف بنظام المِلل1870ـ1840بين )

 .286، صأزمة الاندماج والهُويةّسواه. ينُظَر: فالح عبد الجبار، 
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فعععي توجيعععه مواقعععف تلعععك العشعععائر  رئيسالسياسعععي الخعععارجي )الأتعععراك أو الإنجليعععز( اللاععععب الععع

 عندها يأخذ طابعاً سياسياً اختزالياً. ، فبدا الاعترافُ (1)حيال غيرها حُكموتمكينها من ال

ع ذا المعنعععععى، كعععععان نتيجعععععةَ العععععوعي بالخضعععععوهعععععإذن الاعتعععععراف العععععذي يمُكِعععععن فهمعععععه، ب

تمكعععين الحكومعععة معععن السعععيطرة ، أو (2)بعضعععها بعععبعضضعععرب عشعععائر عبعععر لاعتبعععارات سياسعععية، 

ولعععم ، (3)أو احعععلال لعشعععيرة محعععلَّ الدولعععة فعععي فعععرض سعععيادتها علعععى الأرض ،علعععى بععععض المنعععاطق

علعععى سعععبيل  سياسعععة التفريعععق فعععي العطعععاء؛يكعععن هُنعععاك معععا يحُعععددّ معياريعععة التفعععاوت والتمعععايز غيعععر 

لا تملععععكُ أيععععةَ أرض علععععى  فععععي الفتععععرة الملكيععععةأخمععععاس العععععائلات العراقيعّعععة  كانععععت أربعععععةال المثعععع

معععن الحعععائزين علعععى الأرض والمُعععلاكّ كعععانوا  %1الإطعععلاق، وفعععي الوقعععت نفسعععه، فعععإن أقعععلَ معععن 

  .(4)ل الأراضي ذات المِلكية الخاصةمن كُ  %55.1يسُيطرون على 

بابعععاً للعشعععائر المتنفعععذة ان  هعععذا المقتعععرب، ونتيجعععة لقبعععول الاعتعععراف بصعععيغة الاذععععان، فعععتح

تععععدخل بايععععديولوجياتها ومععععذهبياتها لتؤلععععف خطععععاب السععععلطة، لتثععععري عناصععععر الجهععععاز الاداري 

الحكععععومي بابنائهععععا، فلععععيس غريبععععاً حصععععر المراتععععب العسععععكرية والمناصععععب الحكوميععععة الاداريععععة 

بعععالغ لأبنعععاء العليعععا والمناصعععب الأمنيعّععة الحساسعععة بقبائعععل معينعععة دون غيرهعععا. فكعععان هنالعععك حظعععورٌ 

القبائععععل السععععائدة داخععععل السععععلطة، مثلمععععا كععععان هنالععععك دعععععمٌ )ولععععيس تأسيسععععاً( أيععععديولوجي لفكععععرة 

                                                           
ة بشيوخ العشائر مسؤولية المُحافظَة على الأمن، والقبض على المجرمين، وحماية طرق ( لقد أناطت الحكومة البريطانيّ 1)

ف بها العشائر مما أدى إلى المواصلات، وجمع الضرائب، وزودتهم بالهبات والسلاح، وفوضت لهم الأراضي التي كانت ت تصرَّ

ئر ة عن العشاتقرير سري لدائرة الاستخبارات البريطانيّ حرمان كافة أفراد العشائر الأخرى. عن مقدَّمة عبد الجليل الطاهر لـ )

 .10(، ترجمة: عبد الجليل الطاهر، دار طبع: بلا، مكان طبع: بلا، صوالسياسة

ً فانقسمت إلى فريقين متحاربين، دارت رحى القتال  انشقت عشيرة من عشائر المنتفكلقد ( 2) تسمى )عبودة( على نفسها يوما

اريخ تبينهما، فتدخلت الحكومةُ التركية في الأمر وأرسلت قواتها العسكرية لتساعد بها فريقاً على آخر. محمد مهدي البصير، 

 .8، ص1923، مطبعة الفلاح، بغداد، القضية العراقية

، مجلة عُمران، يخ الاستخدام السياسي للهُويةّ المَحلِّّية العشائرية في العراق )تخادم الدولة والمشيخة(تار( كريم حمزة، 3)

 . 92ص، ، 2017شتاء  19/5المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، الدوحة، العدد 

(، مصدر سبق ذكره، ى قيام الجمهوريةالطبقات الاجتماعية والحركات الثورية من العهد العثُماني حت، العراق )حنا بطاطو (4)

 .77ص
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القوميععة معععن خعععلال التخعععادم القبلعععي ـ المععذهبي لهعععذه العشعععائر المخصوصعععة )معععع وجعععود اسعععتثناءات 

 بارزة(.

 البعثيعععين للحكعععم فعععي ءمعععع مجعععي المحلعععي يدواضعععحاً ومطبقّعععاً علعععى الصعععع ذلعععكلقعععد صعععار و 

ً  1968العععععام  ، عنععععدما حععععاول صَععععداّم حسععععين التعويععععل علععععى دوائععععر القرَابععععة فععععي تحصععععين أيضععععا

مركعععزه داخعععل السُعععلطة، مُنطلِقعععاً معععن انتقعععاء وتقريعععب أبنعععاء العمومعععة والخؤولعععة والتكارتعععة والقبائعععل 

 العربية الصديقة مثل الدليم والجبور وعبيد والعزة.

محعععععل الاعتعععععراف داخعععععل المجتمعععععع  كعععععان الاذععععععان هعععععو القاععععععدة التعععععي تحعععععلوبالتعععععالي 

عشعععائر مُهيمِنعععة وأخعععرى مُذعِنعععة ولعععو بصعععورة غيعععر ظهعععرت فعععي هعععذه الغضعععون  . لقعععدالعشعععائري

أن تفععرض سُععلطتها علععى الغيععر، حتععى لععو خُصّععت تععدعي الهيمنععة لعشععيرة أنععه لععيس  حععقالومُعلَنععة. 

 ذلعععكتفععععل هعععا أن وبالتعععالي لعععيس لبالهيمّنعععة )عبعععر تحريعععف التعععاريخ وحيازتعععه ونسعععبته إلعععى نفسعععها(، 

ر أسععباب هيمّنتهععا معياريععا؛ً (1)تامععة وأبديععة بعشععائر أدنععى مععا لععم تععدخّر هيمّنععة ، ثعُعمَّ لا بععد لهععا أن تبُععرِّ

مُجعععرد فعععرض واقعععع الهيمّنعععة بهعععذا المعنعععى اللغعععوي يععععدم سعععببية وقعععوع الغيعععر فعععي الإذععععان  ولععععل

 المُطلقَ.

 ع والأحُاديععععة فععععي إطععععار دولععععةلععععى أنّ سياسععععات الإخضععععاإالوقععععائعُ التاريخيععععة لععععذلك تشُععععير 

غيععععر قععععادرة عمليععععاً علععععى تععععوفير فعُعععرص الاعتععععراف المُتبععععادلَ مععععا بععععين سياسععععات تقليديععععة كانععععت 

العشععععائر، بمععععا هععععي عشععععائر بعيععععداً عععععن السُععععلطة، وإنّ الإذعععععان لِمععععا هععععو سياسععععي، ضععععمن حَيِّععععز 

ِّعععل الصعععيغةَ البديلعععة ععععن الاعتعععراف نوجعععد ااعتعععراف ، وهعععو المعععادي العلاقعععات العشعععائرية كعععان يمُث

. فععالاعتراف فععي هععذه (2)مععن جانععب الطععرف المُسععتلَبَ لجهععة دعععم وجععود الطععرف صععاحب السععيادة

التعععي كانعععت معععائزة فعععي وصعععف العلاقعععة معععا بعععين  سعععلبتأسعععيس لجَدليعععة اللا يعنعععي سعععوى المُقايسعععة 

                                                           
، ترجمة: منير السعيداني، مفهوم الثقافة في العلوم الاجتماعيةدنيس كوش، ينُظَر لمزيد من التفاصيل العامة بهذا الشأن:  (1)

 .122ـ121، ص ص2007المنظمة العربية للترجمة، بيروت، 

ضاعف أو وعي آخر بالذات، ويبدو كأنّه وافد من خارج. فينصرف هذا الحال عند هذا المعنى فإنّ الوعي بالذات يقابله وعي مُ  (2)

، لأنه إلى معنييّن، أولاً: إنّ الوعي بالذات قد فقد ذاته، لأنهّ يرى ذاته كماهية أخرى، ثانياً: أنّه عند هذه الرؤية قد ألغى الآخَر أيضاً 

 .268، صولوجيا الروّحفنومينلا يراه كماهية وإنما يرى ذاته هو في الآخَر. هيجل، 
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العشععععائر المُختلِفععععة طيلععععة قععععرون مضععععت، وبالتععععالي لا يقععععوم الاعتععععراف هُنععععا إلا علععععى الاخضععععاع 

 بصيغة إذعان.عندئذ  ددتحيف ،تبارات سياسيةلاع

الأععععرافُ والسُعععنن الاجتماعيعععة الحاكمعععة معععن الاعتعععراف يأخعععذ صعععيغةً مُحعععدَّدة  جعلعععت لقعععد

 تهافعععي جَعععدل العشعععائر ومواقفهعععا، فكعععان زععععم جماععععة معععا بعععالتفوق الكعععامن فعععي ذاتهعععا، أو مقعععدر

م لنعععا جماععععات  الجوهريعععة علعععى الانتشعععار والسعععيادة حيعععال الغيعععر ضعععرباً معععن المَجعععاز العععذي يقُعععدِّ

العَقععععد أن مقاربععععة فكععععرة . وحتععععى (1)اجتماعيععععة تععععربط مععععا بينهععععا علاقععععات هيمّنععععة وتبعيععععة سياسععععية

إذا جععععاز لنععععا أن ، الععععذي يعمععععل علعععى تلطيععععف الصِععععراع معععا بععععين الجماعععععات المُختلِفعععة الاجتمعععاعي

م ضععععمن علاقععععات العشععععائر غيععععر اعتععععرافتُ لععععم  ،نسَععععتعملَ مفهععععوم العَقععععد هُنععععا بقععععي فنععععاقص،  قععععدِّ

الاعتععراف يَتحععدَّد بحععدود وعععي العشععيرة بععذاتها، وهععو وعععيٌ مُنعععزِل يتحععركُ فععي الحععدود الضععيقّة 

 .(2)من تعريف علاقة العشيرة بسواها

وجعععد فعععي ني مي هيمّنعععت فعععي خعععلال المئعععة ععععام الماضعععية فعععي الأقعععل؛ لعععتعععالعشعععائرُ الحتعععى و

ا معععن حيعععث الثعععروة أو العِعععدة والعَعععدد إلا هيمّنتهعععا الجوهريعععة حيعععال الغيعععر معععا يشُعععير إلعععى تمَيزِّهععع

لمامععععععاً، والموجِهععععععات السياسععععععية )أو السياسععععععات الموجّهععععععة( التععععععي كانععععععت تمُارسُععععععها السُععععععلطات 

المركزيعععة وشعععبه المركزيعععة المتوارثعععة ضعععاعفت بدرجعععة كبيعععرة معععن تمَييِّعععز عشعععائر مخصوصعععة 

تحقيعععق درجعععة متوقععععة معععن  )مُمَثلعععة بشعععيوخها( علعععى معععا ععععداها، ولعبعععت أدوارً إداريعععة تأديبيعععة فعععي

أنّ حقيقععععة . مععععا أفضععععى إلععععى (3)العشععععائر للغيععععر هععععذهالمبنععععي علععععى مُجععععرد خضععععوع  "الاعتععععراف"

                                                           
 .121، صمفهوم الثقافة في العلوم الاجتماعيةينُظَر: دنيس كوش،  (1)

أعضاءً من عشائر اضعف في مناطقها  1917كانت عشيرة البو محمد التي يتحدر رؤساؤها من الزبيد، توظف في العام  (2)

ز ودراسته... وفي السنة نفسها فإنّ عشيرة بني مالك المزروعة قمحاً، ومن أجل الأعمال الأكثر مشقة في جني محصول حقول الر

التي اعتادت أن تزاول مهنة صيد السمك أو فلاحة الأرض أو تربية الجاموس أو حياكة الحصر من القصب كانت قد توزعت في 

 لبو محمد فيكُل الأنحاء، وعمل أفرادها على الفرات لحساب عشيرة السعدون، وزرعوا المحاصيل الشتوية في أراضي مشايخ ا

 .95، الكتاب الأول، صالعراقحنا بطاطو، . دجلة الأدنى

. نهم كثيراً ما استطاعوا تأكيدَ سيطرَتهم في عالم العشائروألقد كان أهلُ الإبل أكثرَ ترحالاً، ويتمتعون بصفات قتالية مُتفوّقة،  (3)

، التي كانت تنتمي إلى أهل الإبل، وكانت معروفةً ببسالتها وهكذا كانت الإمارةُ، القسمَ العائد من ربيعة، كان يتحدرُّ من عنِزة

العسكرية، وكان السعدون الذين حكموا المنتفق من أهل الإبل أيضاً مثل عنِزة وكانوا يتميزون عسكرياً، وحتى وقت يصلُ إلى 
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الاعتعععراف المُتبعععادلَ لعععم ينوجعععد فعععي الجعععوهر ولعععم ترفعععع العشعععائرُ سعععقوفَ تمثيلهعععا ععععن نفسعععها أكثعععر 

ة )مجععععال مععععن تمثيععععل ذاتهِععععا لععععذاتهِا، ولععععم تتجععععاوزه إلععععى مجععععال هععععووي عععععابر للتكوينععععات الفرعيعععع

يتطلععععبُ إدراكععععاً أو نظععععرةً مفاهيميععععةً الحععععال هععععذا الععععوطن الجععععامع بصععععيغته الوضعععععية الحديثععععة(. و

)فععععي عهععععد مععععا قبععععل المواصععععلات ـ زمععععن  العراقيععععون نوالفلاحعععع لقععععد كععععانذات طععععابع وطنععععي.. 

مُنفتحعععة علعععى العععوطن تعععركيبتهم الاجتماعيعععة ـ الاقتصعععادية يفتقعععرون إلعععى النظعععرة ال حُكعععمالأتعععراك( ب

. لععععذلك أخععععذ طععععابع (1)كععععان عَععععالمُهم محصععععوراً فععععي حععععدود القريععععة والعشععععيرة والأسععععرةف؛ معالجععععا

بعععة معععن الدولعععة  العلاقعععة داخعععل سُعععلطة الدولعععة شعععكلاً خلعععدونياً قائمعععاً علعععى تمعععايز أولعععي لعشعععيرة مُقرَّ

 .(2)على ما سواها بوساطة الغلُب

العععذي يمُكِععععنهم مععععن  الأفعععرادُ المُنتظِمععععون داخعععل عشععععائرهم لعععم يأخععععذوا بمفهعععوم الاعتععععرافو

بمعنععععى مقععععدرتهم داخععععل رؤيععععة ذواتهععععم فععععي عينععععي الآخَععععر مُسععععتقِلة علععععى نحععععوِ التمععععام والكمععععال، 

كععععانوا ينتظمععععون فععععي علاقععععة اسععععتتباع الفضععععاء العععععام علععععى تحريععععر العلاقععععات وفردنتهععععا. لععععذلك 

هم واذععععان ضعععمن بنيعععة جَماعيعععة لا تعبعععأ بفعععرديتهم كعععأفراد، ويرتبطعععون بعلاقعععات جوّانيعععة تصُعععيرّ

رة لوجعععودهم لا تملعععك ذواتعععاً مُ  تماثلعععة غيعععر قابلعععة للتحديعععد، إذا معععا اعتبرنعععا أنّ بنيعععة العشعععيرة المعععؤطِّ

 المقدِرة على تعريف ذاتهِا بذاتهِا.

                                                           
لى الصحراء. وبالتالي فإن إ لم يكن هؤلاء يظهرون في الوديان النهرية الا لتحصيل الإيجارات ثم كانوا يعودون 1919العام 

نة لهذه الأحلاف تتَحدرُ من جماعة المُحاربين  الشريحة الحاكمة من رؤساء الأحلاف العشائرية ومن مشايخ العشائر القوية المُكوِّ

ل الذين لم تكن تربطهم في أحوال كثيرة رابطة الدم بهذا المقاتل، وأنه يمكنُ عزو بدايات الانشقاق الاجتماعي لم داخل عا الرُحَّ

ل والزُرّاع.   .97ـ94، ص صالمصدر نفسهالعشيرة في العهد المَلكَي إلى التمييز ما بين المُقاتل من الرُحَّ

ولذلك كانت بعض العشائر تكتفي بتحرير مناطقها من الاحتلال البريطاني، من دون أن توسع عملياتها العسكرية خارج إطار  (1)

و  18، مصدر سبق ذكره، ص1920ثورة الضيّق للهُويّة، وميض جمال عمر نظمي،  تلك المناطق، فبقيت حبيسة التصور

 .238ص

يقول ابن خلدون: إذا استقرت الرئاسة في أهل النصاب المخصوص بالملك في الدولة وتوارثوه واحداً بعد آخر في أعقاب  (2)

 ب صبغة الرئاسة...الخ". ينُظَر: أبو زيد عبد الرحمنكثيرين ودول مُتعاقبِة نسيت النفوس شأن الأولية واستحكمت لأهل ذلك النصا

 .309، ص2004، تحقيق: عبد الله محمد الدرويش، دار يعرب، دمشق، 1، جالمقدَّمةبن خلدون، 
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لقععععععد حتمّععععععت الصععععععيغة البنيويععععععة المفروضععععععة سياسععععععياً علععععععى العشععععععائر المُذعِنععععععة قبععععععول 

علعععى معععا هعععي ـ  العشعععائر المُذعِنعععةمعععن جهتهعععا بالعشعععائر المُتسَعععلطة معععن مُنطلَعععق أنّ  "الاعتعععراف"

يععععة" للخدمععععة. وهععععذا الاعتععععراف، أو بيولوجليسععععت سععععوى أشععععياء وقيععععود أو ماهيععععات " ـ عليععععه

الصععراع معععن أجععل الاعتعععراف، خُصّععت بعععه عشععائر تمَلكّعععت الأراضععي والتمثيعععل السياسععي بوسعععاطة 

ععذين داخععل السُععلطة السياسععية. وهععو شععكلٌ مععن أشععكال تقاسععم السععيا دة السياسععية التععي شععيوخها المُتنفِّ

الطبقعععي  . فكعععان المظهعععرُ (1)والعشعععائرُ الداعمعععة لسُعععلطتها فعععي ذلعععك الوقعععت تعععدَّعي مُمارَسعععته الدولعععةُ 

لموقعععع المشعععيخة يعععزداد صعععلابة فعععي تمعععايزه معععع ظهعععور المقاطععععات الكبيعععرة وتعععأجير أو تسعععجيل 

يس أو زععععيم لهعععذه المقاطععععات أو القعععرى بكاملهعععا باسعععم رئعععوحتعععى البريطانيعععة الحكومعععات التركيعععة 

 . (2)العشيرة

ر تمثيلعععي جعععامع وععععابر للدولعععة لعععذلك رغعععم مُحعععاولات الأجهعععزة الأيديولوجيعععة  فعععرض تصعععوِّ

فرعيععععة قائمععععة علععععى  نععععاتمُكوِّ ، كبععععديل حععععداثي لإدارة التعععععارض )مععععا بععععين فععععي حينهععععا للهُويعّعععة

 الجماععععات العشعععائرية والمذهبيعععة، فعععي مقابعععل ذلعععك، تعُععديم نعععرى ضعععروب عميقعععة معععن التمعععايز(،

ً نسعععالياً  وجعععوداً  تشعععبث بعقعععل تراثعععي أحُعععادي يتعععزود ، أي: تقائمعععاً علعععى المُععععاوَدة والتكعععرار نكوصعععيا

 تحعععولوجهعععةً  نعععاتمُكوِّ سعععلوك ال وهعععذا العقعععل يوجعععه ؛معععن الأععععراف والسُعععنن المَحلِّيعععة والمناطقيعععة

 دون الانفتاح على أفق رحب للهُويةّ.

 ،ملامععععح المَدينععععة القائمععععة علععععى التعععععدُّد مَلمععععحٌ مععععنالمختلفععععة الانفتععععاح علععععى الهُويعّعععات إن  

م مععا قبععل المَععديني ولععذلك فععي الواقععع سععوى الوجععه الآخَععر مععن المَدينععة.. مععا هععي الدولععةُ ف كُلمّععا تضععخَّ

تراجعععع خطعععابُ معععا قبعععل المَعععديني  خيعععرةاتجهعععت المَدينعععة نحعععو الضِععععة والهعععوان، وكُلمّعععا نهضعععت الأ

نظعععععام لمعععععدن التراجعععععع السياسعععععي لسُعععععلطة النمعععععو ا وبالتعععععالي يسعععععتوجبُ . (3)العععععذي نتحعععععدثّ عنعععععه

  .العشائري

                                                           
 .48موريس غوديليه، مصدر سبق ذكره، ص (1)

 .90حنا بطاطو، المصدر نفسه، ص (2)

طبقات الاجتماعية والحركات الثورية من العهد العثُماني حتى قيام اللمزيد من التفاصيل ينُظَر: حنا بطاطو، العراق ) (3)

 .105. وكذلك ص42(، ترجمة: عفيف الرزاز، الكتاب الأول، مصدر سبق ذكره، صالجمهورية



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

178 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

الصعععيغة الوجوديعععة وكعععان لأجعععل الخعععروج معععن جدليعععة السعععلطة السياسعععية ـ العشعععيرة، فعععإن 

الشعععائع قبولهعععا ثقافيعععاً وفلسَعععفياً لإععععادة بنعععاء الفهعععم بوضععععية الاجتمعععاع بعععين العشعععائر هعععي التنعععازل 

مععه الأنععا لآخَرهععا، لتكععون نفسعع ر"، ومععن ثععمَّ يتعععذر عليهععا، حُكمععاً، العععودة ها "آخَععالععذي يمُكِععن أن تقُدِّ

أمععر عععودة  مععن إلععى وضعععها الأول، طالمععا أنّ طبيعععةَ مععا يحععدث هععو "نععوعٌ مععن الفقععد الععذي يجعععل

الاعتعععراف بفكعععرة الخسعععارة أو التنعععازل ونبعععذ  قيعّععديَتلا بعععد أن . لعععذلك (1)إلعععى ذاتهِعععا مسعععتحيلاً"الأنعععا 

ثنائيععععات التععععي تبنععععي اللمناوئععععة للتعععععددّ والنسِععععبية؛ وهععععذه دعععععاوى التعععععالي والغلععععو، والأحُاديععععة ا

د في حينه.   مُجتمعاً حديثاً لم يكن ليدُرِكها عقلٌ عراقي مؤسساتي مُوحَّ

 

 ثالثاً: الاعتراف بفعل عوامل خارجية 

تعععتخلص العشعععائر المُذعِنعععة معععن ثقعععل موضعععوعيتها )بوصعععفها موضعععوعات للخدمعععة(،  كعععيول

لحعععدود، كعععان عليهعععا أن تنعععزع حريتهعععا ووجودهعععا المُسعععتقِل ععععن هعععذه ا خعععارجوتحظعععى بعععالاعتراف 

الوجععععود الممنععععوح لهععععا مععععن الغيععععر )مععععن الشععععيخ ابتععععداء، ومععععن العشععععيرة المُهيمِنععععة علععععى عمععععوم 

 العشائر(، وتتقاطع مع كُل ما هو زائف ومتخارج لأجل ضمان وجودها الذاتي المحض.

ر ذِهنيعّععة تلعععك العشعععائر التعععي  لعععم تكعععن قعععد أظهعععرت منطقعععاً جَعععدلياً وبالوسعععع تخيعععل مسعععار تطعععوِّ

فعععي إدراك واقعهعععا مقارنعععة بمنطعععق أفرادهعععا الجديعععد العععذي راح يَتشعععكَّل بتعععأثير معععن الأيعععديولوجيات 

فعععي الثلاثينيعععات والأربعينيعععات معععن  شعععكل ملحعععوظة( التعععي نشعععطت بيسعععاريالتحرّريعععة )القوميعععة وال

خععععارج موقععععع العشععععيرة  بععععوعي شععععقي مععععنراح هععععذا المسععععار يتشععععكّل القععععرن العشععععرين تحديععععداً، و

ععععي، هععععو روحٌ  حُكععععمكوني، فععععالروحُ المحععععرك للعشععععيرة، بالبنيععععوي السُعععع ر التععععاريخي المَحلِّ  التطععععوِّ

لا فععع؛ (2)تقليعععدي، مُتخلعععفٌ ععععن تمثيعععل مُشعععكلات ومواقعععف أفعععراد العشعععيرة فعععي إطعععار دولعععة حديثعععة

                                                           
 .73، ص،2014ترجمة: فلاح رحم، دار التنوير، بيروت، ، الذات تصف نفسهاجوديث بتلر،  (1)

م يتغير عمّا كان عليه قبل خمسمئة سنة لا في النفوذ الذي ما يزال يحتفظ به شيوخ كثيرون بين ما قبل المَدينة ل عالميبدو أن  (2)

عشائرهم ولا في الاحتمالات المُتواصلة لحدوث الانفجارات العشائرية، وفي التأخر المُلِح للعقلية العشائرية وفي مستويات العيش 

لعراق امن سوء التغذية والمرض وقصر الحياة. ستيفن همسلي لونكريك،  الواطئة للفقراء ذوي الاحساس المُتبلد بما هم عليه

 .228ـ226، ص ص1988، الفجر للنشر والتوزيع، بغداد، 2، ترجمة: سليم طه التكريتي، ج(1950ـ 1900الحديث )
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معععلُ فعععي حينهعععا د فصعععل معععا بعععين المجتمعععع الأهلعععي والمجتمعععع السياسعععي والدولعععة.. والدولعععة لا تعيوجععع

علعععى معععا يطُلعععق عليعععه تفريعععد العلاقعععات الاجتماعيعععة العععذي يفعععتح بابعععاً علعععى الانتمعععاء إلعععى المواطنعععة 

تعمعععل علعععى اختعععزال المجتمعععع  الدولعععة. و(1)المكفعععول بوجعععود خعععدمات مُتبادلَعععة بعععين الفعععرد والدولعععة

 . (2)ي وتسيطر، ثم تملأ الفراغ الاجتماعهتعزلو الدولةُ معاديةٌ للمجتمعطبيعة بها، وهكذا ف

ولأجععععل أن يتسععععاوى أو يتكافععععأ الأفععععرادُ بأمثععععالِهم علععععى قاعععععدة مُشععععتركة مععععن الحقععععوق كععععان 

التععععي يتبناهععععا أولئععععك الأفععععراد  السعععععيُ لععععتلمّس فكععععرة الدولععععة مععععن خععععلال الأيععععديولوجيات الحديثععععة

يخضععععع أو أن ، فععععرد للفععععردلا يعُعععذعِن ال علععععى افتععععراض أن .. فالدولععععةُ نفسععععها نشععععأتالعشععععائريين

لجميعععع لهعععا عبعععر فصعععل علاقعععات السُعععلطة ععععن العلاقعععات الشخصعععية التعععي تعععربطُ معععا بعععين صعععاحب ا

 السيادة والخاضعين له. 

دولعععةً أو تسعععمّيته والعشعععيرةُ، ضعععمن هعععذا الواقعععع، تجعععدُ صععععوبةً فعععي الانفتعععاح علعععى معععا يمُكعععن 

فيهعععا الهُويعّععات أيُ مُحاولعععة سعععلوكية لكسعععر أطُعععر الهُويعّععات الفرعيعععة ـ بمعععا  بالتعععاليفضعععاءً عموميعععاً. 

 ً دة لبنيعععة العشعععيرة ـ سعععتكون غيعععر قابلعععة للتحقعععق معععا لعععم تصعععنع إطعععارً مفارقعععا . أي الإطعععار (3)المُحعععدِّ

 م تكعععنالعععذي أخعععذ، فيمعععا بععععد، يعمعععل علعععى تشعععكيل ذِهنيعّععة الأفعععراد العشعععائريين بصعععيغ أيديولوجيعععة لععع

. فعععالأفرادُ ، باحتسعععاب إن الأطعععر تشعععكلهم عبعععر ادراك معععا يسعععمعون أو يعععرونمعععن سعععنخ العشعععيرة

ـ تحريععر حيععاتهم مععن لععزوم القبععول بنظععام الجبععر  التععي تعرّفععوا إليهععا ـ عبععر الأيععديولوجيات أرادوا

بمعناهععععا العععععام، أي: المعنععععى الععععواقعي والمُحععععدَّد  همفكععععرة وجععععود تحقيععععقالطبقععععي هععععذا، أمععععلاً فععععي 

 .تهم مع الآخَرينوالدقيق، طالما أنّ مسعاهم الأيديولوجي هو مُساوا

                                                           
، 2017 ،لللبحث والنشر مدارات، ترجمة: لطيف فرج، القاهرة، دار )تغريب النظام السياسي( الدولة المُستوردةبرتران بادي،  (1)

 .108ص

، ترجمة: أمجد حسين، المنظمة العربية للترجمة، (السياسة والمجتمع في الشرق الأوسطتضخيم الدولة العربية )نزيه الأيوبي،  (2)

 .235ص ،2010بيروت، 

 فة، ولكن تصبح التصوراتمن المهم الإشارة إلى أنّ التصورات التي يتقاسمها أفراد متماثلون خصيبة ومثمرة وطليّة ولطي (3)

خصيبة ومثمرة إلى أقصى الحدود، لو أنهّا أنُتجت بين أطُر واسعة الاختلاف على الرغم من أنهّا قد تكون عسيرة إلى أقصى 

ينُظَّر:  .الحدود، ذلك ما يمُكن أن تولِّده الخبرة بين عالمين مُختلِفين؛ عالم تقترحه الجماعاتية وعالم تقترحه إرادة الأفراد المتحرّرين

 .63ــ62، ص ص2003، ترجمة: يمنى طريف الخولي، سلسلة عالم المعرفة، الكويت، أسطورة الإطاركارل بوبر، 
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ـ بمععا هععم يتحركععون فععي إطععار كيانيععة سياسععية حديثععة ـ كععانوا يعُعدرِكون مععا يعَنيععه  والأفععراد

، كآليعععة مُضعععمَرة معععن آليعععات المُصعععادرة الوظيفيعععة فيمعععا هعععذه لهعععم "الاعتعععراف" بصعععيغتهِ الاختزاليعععة

فعععون ذواتهعععم معععن خعععلال  يةلعععو بقعععوا يتحركعععون ضعععمن أشعععكال تضعععامن تقليديعععة، أو فيمعععا لعععو بقعععوا يعُرِّ

الأفععععراد  . لععععذلك بعععععضُ (1)إطععععار البنيععععة العشععععائرية المُسععععتندِة إلععععى العصععععبية أصععععلاً هُويعّعععة مععععا فععععي 

ل علعععى العشعععائريين قبلعععوا الانقيعععاد إلعععى فواععععل أيديولوجيعععة حديثعععة  معععواقفهم السعععابقة، راحعععت تعُعععدِّ

صعععلة لهعععا البتَّعععة بمبنعععى العشعععيرة التقليعععدي أو سعععواه. بمعنعععى أنّ العععوعي بالإنكعععار  وهعععي فواععععل لا

دعم العععوعي بالتمعععايز الاجتمعععاعي فعععي ذِهنيعّععة الأفعععراد العشعععائريين لعععم تسُعععهِم العشعععيرة العععذي أخعععذ يععع

 متخارجععععةالوجيهيععععة التحديثععععة لا الأيععععديولوجيات فععععي تعميقععععه كمبنععععى وإطععععار نععععاظم، إنمّععععا عملععععت

 على مُقاربة هذا المعنى ضمن مجال تقليدي من العشائريات.

راف مععععن فعُعععرص تمثيلهععععا داخععععل ، كانععععت العشععععائرُ تتحصععععلُ علععععى الاعتععععفععععي مقابععععل ذلععععك

السُعععلطة بصعععورة مُطعععردة، ومعععن خعععلال الإنابعععة عنهعععا بوسعععاطة الشعععيوخ العععذينَ كعععان معععوقعهم يَتحعععدَّد 

فععي ضععمن هرميععة مُجتمععع يعتمععدُ علععى الأشععكال العشععائرية المُسععهِمة فععي إدامععة التماسععك السياسععي 

ربعععععط  أهميعععععةَ  ،ياتمنعععععذ العشعععععرين، ةأدركعععععت الإدارة البريطانيعّعععع ،والاجتمعععععاعي.. وبسعععععبب ذلعععععك

العشععععععائر بشععععععيوخها، لجعلهععععععم مسععععععؤولين أمامهععععععا، فععععععي مقابععععععل مععععععدهّم بالسععععععلاح وإغععععععرائهم 

بالامتيععععازات؛ كالإعفععععاء الضععععريبي والانتفععععاع مععععن الأراضععععي الأميريععععة ومععععنحهم الإقطاعيععععات، 

ينصععععرف إلععععى الشععععيخ بععععدلاً مععععن انصععععرافه إلععععى السُععععلطة  العشععععائريينفضععععلاً عععععن جعععععل ولاء 

ة مععععن فَععععرض سععععيطرتها علععععى العشععععائر وتحقيععععق الععععذي مكَّععععن الإدارة البريطانيعّععع الإداريععععة. الأمععععر

عععذين المرجعععع المباشعععر لهعععا لقعععد .زيعععادة فعععي الإنتعععاج الزراععععي . (2)جعلعععت بععععض الشعععيوخ والمُتنفِّ

خهم كععععان يَتحقَععععق التراتععععب حيععععال الغيععععر داخععععل ووتابعيععععة الأفععععراد لشععععيهععععا لتهم تععععابعي جهععععةومععععن 

 السُلطة.

                                                           
 عشائر مناً بشر تضم التي للمحلة بل للعشيرة ليس فيها التعصب نمط ( ربما نلحظ تحرّراً من نوع آخَر في إطار المَدينة، إذ1)

 .92كريم حمزة، المصدر نفسه، ص. والضراء سراءال في وتتكافل المنافع تتبادل عدة

 .5عبد الجليل الطاهر، مصدر سبق ذكره، ص (2)
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ة كعععان الظعععرف السياسعععي يحُعععتِّم علعععى الإدارة البريطانيعّععالحديثعععة الدولعععة فعععي بعععدايات تأسعععيس 

يععععة وبعلاقاتععععه  لععععهتطبيععععق رؤيععععة أمنيععععة بضععععرورة ربععععط إرادة الفععععلاح وعق عمومععععاً ببيئتععععه المَحلِّ

الإنتاجيعععة التعععي تعُععدار فعععي حَيِّعععز خعععاص )اقطاعيعععات( بعععدلاً معععن الانفتعععاح علعععى الحَيِّعععز الععععام )الدولعععة 

خعععلاف الرؤيعععة العثُمانيعععة فعععي ولادة الدولعععة التعععي سععععت لتقعععويض  كعععان ذلعععكبمعناهعععا الحعععديث(. و

اسعععتحدث السُعععلطان عبعععد الحميعععد  لقعععدسُعععلطان العشعععائر لجهعععة تمكعععين القعععوّة النظاميعععة المركزيعععة. 

ععععرُ أمعععراً هععععذا كعععان ربط العشعععائر القويعّعععة بمُخططعععات الدولعععة العثُمانيععععة، وفععععالأمعععلاكَ السعععنيةّ  يتعسَّ

العشعععائر تجعععاه شعععيوخهم بنعععاء ه ـ فعععي ظعععلِّ العععولاء الاجتمعععاعي القعععوي لأتحقيقعععه ـ معععن وجهعععة نظعععر

علععععى مععععنح الامتيععععازات للفلاحععععين العععععاملين فععععي الأراضععععي  السُععععلطان  التقليععععديين، لععععذلك أقععععدمَ 

السعععععنيةّ بهعععععدف اضععععععاف هعععععذا العععععولاء أولاً، وربعععععط الفلاحعععععين بسياسعععععة الدولعععععة العثُمانيعععععة بععععععد 

مملوكعععععة للسُعععععلطان، أو بتعبيعععععر آخعععععر نعععععزع المِلكيعععععات اسعععععتقرارهم فعععععي الأراضعععععي الزراعيعععععة ال

الخاصععععة للشععععيوخ ووضعععععها تحععععت تصععععرّف الدولععععة فععععي شععععخص السُععععلطان، باعتبععععار أن الدولععععة 

الأرأس لععععلأرض. وكععععان ذلععععك مُقدَّمععععةً لإضعععععاف النظععععام العشععععائري، أمععععلاً فععععي تراجععععع  المالععععكُ 

 .(1)ف والإمارات العسكريةالسُلطة السياسية والعشائرية للمشايخ والأغوات، وتدمير الاحلا

قعععد اتخعععذوا خطعععوات، فعععي حينهعععا، لتحطعععيم العشعععائر الأكبعععر حجمعععاً فعععي بععععض  كعععان الأتعععراكُ 

فئععععات عشععععائرية لسععععادة العلععععويين وبتخصععععيص جععععزء مععععن أراضععععيها ل منععععاطق الفععععرات الأوسععععط

العشععععائر الصععععغيرة بععععدورهم قسّععععموا الأراضععععي المُخصَّصععععة لهععععم بععععين  كمععععا أنّ رؤسععععاءَ  ..أصععععغر

لرؤسعععععاء العوائعععععل الأصعععععليين  تء ععععععوائلهم محتفظعععععين بجعععععزء منهعععععا لأنفسعععععهم.. وباتعععععرؤسعععععا

. هعععذا الوضعععع جععععل معععن (2)المععععروفين بالسعععراكلة نفعععس الحقعععوق التعععي لرؤسعععائهم علعععى أراضعععيهم

                                                           
لقد ركز السلطان عبد الحميد الثاني على ولاية بغداد التي ضمّت معظم المقاطعات الزراعية الخصبة لأجل استحداث دائرة  (1)

رة قادرة على تصدير الفائض الأملاك السنية، والغرض منها هو تفكيك الاحلاف العشائرية، و العمل على خلق قاعدة زراعية متطوِّ

ـ 1876) الأراضي السنية في ولاية بغداد في عهد السلطان عبد الحميد الثانيلى الأسواق العالمية. علي شاكر علي، إمن غلاتها 

، 2008تشرين الثاني  9ـ7سطنبول من (، ابغداد مَدينة السلام في الحضارة الإسلامية(، بحث مُشارك في المؤتمر الدولي )1909

 .107ـ 103ص

 .277وميض جمال عمر نظمي، مصدر سبق ذكره، ص (2)
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شعععيخ العشعععيرة المتمتعععع بالامتيعععاز عامعععل تفكيعععك للعشعععيرة القويعّععة، الأمعععر العععذي أدى إلعععى مزيعععد معععن 

 ورة والمُذعِنة.جاتالصراع بين العشائر الم

أدوات الحُكععععععم )الجععععععيش تملكهععععععا ة آنئععععععذ، مععععععن خععععععلال ركيعّعععععكانععععععت وظيفععععععةُ الدولععععععة التُ 

. (1)والبيروقراطيععععة(، تهدئععععة المجموعععععات أو موازنععععة )أو تحريععععك( بعضععععها ضععععد الععععبعض الآخععععر

ها بتعبيعععر بطعععاطو كعععان يقعععوم علعععى: "إيجعععاد ونشعععر الانقسعععامات بعععين العشعععائر، وتشعععجيع ؤأي: مبعععد

نععععة للتحععععالف النزاعععععات دا خععععل البيععععت الحععععاكم لشععععيخ المشععععايخ، وتحععععريض مشععععايخ العشععععائر المُكوِّ

ضعععده، وأحعععدهم ضعععد الآخَعععر، وضعععد عشعععائر أخعععرى غريبعععة، وتجاهعععل المشعععايخ كليعععاً والتعامعععل 

 .(2)مباشرة مع رؤساءِ الفروع العشائرية، وكان ذلك يتم من خلال استخدام سلاح الأرض"

ععععذين كععععان الشععععيوخُ الصععععغار يحَععععدوهم الطمعععع وح إلععععى الحلععععول محععععلِّ الشععععيوخ الكبععععار المُتنفِّ

والععواقفين علعععى مصعععالح الدولعععة الاقتصعععادية، وبالتعععالي معععن الصععععوبة بمكعععان تمَييِّعععز سعععبب حضعععور 

الفععلاح الصععغير منافسععاً فععي هععذه المُعادلَععة، ورغبتععه فععي الحلععول محععل الشععيخ العتيععد مععن دون فهععم 

مُعادلَعععةٌ طرفاهعععا شعععيوخ يتصعععارعون علعععى  عناصعععر الصعععراع الأساسعععية، التعععي هعععي فعععي الواقعععع

المتضعععخّمة والزعامعععة التعععي كعععان يوُفرِّهعععا الحعععاكمُ الأجنبعععي تعععارة، أو الدولعععةُ المَلكيعععة  اتالامتيعععاز

 ل شيء تارة أخرى.التي جعلت من بعضهم مالكين لكُ 

 هعععا مُختلِفعععاً فيمعععا بععععد للحَعععطِّ معععنتوظيفولقعععد أفعععاد البريطعععانيون معععن هعععذه الحقيقعععة، وإن بعععدا 

؛ إذ كتععب "الكععابتن مععان" إلععى "الليععدي مععاري" فععي لنععدن رسععالة بتععاريخ نعمععينمنزلععة الشععيوخ المُت

أصعععبح بوسعععع الفعععلاح حتعععى جعععاء فيهعععا: لقعععد أضععععفنا اسعععتبداد الشعععيوخ كثيعععراً،  1920حزيعععران  18

معععن دون أن يكُلفعععه ذلعععك معععالاً  تقعععديم عريضعععة إلعععى مكتعععب الحعععاكم السياسعععي لسعععماع قضعععيته يعععرالفق

 .(3)في السابقه ليإينظر  نينظر إلى الشيخ كما كا الفلاح لم يعدوعلى هذا كبيراً، 

ة علعععى إيجعععاد نعععوع معععن الضعععغط علعععى شعععيوخ العشعععائر معععن السياسعععة البريطانيعّعع لقعععد عملعععت

مععن جانععب  غيععر أنهععا اعتمععدتهععذا الجانععب بهععدف اجبععارهم علععى تعععديل سععلوكهم تجععاه سياسععتها، 

                                                           
 .235ص، تضخيم الدولة العربية )السياسة والمجتمع في الشرق الأوسط(نزيه الايوبي،  (1)

 .100حنا بطاطو، المصدر نفسه، ص (2)

 .146، ص2013، دار الرافدين، بيروت، كبرىالثورة العراقيةّ النقلاً عن: عبد الرزاق الحسني،  (3)
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تركيععععز القععععوّة الاقتصععععادية )الأرض(  عبععععر عهععععمآخععععر علععععى الععععبعضِ مععععنهم وأقامععععت علاقععععات م

والسُعععلطة )الإدارة( بأيعععديهم، والعععذي توَضَعععحَ فعععي تقريعععر الحعععاكم السياسعععي البريطعععاني فعععي العمعععارة 

قولعععه: "إنّ العععذي سعععاعَدنا زمعععن الحعععرب هعععو إبقاؤنعععا علعععى شعععيخ واحعععد فعععي مقاطععععات كبيعععرة...  و  

، فكانعععت وسعععيلة (1)د الشعععيوخ الكبعععار"إنّ المهمعععات الآتيعععة جعلعععت معععن الضعععروري والعملعععي إسعععنا

معععؤثرة علعععى المُجتمعععع فعععي إطعععاعتهم لرئيسعععهِم العععذينَ وجعععدوا فيعععه ضعععمانةَ حعععلِ مشعععاكلهم والتقعععرّب 

 راجعات الرسمية.به من سُلطة الاحتلال عند المُ 

خصوصعععاً أنّ الإنجليعععز فعععي هعععذا الموضعععوع ة تطابقعععت السياسعععتان العثُمانيعععة والبريطانيعّععلقعععد 

ة، فععععالأخيرة صععععاغت ركيعّعععالمعمععععول بععععه فععععي الهنععععد بععععالقوانين والمحععععاكم التُ  أعاضععععوا قععععانونهم

؛ ولكععععععن عمععععععوم الفلاحععععععين (2)"عععععععراقَ" يععععععولي للعشععععععيرة العربيععععععة والأسععععععرة اهتمامععععععاً مُميَّععععععزاً 

كعععانوا يعيشععععون فعععي ضععععمن علاقععععات  (العثُمعععاني والبريطععععاني)والعشعععائريين فععععي خعععلال العهععععدين 

 المُطلقَ والسيدَ المُستبدِ. ب، والشيخ وحده كان الحاكمَ إنتاجية قائمة على المُصادرة والسَل

ععع للشعععيخ حصعععل بشعععكل واسعععع نعععوعٌ معععن الالتحعععام  ،ةق الأمعععر بالسياسعععة البريطانيعّععوقعععدر تعلِّ

معععا بعععين سُعععلطة المركعععز  ()سياسعععة التخعععادمهعععذا النعععوع معععن وعشعععيرته بالسُعععلطة، فعععالإنجليز دعمعععوا 

علعععى مناطقعععه. وهعععذه السياسعععة رسعععمت خريطعععةً  ذات الطعععابع السياسعععي وسُعععلطة الشعععيخ الإقطعععاعي

للهيمّنعععة الاجتماعيعععة قوامهعععا مشعععيخات متوزععععة علعععى أراضعععي زراعيعععة واسععععة تحظعععى بالامتيعععاز 

 التراتبي الممنوح لها في مقابل تأمين الموارد الاقتصادية للحكومة بدرجة أساس.

                                                           
، المجلد 2010(، مجلة العلوم الإنسانية، 1920ـ 1917) ة في العراقأساليب السياسة البريطانيّ فلاح محمود خضر البياتي،  (1)

. والمضمون نفسه يرد في تقرير الميجور دكسن في الناصرية. عن: وميض جمال عمر نظمي، مصدر 19، جامعة بابل، ص4

 .276سبق ذكره، ص

 .100كريم حمزة، مصدر سبق ذكره، ص (2)

( ):مواقف لتعزيزـ عشائرهم  خلفهم ومنـ   والشيوخ الدولة بين للتعاون علنية أو خَفية براغماتية صيغة هو التخادم 

 أو/و ةالمادي امتيازاتهم وتعظيم الشيوخ مصالح حماية أو خدمة ذاته الوقت وفي ورموزها، نظمها وحماية الدولة

 .90مصدر نفسه، صال .المعنوية
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د مسعععار إدارتعععه عائقعععاً مُعضِعععلاً أمعععام حركعععة الملعععك فيصعععل الأول فعععي تحديععع مثَّعععل هعععذالقعععد 

ً  للدولعععة ، وحعععائلاً أمعععام رغبتعععه فعععي تطبيعععق أنمعععوذج مقبعععول لهُويعّععة عراقيعّععة قوامهعععا تنويععععات لاحقعععا

معععن سعععاكني الريعععف والحضعععر وممثلعععي القوميعععات والأديعععان والمعععذاهب، وأنعععاس بخصعععائص فرديعععة 

  .الدولة يةّلهُو تعددأن تعملَ بالقدر ذاته لأجل بناء منظور مُ ا كان يمُكِن لهالتي مُتباينة، و

علعععى معععا سعععواها، جعععرى الاعتعععراف بهعععا معععن معينعععة لعشعععائر وح لعععذلك طبقعععاً للامتيعععاز الممنععع

خععارج بنيتهععا التكوينيعّعة التقليديععة، وهععذا الخععارجُ لا يمععتُّ بصِععلة إلععى ذاتهععا كعشععيرة، ولا إلععى بنيععة 

هععو مععن طبيعععة مععا يطُلَععق عليععه "خععارج"  كععانالدولععة المَحلِّيععة ونسععيجها الاجتمععاعي إلا عَرضععاً، و

ععععععي  ولععععععم يكععععععن ،ة(سياسععععععية برّانيععععععة )سُععععععلطات الإدارة البريطانيعّععععع مععععععن نسععععععيج المُجتمععععععع المَحلِّ

فقععععط مععععن جهععععة ترتيععععب الوضععععع السياسععععي والإداري كععععان يتحععععدد بععععه ارتباطععععه بالضععععرورة، و

 . (1)والمصالحي

وطبقعععععاً للترتيعععععب المتعععععأتي معععععن إرادة فوقيعععععة كانعععععت رغبعععععةُ تلعععععك العشعععععائر التعععععي حظيعععععت 

معععع الغيعععر.. والأهعععم فعععي ذلعععك انكشعععاف  مُتبعععادلَيعععاز ضععععيفةً فعععي تحصعععيل صعععيغ الاعتعععراف البالامت

كعععان حقيقعععة المعطعععى العععوظيفي الجعععواني العععذي يعععتحكم فعععي سعععلوك الأفعععراد داخعععل العشعععيرة والعععذي 

 يسلبهُم المقدِرة الذاتية على إدراك وجودهم مكانياً وزمانياً.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 بترى المس بيل أنّ سادة الفرات الملاكّين هم مصدر قوّة لبريطانيا، فكلهم تقريباً ضد الأتراك، لكونهم شيعة ولا يكنّون أي حُ  (1)

 .80، ص2003، ترجمة: جعفر الخياط، الدار العربية للموسوعات، بيروت، العراق في رسائل المس بيلل حكومة سُنيّة. لكُ 
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 قيادية العليا في نظام العدالة الاجتماعيةلثر المحاصصة السياسية في تولي الوظائف اأ

 أ.د.سامي حسن نجم ود.حسين طلال مال الله

 كلية القانون والعلوم السياسية / جامعة كركوك

 

 

 

 

 

 

 المقدمة

 : التعريف بالدراسةاولاً 

تقوم الانظمة الديمقراطية على مبدأ التداول السلمي للسلطة نت خلال الاحتكام الى صندوق الانتخاب     
وانبثاق الحكومة من السلطة التشريعية المنتخبة في النظام النيابي وتكون مسؤولة امامها بحيث يكون عملها 

 ليها.حها الثقة وبأمكانها سحبها وفق الاطر الدستورية المتعارف عخاضع لرقابة السلطة التشريعية فهي التي تمن
وبصرف النظر عن طريقة تشكيل في النظام النيابي سواء من خلال حكومة الاغلبية ام عن طريق الحكومة     

الائتلافية التي تشكل اكثر حزب سياسي فائز في الانتخابات فأن الطابع السياسي للحكومة ولجميع وزرائها 
يكون امراً طبيعياً في ظل التعددية الحزبية فالذي يتغير في الوزارة هو شخص الوزير اما الوظائف القيادية س

العليا في الوزارة فينبغي ان تكون بمناة عن اي تغيير الا اذا كانت وفق السياقات الادارية مراعية بذلك تراكم 
صحاب كل الاداري للوزارة والتي تشتمل على الفنيين واالخبرة لدى هذه الفئة الوظيفية المهمة والتي تشكل الهي

الخبرة الادارية فعلى الرغم من تبدل الوزراء بين دورة انتخابية واخرى فأذا اصحاب الوظائف القيادية العليا ينبغي 
 ان تكون بمنائ عن ذلك.

المتحدة  ، ففي الولاياتوالدول في بداية نشوء نظامها الديمقراطي قد تتبع وسائل تتعارض مع هذه الفكرة   
فقد ساد فيها نظام الغنائم في الوظيفية العامة فكانت الوظائف العليا  1٧8٧الامريكية وفي بداية تأسيسها عام 
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والدنيا يتكون من حصة الحزب الفائز في الانتخابات الرئاسية ويكون عملها مرتبط بمدة ولاية الرئيس وعند 
يادية في الوظائف الق رسيتولى عن مغانم السلطة من خلال الاستئثا انتخاب رئيس اخر في الحزب المنافس

( وهو صدور قانون بندلتون الذي الغى نظام الغنائم 1832والعادية من انصاره واستمرار هذا الامر الى عام )
 ها.تفي الوظيفة العامة معتمداً اساساً على عنصر الجدارة والكفاءة في تولي الوظائف العامة بمختلف مستويا

 ثانياً: اهمية الموضوع.

ولما كانت العدالة الاجتماعية تهدف الى تحقيق المساواة بين افراد المجتمع في تولي الوظائف العامة       
وتوزيع الثروات والتمتع بالحقوق السياسية والاجتماعية والاقتصادية بصرف النظر عن الجنس او العرق او الدين 

قد اثرت سلباً  2003لسياسية التي اعتمدت في الواقع السياسي العراقي بعد عام او المذهب ، فأن المحاصصة ا
على مناحي الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والادارية في الدولة وعلى وجه الخصوص في طاع 

لسياسية ا الوظيفة العامة المتعلق بتولي الوظائف القيادية العليا التي اصبحت غنيمة تتصارع عليها الاحزاب
 فيما بينها.

يمكن تبررها كمرحلة انتقالية من اجل  2003واذا كانت المحاصصة السياسية التي اعتمدت في العراق بعد عام 
تأكيد حقوق المكونات التي يتألف منها المجتمع العراقي ولغرض تعزيز الثقة واشاعة ثقافة المساهمة الجماعية 

ولحد  2003تبنيها الى ان اصبحت عرفاً ثابتاً طوال الفترة الممتدة منذ عام  في ادارة الدولة الا ان الاستمرار في
الان لاثارها السلبية تطال النواحي السياسية والاجتماعية والادارية والاقتصادية خصوصاً وان الدستور العراقي 

ق بسبب الجنس او العر ( منه على مبدأ المساواة بين العراقيين دون التمييز 14قد اكد في المادة ) 2005لعام 
( منه على مبدأ تكافؤ 16او القومية او الاصل او اللون او الدين او المذهب فضلًا عن تأكيده في المادة )

 الفرص بعد حق مكفول لجميع العراقيين.
 ثالثا: مشكلة الدراسة.

 يمكن ان تظهر مشكلة الدراسة من خلال طرح تساؤلات عديدة اهمها/  
 حاصة السياسيةما المقصود بالم -1
ماهي الاسباب والاهداف التي تدفع الاحزاب السياسية والقوى الحاكمة الى الاخذ بنظام المحاصصة السياسية  -2

 في تولي الوظائف العامة بصورة عامة والوظائف القيادية بصورة خاصة.
في تولي الوظائف للمحاصصة السياسية, وما هي اثارها السلبية  2005هل اسس الدستور العراقي لسنة  -3

القيادية العليا ذلك ان هذه المحاصصة السياسية حرمت فئات كثيرة من الموظفين من الذين يتطلعون الى تقلد 
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الوظائف القيادية نتيجة الخبرات الادارية المتراكمة الامر الذي اثر سلباً على الاداء الوظيفي مما دفع المستقلين 
 اجل تلبية طموحهم. الى الانخراط بالأحزاب السياسية من

هل يمكن ان تؤثر المحاصصة على النواحي السياسية  والاجتماعية والادارية والاقتصادية بشكل مباشر  -4
 . 2005وبالتحديد على العدالة الاجتماعية المنشودة في الدستور العراقي لسنة 

ية قضاء على المحاصصة السياسماهي الاليات والاساليب الدستورية والقانونية التي يمكن من خلالها ال -5
 في تولي الوظائف القيادية.

 رابعاً: منهجية الدراسة.
ستعتمد الدراسة على المنهج التحليلي والمنهج الوصفي من خلال المنهج التحليلي ستم تحليل النصوص    

لال وصف خالدستورية القانونية ذات الصلة مع تحليل القرارات القضائية ، فضلًا عن المنهج الوصفي من 
 الظاهرة محل البحث .

 خامساً: هيكلية الدراسة
سنقسم البحث الخاص بنا الى مبحثين سنتناول في المبحث الاول مفهوم المحاصصة السياسية في تولي الوظائف 
القيادية العليا من خلال تقسيم هذا المبحث الى عدة مطالب، اما المبحث الثاني فسنخصصه لبيان اثر 

ية على النواحي السياسية والادارية والاجتماعية والاقتصادية وايضاً من خلال تقسيم هذا المحاصصة السياس
 المبحث الى عدة مطالب.

 
 المبحث الاول

 مفهوم المحاصصة السياسية في تولي الوظائف القيادية العليا

لنظام الديمقراطي بتبني ا تعد المحاصصة السياسية من الظواهر السلبية التي تعاني منها البلدان حديثة العهد     
ونتيجة التنوع الاثني والديني والمذهبي غيها وذبك كوسيلة لاستيعاب الجميع في ادارة شؤون الحكم تلافياً 
للاشكاليات الناجمة عن هيمنة مكون ما على مقاليد الحكم في الدولة واقصاء المكونات الاخرى ضمن تبرير 

ومن اجل اعطاء صورة واضحة ومتكاملة عن مفهوم المحاصصة  ان الديمقراطية عي نظام حكم الاغلبية،
السياسية من حيث تعريفها وجذور نشأتها في العراق مع بيان ماهي الوظائف القيادية العليا التي تعد محمور 
المحاصصة السياسية في الكتل والاحزاب السياسية سنقسم هذا المبحث الى مطلبين، سنتناول في المطلب الاول 

المحاصصة السياسية وجذور نشأتها في العراق، اما المطلب الثاني سنخصصه للحديث عن ماهية تعريف 
 -الوظائف القيادية وكالاتي:
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 المطلب الاول

 تعريف المحاصصة السياسية وجذور نشأتها في العراق

حي لايمكن سير اغوار اي مصطلح جدلي مثل مصطلح المحاصصة دون معرفة مدلوله اللغوي والاصطلا    
وتأسيس ذلك سيساعدنا في معرفة جذور نشأة المحاصصة السياسية في العراق على الصعيدين السياسي 
والقانوني لذلك سنقسم المطالب الى فرعين سنتناول في الفرع الاول المدلول اللغوي والاصطلاحي للمحاصصة 

 راق.السياسية وفي الفرع الثاني سنوضح  جذور نشأة المحاصصة السياسية في الع
 

 الفرع الاول

 المدلول اللغوي والاصطلاحي للمحاصصة السياسية

 
تتألف كلمة المحاصصة من مفردتين الاولى هي المحاصصة والثانية هي السياسة، فالمحاصصة في اللغة:     

مصدر يقال حاصَةُ محاصة وحصاص، قاسمة فأخذ كل واحد منهما حصته اي نصيبه، وتحاص الغرماء: 
 .(1)ال بينهم حصصاً اقتسموا الامو 

 .(2)وحصص: الحِصة بالكسر النصيب واحصهُ اعطاه نصيبه، وتحاص القوم اي اقتسموا حصصاً 
وبذلك تكون المحاصصة في دلالتها اللغوية تعني عملية اقتسام وتوزيع الحصص او الاسهم بين مجموعة من 

ة او السياسة فهي مصدر للفعل ساس ، اما مفردة السياسي(3)الاشخاص سواء كانت هذه الحصص متساوية ام لا
بمعنى قام على الدَواب وروضها والسياسة فعل السائس والوالي يسوس رغبته وسوس امر بني فلان اي كلف 

 .(4)سياستهم

                                                           

 منشورة في الانترنت وعلى الرابط الاتي: 1984وزارة الاوقاف والشؤون الاسلامية ، الكويت، موسوعة الفقه الكويتية،  -(1)

   www.almoudem.com  1/1/2022تاريخ الزيارة . 

 . 172، ص1986بنان، محمد ابو بكر الرازي، مختار الصحاح ، مكتبة ل -(2)

 

، مكتبة زاكي للطباعة، 1شهاب احمد عبد الله، دور المحكمة الاتحادية العليا بالغاء المحاصصة السياسية في العراق، ط 0د -(1)

 .10، ص2020بغداد،

 .416، ص1994، بيروت، 1اسماعيل بن عباد والصاحب ابو القاسم، المحيط في اللغة، تحقيق محمد حسن ال ياسين ، ط -(2)

http://www.almoudem.com/
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ومدلول المحاصصة السياسية من الناحية الاصطلاحية فقد عرفت بأنها)) عملية تقاسم خيرات البلاد الى فئات 
 .(1)او مجاميع معينة((

وعرفت كذلك بأنها )) اسلوب تتم فيه تقاسم السلطة سواء كان ما بين الحزب الفائز نفسه عبر منحه المناصب    
العليا لكبار قادته او كوادره ام تقوم على اسس تقاسم السلطة ومكتسباتها ما بين الاحزاب المتحالفة والتي حققت 

 .(2)بنسب عالية في الانتخابات((
 .(3)نها)) تقسيم المناصب والسلطات حسب نسب المكونات الطائفية والاثنية((وعرفها اخرون بأ   
ويلاحظ عن هذين التعريفين انه على الرغم من اتفاقهما حول المحاصصة السياسية بأنها عملية تقاسم    

صب االمناصب الا انها يختلفان حول الفئات المستفيدة من هذه المحاصصة فالتعريف الاول يحصر تقاسم المن
بين الاحزاب التي حصلت على نسب عالية في الانتخابات في حين يضع التعريف الثاني اساس المحاصة على 
وفق النسب السكانية للمكونات الطائفية والاثنية وهي اسوء صور المحاصصة السياسية وان كانت لها تبريرات 

 احية الاثنية او العرفية او الدينية اوتتعلق بأن اقرارها يعمل على استيعاب جميع مكونات المجتمع من الن
المذهبية مما يساهم في خلق حالة من الطمأنينة لهذه المكونات من خلال الاعتراف لها بالمشاركة في ادارة 

 شؤون الحكم.
وفي السياق ذاته عرف البعض الاخر المحاصصة السياسية بأنها)) منهج سياسي يسمح للمكونات الحزبية    

 .(4)عبر انتخابات ديمقراطية نزيهة المشاركة في الحكومة وتحمل المسؤولية الادارية الدولة(( جميعاً الفائزة
وهذا التعريف لا يختلف عن التعريفات السابقة لمفهوم المحاصصة السياسية بأنها عملية تقاسم المناصب في   

تقاسم خابات في تشكيل الحكومة و الدولة الا انه يختلف عنها في انه يسمح لجميع الاحزاب المشاركة في الانت
 المناصب بصرف النظر عن مفهوم الاغلبية الانتخابية.

ومن جانبنا يمكن تعريف المحاصصة السياسية بأنها اسلوب لتقاسم السلطة بجميع اشكالها سواء كان على      
والكتل  الاحزابمستوى المكونات الرئيسية في المجتمع بصرف النظر عن الواقع الانتخابي ام على مستوى 

                                                           

 . 7، ص2015فايد لنبي، المحاصصة السياسية واثرها على استقرار الحكومة، دراسة حالة لبنان، الجزائر،  -(3)

، بحث منشور في مجلة 2003علي مراد كاظم، وحسين باسم عبد الامير، الاثار السياسية للمحاصصة في العراق بعد عام  -(4)

 . 157، ص2018، 55السياسة العامة ، العدد 

 -نور رعد، ماذا انتج نظام المحاصصة الحاكمة في العراق ومن المستفيد منه، مقال منشور على الرابط الالكتروني الاتي: -(5)

   www.m.ahewal.org.com  29/12/2021تاريخ الزيارة . 

الشاملة، العراق انموذجاً، اطروحة دكتوراة، كلية  ثره في صياغة الاستراتيجية احمد عبد الهادي، استقرار النظام السياسي وا -(1)

 . 222، ص2016العلوم السياسية، جامعة النهرين، 

http://www.m.ahewal.org.com/
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السياسية المشاركة في الانتخابات من اجل اعطاء الطمأنينة لجميع المكونات بأن تمثيلها حاظر في ادارة الدولة 
 في مختلف اشكال السلطة فيها كوسيلة لتحقيق الاستقرار السياسي والاجتماعي والاداري والاقتصادي في الدولة.

لسلطة تمثل في الواقع احدى مخرجات ما بات يعرف بالديمقراطية فالمحاصصة السياسية كأسلوب لتقاسم ا   
التوافقية التي سادت في الدول ذات التعددية الاثنية والدينية والمذهبية من اجل اشاعة روح الطمأنينة لهذه 

اء في و المكونات فأن اتخاذ القرارات الهامة في الدولة لا يعول فيها على الحجم الانتخابي والاغلبية المريحة س
البرلمان ام في السلطة التنفيذية وانما تتم بالتوافق بين ممثلي المكونات الرئيسية في هذه السلطات وبالتأكيد فأ، 
الاسلوب التوافقي في ادارة شؤون الحكم يصادر المفهوم الحقيقي للديمقراطية القائم على حكم الاغلبية الفائزة في 

 يابي.الانتخابات التشريعية ذات النظام الن
مهمة في من القطاعات ال نوتعرف الديمقراطية التوافقية بأنها)) حكم من ائتلاف واسع من الزعماء السياسيي   

المجتمع ومن الممكن ان تأخذ اشكالًا مختلفة فيها حكومة ائتلافية موسعة في النظام البرلماني او مجلس موسع 
 .(1)الرئاسي(( او لجنة موسوعة ذات وظائف استشارية مهمة في النظام

    
 
 
 
 

 الفرع الثاني

 جذور المحاصصة السياسية في العراق

ذلك ان طبيعة النظام السياسي  2003لم يكن مصطلح المحاصصة السياسية متداولًا في العراق قبل عام    
لسلطة عام ا السابق كان يقوم على منهج الجزب الواحد الرافض للتعددية الحزبية والسياسية طيلة الفترة منذ توليه

ويمكن القول بأبعد من ذلك ان المحاصصة السياسية  2003وحتى سقوطه في التاسع من نيسان عام  1968
ابان العهد الملكي وما  1921لم تكن مألوفة في الاوساط السياسية حتى تأسيس الدولة العراقية الحديثة سنة 

ا التأكيد ان المحاصصة السياسية فرضت مما يجعلن 1963و 1958تبعه من بعده العهد الجمهوري في عام 

                                                           

، مركز العراق للدراسات،  2004-2003جعفر علوان كاظم، عدم الاستقرار السياسي واثره في الاداء الحكومي في العراق،  -(2)

 . 112، ص2018بغداد ، 
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على الواقع السياسي العراقي بعد سقوط النظام السابق واحتلال العراق من قبل الولايات المتحدة الامريكية له في 
وأول من وضع حجر الاساس لنهج المحاصصة السياسية هي سلطة الائتلاف المؤقتة)المنحلة(  2003عام 
 .2003سنة 
الائتلاف المؤقتة )المنحلة( في حكمها للعراق على قرار مجلس الامن الدولي ذي الرقم  واستندت سلطة    

 28ولغاية  2003نيسان عام  26حسب قوانين الحرب والاحتلال وامتدت هذه السلطة من  2003في  1483
 .(1)عند تسليم السلطة لاول حكومة مؤقتة رأسها السيد اياد علاوي  2004حزيران 

ان سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة( هي اول من اسست لمفهوم المحاصصة السياسية في  ويمكن القول   
العراق وذلك عندما اصدر المدير الاداري او كما يعرف)الحاكم المدني( بول بريمر امراً بتشكيل مجلس الحكم 

من خمسة وعشرون والذي تألف  2003تموز عام  13الانتقالي او ما بات يعرف ب)مجلس الحكم العراقي( في 
 .(2)شخصية تمثل شرائح مختلفة في مكونات المجتمع العراقي المذهبية والعرقية والدينية

ويعد مجلس الحكم العراقي الجهة الرئيسية للإدارة المؤقتة الى حين تشكيل حكومة معترف بها دولياً ممثلة     
 .(3)للشعب العراقي

 
 

حزيران عند  28واستمرت الى تاريخ  2003/ ايلول/1ارة مؤقتة في وقد شكل مجلس الحكم العراقي اول وز      
تشكيل الحكومة المؤقتة لتحل محل سلطة الائتلاف المؤقتة)المنحلة( ومجلس الحكم العراقي واستمرت هذه 

 .(4)3/5/2005الحكومة لغاية 
ن الاحزاب وافق السياسي بيوتعد هذه الحكومة التي تشكلت دون وجود انتخابات برلمانية وانما عن طريق الت    

السياسية الفاعلة في مجلس الحكم العراقي خير مثال على تطبيق نهج المحاصصة السياسية في العراق واستمر 
هذا النهج حتى مع تشكيل الحكومة الانتقالية التي انبثقت في انتخابات الجمعية الوطنية التي جرت في 

                                                           

  -سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة( مقال منشور على الانترنت وعلى الرابط الاتي: -(1)

  www.ar.mi.wikipedia.org  1/1/2022تاريخ الزيارة  

الحكم العراقي ، منشور في الوقائع  اللائحة التنفيذية الصادرة عن سلطة الائتلاف المؤقتة والخاص بمجلس 6الامر رقم  -(2)

 .  2003لسنة   3978العراقية العدد 

 .2003لسنة  6القسم الاول من الامر رقم  -(3)

 الحكومة العراقية المؤقتة ، مقال منشور على الرابط الالكتروني الاتي: -(1)

www.ar.mi.wikipedia.org    1/1/2022تاريخ الزيارة 

http://www.ar.mi.wikipedia.org/
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ع الحقائب الوزارية بين الاحزاب والكتل السياسية في اذ استمر نهج المحاصصة في توزي 31/12/2004
الحكومات اللاحقة التي انبثقت عن انتخابات الدورة الاولى والثانية والثالثة والرابعة مع اختلاف بسيط فيها ان 

 المحاصصة فيها اصبحت تتحكم فيها النسب في المقاعد النيابية للكتل والاحزاب السياسية.
لنهج المحاصصة  2005توري والقانوني اثير تساؤل مفاده هل اسس الدستور العراقي لعام وعلى الصعيد الدس   

 السياسية,
قد اسس للمحاصصة السياسية في نصوص  2005يذهب البعض من الباحثين الى الدستور العراقي لعام    

قية والاجهزة الامنية من ( منه التي نصت في البند اولًا أ على )) تتكون القوات العرا9عديدة اهمها المادة )
 مكونات الشعب العراقي بما يراعي توازنها وتماثلها دون تمييز واقصاء....((

ينظم بقانون، علم العراق وشعاره ونشيده الوطني بما يرمز الى : ))ونصت على انه اولا–12المادة وكذلك  
م ي تكريس المحاصصة في شعار وعلمكونة شعار وعلم ونشيد العراق ا بيان من اجل (مكونات الشعب العراقي(

 ونشيد العراق.
يضمن هذا الدستور الحقوق الادارية والسياسية والثقافية من الدستور والتي نصت على انه ))  125المادة وكذلك 

 وقد ،والتعليمية للقوميات المختلفة كالتركمان والكلدان والاشوريين وسائر المكونات الاخرى وينظم ذلك بقانون(

مكونة الحقوق السياسية للقوميات اي تكريس المحاصصة في الحقوق  بيان ت مفردة )المكونات( من اجلاستخدم
 .السياسية بدلًا عن مواطنية الحقوق السياسية للافراد ضمن التنوعات بمختلف اشكالها وضروبها

 ة عمله، لجنة منيشكل مجلس النواب، بدايمن الدستور والتي نصت على انه )) -اولا: –142المادة وكذلك  
اعضائه تكون ممثلة للمكونات الرئيسية في المجتمع العراقي، مهمتها تقديم تقرير الى مجلس النواب خلال مدة 
لا تتجاوز اربعة اشهر يتضمن توصيه بالتعديلات الضرورية التي يمكن اجراؤها على الدستور وتحل اللجنة بعد 

لمكونات( من اجل مكونة تعديل الدستور اي المحاصصة في استخدمت مفردة )اوقد   ،البت في مقترحاتها(
 .(1)تعديل الدستور

النافذ والذي سجل عليه منتقدوه العديد من  2005وفي المقابل ذهب البعض الاخر ان الدستور العراقي لسنة    
في  جالمثالب والقصور والغموض الا انه رغم ذلك لم يشر بشكل صريح الى نظام المحاصصة السياسية كنه

ادارة الدولة وتقاسم السلطة فيها ولا في تشكيل هيكلها ومؤسساتها بشكل مباشر الا ان الواقع العملي هو من 

                                                           

 . 16، مصدر سابق، صشهاب احمد عبد الله 0د -(1)
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فرض نفسه في توزيع المناصب العليا سواء على المستوى التشريعي او على الصعيد التنفيذي في ان يتولى 
ة ات المحاصصة السياسية ذات الطبيعة المركبمنصب رئاسة الجمهورية والوزير او مجلس النواب وفقاً لأعتبار 

 .(1)القومية والدينية والمذهبية
يشير الى مفهوم المحاصصة  2005وبدورنا نتفق مع الرأي الثاني القائل بدم وجود نص صريح في دستور     

 ان الاشارة لاالسياسية من خلال تقاسم السلطة والمناصب بين المكونات التي تمثلها الكتل والاحزاب السياسية ا
الضمنية التي اوردها الرأي الاول قد اعطت المسوغ حتى للمشرع في المرحلة اللاحقة لاقرار المحاصصة بشكل 

قد اقرت المحاصصة  2005قانوني فضلًا عن المعطيات السياسية وتراكمات المرحلة السابقة لصدور دستور 
فيذية العراقية في مختلف المؤسسات التشريعية والتن من الناحية الفعلية واصبحت نهج عمل تسير عليها الدولة

اذ انها شًملت بالمحاصصة بشكل  (2)2005وحتى شملت الهيئات المستقلة التي اوجدها الدستور العراقي لسنة 
خفي وغير مباشر وقد اقدم مجلس النواب على اقرار المحاصصة السياسية من خلال اصدار قرار الاصلاح 

 .(3)2008ة ( لسن4السياسي رقم )
على نظام المحاصصة السياسية عندما اوجبت المادة  2008لسنة  44وقد اكد قرار الاصلاح السياسي رقم    
منه على )) تنفيذ المتفق عليه من مطالب القوائم والكتل السياسية وفق استحقاقها في اجهزة الدولة لمناصب  6

لخاصة وعلى مجلي النواب الاسراع في المصادقة على وكلاء الوزراء ورؤساء الهيئات والمؤسسات والدرجات ا
الدرجات الخاصة((، ومن الغريب ان هذا القرار التشريعي رغم مخالفته الصريحة لنصوص الدستور العراقي لعام 

لم يتم الاعتراض عليه من الكتل والاحزاب السياسية المستفيدة منه طيلة الفترة من تاريخ صدوره في  2005
والمقدمة عدد من المحامين ضد  21/8/2019م رفع دعوى امام المحكمة الاتحادية العليا في الى ان ت 2008

لمخالفته الدستور وقد اصدرت المحكمة الاتحادية العليا حكمها  2008لسنة  44قرار الاصلاح السياسي رقم 
 14لاصلاح السياسي رقم المذكورة انفاً من قرار ا 6بعدم دستورية المادة  2019/اتحادية/89الشهير ذي العدد 

حيث جاء في الحكم)) ....تجد المحكمة الاتحادية العليا ان قيام القوائم والكتل السياسية بالمطالبة  2008لسنة 
                                                           

السلبية  للمحاصصة السياسية على البنية المؤسسية والمجتمعية للنظام الديمقراطي د. ياسين محمد حمد العيثاوي، الانعكاسات  -(2)

 . 21، ص 60في العراق، بحث منشور في مجلة الدراسات الدولية، العدد

لى انه ))تعُد المفوضة العليا لحقوق الانسان، والمفوضية العليا ع 2005( من الدستور العراقي لسنة 101نصت المادة ) -(3)

المستقلة للانتخابات، وهيئة النـزاهة، هيئاتٌ مستقلة، تخضع لرقابة مجلس النواب، وتنظم اعمالها بقانون.((. وهي هيئات وطنية 

ب انجازها ناءً على الغرض والاهداف المطلوتتمتع باستقلالية عضوية ووظيفية سواء عن السلطة التنفيذية أو السلطة التشريعية ب

 من قبل هذه الهيئات بموجب الدستور والقانون،

 . 24/12/2008في  4102منشور في جريدة الوقائع العراقية العدد  -(4)
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بمناصب وكلاء الوزراء ورئاسة الهيئات والدرجات الخاصة في اجهزة الدولة وفق استحقاقها هو الاخر لاسند له 
ف مانص عليه الدستور قد خلق مايدعي ب))المحاصصة السياسية(( في من الدستور.... وان السير في خلا

توزيع المناصب التي ورد ذكرها وما نجم عن ذلك من سلبيات اثرت في مسارات الدولة وفي غير الصالح العام 
ساواة ( من الدستور والتي الزمت بالم14اضافة لمخالفتها لمبدأ المساواة بين العراقيين الذي نصت عليه المادة )

بين العراقيين امام القانون دون تمييز بسبب الجنس او العرق او القومية او الاصل او اللون او الدين او المذهب 
او المعتقد او الوضع الاقتصادي والاجتماعي وخالفت الفقرة موضوع الطعن كذلك مبدأ تكافؤ الفرص الذي 

عراقيين ان ينالوا فرصهم في تولي المناصب وغيرها ( من الدستور والتي كفلت لجميع ال16نصت عليه المادة )
 (1)في الدولة على اساس الكفاءة والتخصص....((

اتجاهات، الاتجاه الاول يدعوا  2021ويتنازع المشهد السياسي اليوم خصوصاً بعد انتخابات تشرين الاول    
قوم اداءها لية تقابلها معارضة قوية تالى تبني نظام الاغلبية الوطنية من اجل تشكيل حكومة قوبة تتحمل المسؤو 

اما الاتجاه الثاني فيدعوا الى تبني مفهوم الديمقراطية التوافقية والتي هي تقوم على اساس المحاصصة السياسية 
وبين هذا الاتجاه وذلك فأن قرار المحكمة الاتحادية المشار اليه والذي دحضت فكرة او نهج المحاصصة 

 .(2)ع السلطات في الدولة الالتزام بهذا القرار استناداً للدستورالسياسية فينبغي على جمي
 
 
 
 

 المطلب الثاني

 ماهية الوظائف القيادية العليا

وكيف اعترف المشرع في  2003بعد ان استعرضنا جذور نشأة المحاصصة السياسية في العراق بعد عام   
من صدور قرار المحكمة الاتحادية العليا بشكل صريح وبالرغم  2008لسنة  44قرار الاصلاح السياسي رقم 

كما مر بنا عد تقاسم المناصب العليا بين الكتل الاحزاب السياسية او لاسند له من الدستور الا ان المشهد 
                                                           

 منشور على الموقع الالكتروني الاتي: 2019/اتحادية/89قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم  -(1)

.   www.iraqfsciiq 3/1/2022تاريخ الزيارة  

النافذ على ان )) قرارات المحكمة الاتحادية العليا باتة وملزمة للسلطات  2005من الدستور العراقي لسنة  94نصت المادة  -(2)

 كافة((.

http://www.iraqfsciiq/
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السياسي الحالي لايزال يدور في فلك المحاصصة السياسية في تقاسم المناصب العليا في الدولة وتثار عادة 
عليا في الدولة في اعقاب كل انتخابات برلمانية وتعد من بنود التفاوض بين القوائم مسألة تقاسم المناصب ال

والكتل السياسية الامر الذي يجعل من قرار المحكمة الاتحادية العليا معطلاً وغير قابل للتنفيذ، ومن اجل توضيح 
لقيادية لاول مدلول الوظائف اماهية الوظائف القيادية العليا سنقسم المطالب الى فرعين، سنتناول في الفرع ا

 العليا وفي القرع الثاني سنعرض فيه طريقة تعيين الوظائف القيادية العليا.
 

 الفرع الاول

 مدلول الوظائف القيادية العليا

والتشريعات ذات الصلة نجد انها لانتفق على مصطلح موحد للدلالة  2005المتأمل في الدستور العراقي لعام    
ائف القيادية العليا، فقد نص الدستور في معرض حديثة عن صلاحيات مجلس الوزراء في على شاغلي الوظ

( الفقرة / خامساً على انه)) التوصية الى مجلس النواب بالموافقة على تعيين وكلاء الوزارات والسفراء 80المادة )
هاز ما فوق ورئيس جواصحاب الدرجات الخاصة ورئيس اركان الجيش ومعاونيه ومن هم بمنصب قائد فرقة ف

المخابرات الوطني ورؤساء الاجهزة الامنية((، والملاحظ على هذا النص ان المشرع الدستوري ذكر اصناف 
مختلفة للوظائف القيادية العليا بأوصاف مختلفة بحسب طبيعة الوظائف القيادية في مؤسسات الدولة فأستخدام 

لخاصة وغيرها وبالرجوع الى التشريعات العادية نجد ان مصطلح وكلاء الوزراء والسفراء واصحاب الدرجات ا
، واستخدم قانون المحافظات (1)قد استخدم مصطلح الوظائف الخاصة 1960لسنة  24قانون الخدمة المدنية رقم 

.، فيما اطلق قرار مجلس قيادة الثورة (2)مصطلح المناصب العليا 2008لسنى  21غير المنتظمة في اقليم رقم 
 .(3)مصطلح الوظائف القيادية 198٧لسنة  380 المنحل رقم

 

                                                           

 . 2/6/1960في  300منشور في جريدة الوقائع العراقية العدد  -(1)

/ من قانون المحافظات الغير منتظمة في اقليم على انه الناصب العليا)) المدراء العامون ورؤساء  8/ الفقرة  1صت المادة ن -(2)

 . 31/3/2008في  70الاجهزة الامنية في المحافظة...(( منشور الوقائع العراقية العدد 

ي الدرجات الخاصة في العراق، مؤسسة الصفاء، بيروت، نقلاً عن مالك منسي الحسيني ومصدق عادل، النظام القانوني لذو -(3)

 . 5، ص2011
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/ ثانياً من قانون الهيئة الوطنية العليا 65من جانب اخر وردت تعاريف في قوانين اخرى فقد عرفت المادة 
ذوي الدرجات الخاصة بأنه)) كل من يشغل وظيفة مدير عام او ما  2008لسنة  10للمسائلة والعدالة رقم 

 .(1)يعادلها فما فوق((
ويلاحظ على هذا التعريف ان قصد ذوي الدرجات الخاصة من يشغل كحد ادنى وظيفة مدير عام فما فوق     

وهنا ينصرف الى وكيل الوزارة وفي تقديرنا هذا لا يعطي الوصف الدقيق ذلك ان اجراءات تعيين وكيل الوزارة 
تص عد اقتراحه من الوزير المختختلف عن اجراءات تعينن المدير العام حيث يتطلب تعيين وكيل الوزير ب

الفقرة خامساً في  80وترشيح مجلس الوزراء ضرورة موافقة مجلس النواب على تعيينه لما جاء في نص المادة 
 حين لا يستلزم ذلك في تعيين المدير العام.

ظفين و ويذهب جانب من الفقه الى ان مفهوم الدرجات الخاصة وفقاً لنصوص الدستور يتسع ليشمل فئات الم   
كافة فضلًا عن كل من يشغل درجة وكيل وزارة او من هو بمرتبة من نواب الهيئات المستقلة او الجهات غير 

 .(2)المرتبطة بوزارة كما يشمل المدير العام ومن هو بمرتبته
 ةوبدورنا لا نتفق مع هذا التعريف في ادراج جميع الفئات التي ذكرها الدستور تحت مسمى الدرجات الخاص    

وذلك ان الوصف الاخير لا يمكن ان يتسع لجميع هذه الفئات لا من حيث المركز ولا من حيث طريقة التعيين 
كما مر بنا سابقاً ولذلك نعتقد ان افضل تسمية يمكن ان نطلقها على هذه الفئات هي الوظائف القيادية العليا 

لمواطنين والمكلفين بخدمة عامة سواء من والتي يمكن تعريفها بأنها تشمل كل من يشغل هذه الوظائف من ا
الخاضعين لقانون الخدمة المدنية ام القوانين الخاصة سماء كان ضمن تشكيلة السلطة التنفيذية او القضائية او 

 حتى ضمن الهيئات المستقلة شريطة ان يتم تعيينهم بإجراءات خاصة.
 

 الفرع الثاني

 طريقة تعيين الوظائف القيادية

مشهد السياسي والاداري في العراق يلاحظ عدم ايلاء اجهزة الدولة المختلفة وهي تعمل على تعيين المتبع لل   
الذي عّد  2019لستى  89الوظائف القيادية العليا اي اهتمام او التزام بقرار المحكمة الاتحادية العليا رقم 

على ليه في الدستور العراقي، فالمحاصصة السياسية مخالفة لمبدأ المساواة ومبدأ كافؤ الفرص المنصوص ع

                                                           

 . 14/12/2008في  4061منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  -(1)

 .14مالك منسي الحسيني واخرون، مصدر سابق، ص -(2)
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سبيل المثال اصدرت وزارة التعليم العالي والبحث العلمي بعد استقالة حكومة السيد عادل عبد المهدي وتحولها 
الى حكومة تصريف اعمال اوامر وزارة لتعيين الوظائف القيادية العليا في الجامعات من رؤساء الجامعات 

اقيل ان اختيار القيادات الجامعية سيكون وفقاً لمعايير الكفاءة والجدارة الا ومساعديهم وعمداء الكليات ورغم م
ان الواقع العملي الذي تم بأختيارهم ينبأ عن وجود تأثيرات كبيرة مورست على الوزارة جعلتها ترضخ لمطالب 

 د ما.الكتل والقوائم الحزبية حيث تم تقاسم هذه الوظائف بينها وقد حٌرم منها المستقلين الى ح
وبخصوص طريقة تعيين الوظائف القيادية العليا فتختلف حسب نوع هذه الوظائف فهناك وظائف تحتاج      

/ الفقرة خامساً والخاصة 80الى مصادقة مجلس النواب على تعيينهم وهي الفئات التي ذكرناها في المادة 
صحاب على تعيين وكلاء الوزارات والفراء وا بصلاحيات مجلس الوزراء بـــ)) التوصية الى مجلس النواب بالموافقة

 الدرجات الخاصة ورئيس اركان الجيش.....((.
وعلى الرغم من ان هذا النص الدستوري في تعداده للوظائف القيادية فأن هذا التعداد اذ جاء على سبيل المثال   

لس الوزراء ا بعد موافقة مجلا الحصر فأن طريقة اشغال هذه الوظائف تتم بترشيح الوزير المختص لمن يشغله
 .(1)الذي يوصي بدوره الى مجلس النواب للموافقة عليهم

اما بالنسبة لتعيين المدراء العامين فيكون تعريفهم لهذه الدرجة تتم بترشيح من الوزير المختص وموافقة مجلس    
ن))... هو المدراء العاميين يكو الوزراء فقط وقد أيد مجلس الدولة العراقي مانتهى اليه مجلس الوزراء في تعيين 

 .(2)المخول صلاحية تعيين المدير العام((
درجة اما الوظائف بدرجة  511ومن الجدر بالذكر فأن الوظائف القيادية العليا بدرجة وكيل وزير تصل الى    

على  ، وللأسف لم يتم اشغال هذه الوظائف اصالة(3)) خمسة الاف وثلاثون درجة(5030مدير عام تصل الى 
الوم انهاء حسم ملف الوظائف المشغولة بالوكالة ووضع اقصى  2019الرغم من ان قانون الموازنة العامة لسنة 

                                                           

مسائلة والعدالة الوارد في المادة ويشمل وكلاء الوزرات ومن هم بدرجتهم على سبيل المثال رئيس واعضاء الهيأة العليا لل -(1)

المعدل، ورئيس الجامعة والهيأت حيث تكون درجتهم درجة وكيل وزير ، وذك  2008لسنة  10ثانياً/ فقرة سادساً من قانون رقم 

وكذلك رئيس  2004لسنة  56من قانون البنك المركزي رقم  13يشمل نائبي محافظ البنك المركزي المنصوص عليها في المادة 

المعدل وكذلك  2009لسنة  4اعضاء مجلس الخدمة العامة الاتحادي وفقاً للمادة الاولى الفقرة ثانياً وثالثاً ورابعاً من القانون رقم و

 . 2011لسنة  30من قانونها المرقم  8نائبي رئيس هيئة النزاهة وفقاً للمادة 

 . 62د. مالك منسي الحسيني واخرون ، مصدر سابقـ ص، اشار اليه  11/1/2008في  138/2008قرار مجلس الدولة رقم  -(2)

 -الدرجات الخاصة في العراق، مقال منشور في شبكة الانترنت وعلى الموقع الالكتروني الاتي: -(3)

  www.almasalah.com  4/1/2022تاريخ الزيارة  . 

http://www.almasalah.com/
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، وقد اضطر مجلس النواب العراقي ان يجري التعديل الاول على  (1)2019/ حزيران/31تاريخ لمعالجتها هو 
 31/1/2019ملف الوكالة في المناصب الى وذلك من اجل تمديد مدة حسم  2019قانون الموازنة العام لسنة 

وللأسف ايضاً لم يحسمها نتيجة اندلاع مظاهرات تشرين من نفس العام التي ادت الى استقالة الحكومة في 
لم تستطع الحكومة ايضاً حل  6/5/2021وحتى بعد تشكيل الحكومة الجديدة في  2019تشرين الثاني عام 

ة بالوكالة وبتقديرنا ساهم ذلك في ارتفاع معدلات الفساد الاداري والمالي فوجود ادارة ملفات ادارة الوظائف القيادي
الموظف ضمن هذه الدرجات بالوكالة جعله غير مستقر مما يفتح باب التأثير عليه من اجل ضمان بقاءه في 

ت الخاصة التي االمنصب والا فأ، تغييره سيكون سهلًا كون اشغالهم لم يتم بالأصالة حتى تحتاج اتباع الاجراء
 سبق وان اشرنا اليها.

 
 

 المبحث الثاني

 اثار المحاصصة السياسية على تحقيق العدالة الاجتماعية

للمحاصصة السياسية اثار كبيرة جداً على نظام العدالة الاجتماعية اذ انها تؤثر بشكل مباشر على النظام    
ية، الامر الذي ادى الى استمرار خلق الازمات السياسي والاداري والاجتماعي والاقتصادي للدولة العراق

للحكومات العراقية المتعاقبة وعدم الاستقرار في تلك النظم، واستناداً لذلك سنقسم هذا المبحث الى اربعة مطالب 
 -وكالاتي:

 المطلب الاول

 الاثار السياسية للمحاصصة

السياسي فيه، مرت الدولة العراقية بتحولات وسقوط النظام  9/4/2003بعد الاحتلال الامريكي للعراق بتاريخ   
وتغيرات سياسية كبيرة جداً، اذ تم فرض قاعدة المحاصصة على تولي مختلف الوظائف ومن ضمنها الوظائف 

 ة، وما تبع ذلك من انتقال حاد وسريع للأدوار او الوظائف للبنى والمكونات الاجتماعي(2)القيادية في الدولة العراقية
                                                           

على انه))تلتزم الحكومة بأنهاء  2019موازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة المالية ( من قانون ال58نصت المادة ) -(4)

ويعد اي اجراء بعد هذا التاريخ   30/6/2019ادارة  مؤسسات الدولة بالوكالة ماعدا الاجهزة الامنية والعسكرية في موعد اقصاه 

وني على ان تقوم الدائرة المعنية بأيقاف جميع المخصصات المالية والصلاحيات يقوم به المعين بالوكالة باطلاً ولا يرتب اي اثر قان

 الادارية في حالة استمرارها بعد التاريخ المذكور اعلاه .

في مرحلة ما بعد الاحتلال الامريكي وبالنظر الى ما شهده العراق من تصاعد واضح للتيارات السياسية الجديدة طرح ما  -(1)

ة التوافقية بوصفها حلاً امثل لازمة المشاركة في النظام السياسي، وقام الاحتلال بتكريس هذا الطرح عبر تشكيل يعرف بالديمقراطي
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رزت تشظيا وتصدعاً في بنية المجتمع العراقي، فقد دفع المجتمع العراقي ضريبة تنوعه وشهد احداث والسياسية اف
 .(1)عنف بين مكوناته اعترضت عملية التعايش السلمي ووصلت الى مرحلة تهديد وحدة الدولة السياسية

الحكم التوافقي في ادارة  نمط 2005ففي النظام السياسي العراقي انتهجت النخبة السياسية قبل وبعد عام     
على مستوى السلطة  (2)2005النظم السياسي والعملية السياسية على مستوى تشكيل الحكومات بعد عام 

التشريعية فرئيس مجلس النواب يمثل المكون السني وكذلك النائب الاول ويمثل المكون الشيعي والنائب الثاني 
ون مجلس الرئاسة الذي له الحق في طرح المواضيع وادخالها والذي مثل المكون الكردي وبمجموع هؤلاء يتك

ضمن محور الجلسات، وكذلك رئاسة اللجان البرلمانية توزع ما بين هذه المكونات وفقاً للمقاعد التي يحرزها 
الحزب او القوى السياسية مع الاخذ بعين الاعتبار حصة المكون من اللجان، وعلى مستوى السلطة التنفيذية 

ل رئيس الوزراء فأنه يمثل المكون الشيعي والنائب الاول يمثل المكون السني والنائب الثاني يمثل فمن خلا
المكون الكردي، اما توزيع الوزارات وهيمتها فتذهب على اساس تقاسم ثلاثي يرتكز على حصة كل حزب او 

يس الجمهورية وهو فيذية فيتمثل برئقوى سياسية ومدى تأثيرها في المشهد السياسي، اما الجزء الثاني للسلطة التن
من المكون الكردي والنائب الاول من المكون الشيعي والنائب الثاني من المكون السني وهذا تم على مستوى 

، وبذلك ارست الاحزاب السياسية والقوى الموجودة في المشهد السياسي دعائم (3)توزيع المناصب والمسؤوليات
                                                           

على اساس المحاصصة الطائفية والقومية والحزبية واعتمد الاسلوب نفسه في تكوين الحكومات  2004مجلس الحكم الانتقالي سنة 

، بحث منشور في مجل 2003ي، التنمية السياسية وازمات النظام السياسي في بعد عام المتعاقبة اللاحقة. كاظم عل مهد العراقية

 .133، ص2013، جامعة بغداد، 56الدراسات الدولية، الدد 

ويقصد بالمحاصصة الطائفية والقومية الاجراءات والاليات التي تتخذ بالتوافق بين مختلف الاحزاب والتيارات السياسية لضمان   

لجميع القوى والطوائف والقوميات في الحكومة، على النحو الذي ينسجم مع كثافتهم السكانية وذلك بأسناد مناصب تمثيل نسبي 

ومراكز تختلف في أهميتها ووزنها السياسي لممثليها. احمد عبد الهادي، المرجعية الدينية، دراسة في فكرها السياسي ومواقفها 

 .222، ص2007ة العلوم السياسية، جامعة بغداد، السياسية في العراق، رسالة ماجستير، كلي

، رسالة ماجستير ، جامعة  2003انوار عبد الهاي كاظم، المحاصصة السياسية واثرها في السلم الاهلي في العراق بعد عام  -(1)

 .122، ص2020بغداد، كلية العلوم السياسية،

 ي لمختلف مكونات المجتمع، فالسمة المميزة للديمقراطية التوافقية( ان تطبيق الديمقراطية التوافقية هو نموذج للتعايش السلم2)

هي ان الزعماء السياسيين لكل قطاعات المجتمع التعددي يتعاونون في ائتلاف واسع لحكم البلد، اما في العراق فقد ادت الى تكوين 

لى عدم ية السياسية والاقلية السياسية، وادت احكومة محاصصة، وقتل المفاهيم السياسية للديمقراطية كالمعارضة السياسية والاغلب

الاستقرار السياسي وشل حركة الحكومة ومجلس النواب وعدم المقدرة على الاستجابة لمطالب المواطنين نتيجة لغياب التعاون بين 

المؤثرة فيها  العواملمختلف القوى السياسية في ائتلاف واحد. علي حسين سفيح ،السياسة العامة في النظام السياسي في العراق و

 .173،ص2017، مركز الدراسات الاستراتيجية ، بغداد،2003بعد عام 

لقد تطور مفهوم المحاصصة يشمل قطاعات اوسع وهو ما عرف بمفهوم)محاصصة المحاصصة( والذي بموجبه تم توزيع  -(3)

ؤسسة حكومية او مستقلة وانتهاءً بكل الاجهزة من الاعلى الى الادنى فبدءً بالمناصب السيادية ومروراً بكل هيئة ومالمناصب 
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لحكم العراق، الا ان النمط المتبع من قبلهم قد القى بضلاله السيء على النظام  الديمقراطية التوافقية كطريقة
 السياسي وما يترتب عليه من اثار سياسية خطيرة لم يكن يعرفها المجتمع العراقي وعلى النحو الاتي:

ض استمرار ر قيام المحاصصة الحزبية: اذ تمثل هذا الاسلوب بتقسيم وظائف السلطة بين الكتل البرلمانية لغ -1
النظام السياسي الجديد عن طريق تقاسم المناصب السيادية والمناصب الوزارية، اذ استمر هذا النهج واصبح 

 .(1)بمثابة عرفاً دستورياً 
وتعتمد المحاصصة على الاستحقاق القائم على الاساس الكمي للمكونات المشاركة في العملية السياسية    

صة نهجاً سياسياً يسنح لجميع المكونات الحزبية الفائزة في الانتخابات وليس النوعي اذ اصبحت المحاص
الاشتراك في العملية السياسية على مستوى السلطة التنفيذية، وهذا يمثل تقسيم لمراكز الحكم في الدولة بين 

طنياً و  الاحزاب والقوى السياسية، اذ ان جميع الاحزاب تعتقد وتضن ان المحاصصة السياسية تمثل استحقاقاً 
للمكونات الاجتماعية كجزء من مكافأة او تقدير يمنح لهم لما عانوه من اضطهاد في عهد النظام السابق ونظام 
البعث، وتعويضاً لما اصابها من اضرار في ذلك الوقت ، لذلك لا يمكن التنازل عنها والتفريط بها او بجزء 

ديدة على اساس المكونات الاجتماعية الا على اساس منها، لذلك يتضح انها قد رسمت الخريطة السياسية الج
الاتجاهات الفكرية والسياسية، بمعنى اعتماد دولة الطوائف والمكونات بدلًا من دولة المواطنة، اذ ساهم هذا 
الامر في تجسيد الطبع الطائفي والقومي على حساب الطابع الوطني، كما ادى الى شخصنة المؤسسات اذ ان 

 .(2)نادها الى جهة حزبية وسياسية ادت الى فرض ارادتها وتوجهاتها على الوزارة وادارتها لهاكل وزارة تم اس

                                                           

والدوائر الفرعية وبطبيعة اذا تكاد تكون عملية توزيع المناصب على اساس المحاصصة بين الكتل وعلى الاساس الطائفي 

يع، وحتى موالمكوناتي لإرضاء تطلعات الكتل السياسية وكأن قضية الانتخابات والاستحقاقات واختيار الكفاءات اصبحت منسية للج

موضوع الانتخابات اذ اصبح اختيار المفوضية المستقلة للأنتخابات يتم على اساس عرقي وطائفي وهو نتيجة لترسيخ المحاصصة 

في كل مفاصل الدولة والمؤسسات التابعة لها. عبد الجبار عيسى باقر السوداني، اداء البرلمان العراقي رؤية تقويمية، التقرير 

 . 72،ص2011، مركز حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتيجية، بغداج،2010/2011الاستراتيجي،

 .167-166،ص2013، العارف للطباعة، لبنان، 1، ط 2003فراس البياتي، التحول الديمقراطي في العراق بعد نيسان  -(1)

 2005اسي ) العراق بعد عام د. زيد عدنان محسن العنبكي، وامير مالك مليوخ، مقومات ومعوقات فاعلية النظام السي -(2)

 انموذجاً( بحث منشور على الموقع الإلكتروني الاتي:

 www.pol.nahrainuniv.edu.iq  12/1/2022تاريخ الزيارة  

تشكيل الكابينة الوزارية وغالباً ما يتم كانت تعاني من اشكالية في  2003جميع مكونات الحكومة العراقية التي تشكلت بعد عام 

التأخير في اعلان التشكيلة الحكومية وتوزيع المناصب وهذا سبب مشاكل كبيرة تؤدي الى ارباك وتعطيل العمل لأشهر عدة وهذا 

كومة صولاً لحما واجهته تشكيل الحكومات سواء حكومة اياد علاوي الجمعية او حكومة السيد الجعفري او حكومتي السيد المالكي و

السيد العبادي والتي تعد من اسرع الحكومات تكويناً نتيجة التوافق والمحاصصة والتي تمت بصورة مستعجلة حتى لا يقع البلد في 

فراغ دستوري ونتيجة حتمية للمخاطر التي كان يتعرض لها العراق وسيطرة تنظيم داعش الارهابي على مساحات واسعة من 

http://www.pol.nahrainuniv.edu.iq/
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غياب المعارضة السياسية : اذ ان اعتماد الديمقراطية التوافقية كنمط حكم يؤدي بواقع الحال الى الغاء  -2   
لطة لقوى السياسية في العراق في السالمعارضة التي قد تكون غالياً تمثل الاقلية وان اشراك جميع الاحزاب وا

فأن هذا يعني انعدام المعارضة والتي بدورها تؤسس الى انعدام الرقابة البرلمانية على اداء السلطة التنفيذية التي 
تتجسد في الوزارة اذ اصبح الوزراء فيه مسؤولين امام كتلهم وقادة مكوناتهم وليس البرلمان او رئيس الحكومة 

 .(1)ى الى انعدام المحاسبة والمراقبةالامر الذي اد
تجزئة المجتمع ونقله من مجتمع متعايش نسبياً الى مجتمع متقاتل خلف نمط المحاصصة السياسية الذي  -3 

يستند على الديمقراطية التوافقية الى قيام الصرعات والازمات السياسية ومن ثم الى انقسام طائفي وديني وعرقي 
عراقي من مجتمع متجانس نسبياً الى مجتمع غير متجانس بسبب طموحات الاحزاب وبهذا انتقل المجتمع ال

والنخب السياسية القائمة على اساس الهوية الطائفية ، الامر الذي ادى الى اعاقة مفهوم المواطنة واضعاف 
 .(2)الهوية الوطنية للشعب العراقي

يلة لم ينظر لها من قبل الاحزاب الحاكمة بأنها وس لذلك يتضح مما سبق ان الديمقراطية التوافقية في العراق   
لتجنب الصراعات والنزاعات وتحقيق الاستقرار السياسي بل انها باتت تكرس للطائفية واصبح البلد مقسم الى 

طوائف وليس الى شعب واحد وهذا الامر ادى الى نوفر بيئة ملائمة لقيام ونشأة المحاصصة السياسية 
 والحزبية والقومية داخل النظام السياسي واثرت به بشكل مباشر.والطائفية والعنصرية 

 
 

 المطلب الثاني

 الاثار الادارية للمحاصصة

ان وصول اشخاص الى المناصب الادارية العليا في البلاد عن طريق المحاصصة السياسية اثر بشكل كبير   
 ياسية والحزبية لاشخاص في مناصبوواضح على واقع العمل الاداري في العراق من خلال تعيين الكتل الس

قيادية وادارية بغض النظر عن الكفاءة والخبرة والاستحقاق الامر الذي انعكس سلباً على النهوض بالواقع الاداري 

                                                           

، 2003جف زوار علي، دور السلطة التشريعية في صنع السياسات العامة في جمهورية العراق بعد عام العراق. ينظر: مجيد ن

 .175، ص2013رسالة ماجستير، جامعة النهرين، كلية العلوم السياسية، 

 

 د. زيد عدنان محسن العنبكي، واخرون، مصدر سابق الاشارة اليه. -(1)

( رسالة ماجستير 2009-2003سياسي في العراق في الديمقراطية التوافقية واشكالياتها)مها جابر سلمان الربيعي، النظام ال -(2)

 .180-179،ص2011، كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين، 
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في العراق في جميع مؤسسات الدولة العراقية ، اذ اصبحت هذه التقسيمات لتولي المناصب الادارية عرفاَ 
ت لتقسيم المناصب فالشيعة لرئاسة الحكومة والسنة لرئاسة البرلمان والكورد لرئاسة بعد كل انتخابا (1)سياسياً 

الجمهورية وهكذا نزولًا للوظائف الادارية الاخرى في البلاد الامر الذي انعكس سلباً على عمل المؤسسات في 
والذي  لفساد الاداري والماليالدولة، ومن الانعكاسات السلبية على واقع العمل الاداري في العراق انتشار ظاهرة ا

ترك وما يزال يترك اثار سلبية تهدد وجود النظام السياسي ، فالفساد الاداري يعرف بأنه)) استخدام المنصب 
لتحقيق مكاسب خاصة ويشمل الحصول على الرشوة والابتزاز ويشمل ايضاً انواع اخرى من ارتكاب الاعمال 

 .(2)بها من بينها الاحتيال والاختلاس((المحضورة التي يستطيع المسؤول القيام 
اذ يتم استغلال المناصب الادارية التي تم وصول هؤلاء الاشخاص اليها عن طريق المحاصصة السياسية    

والطائفية لغرض تحقيق ربح مالي يتم الحصول عليه من خلال تقديم خدمة او عرض عقود للمشتريات الحكومية 
الاحيان افشاء معلومات عن تلك العقود او المساعدة في التهرب من دفع والخدمات الحكومية او في بعض 

، (3)الضرائب او الرسوم الحكومية او عدم الكشف عن الذمة المالية لأصحاب المناصب العليا في الدولة العراقية
 او المساعدة على غسيل الاموال .

من اخطر المشاكل التي واجهها النظام  2003وتعد مشكلة الفساد الاداري المستشري في العراق بعد عام 
بكافة مستويات الدولة العراقية، واثبتت العديد من التحقيقات تورط كبار  تالسياسي الجديد حيث انها تغلغل

مسؤولين واصحاب المناصب القيادية في الدولة بصفقات فساد مشبوهة وفساد اداري ومالي يتعلق بالحصول 
ول بالرشاوي والتوسط في المعاملات بمقابل اذ وصل الحال في العراق لبيع على مكاسب مالية وسياسية والقب

بثروات مالية ومسنودين من جهات  ن وشراء المناصب الادارية العليا بالدولة عبر المجيء بشخوص يتمتعو 
متنفذة سعت لشراء تلك المناصب من حصة تلك الكتل السياسية في مقابل ان يقوم الشخص المسؤول الجديد 

                                                           

 .175علي مراد كاظم وحسين باسم عبد الامير، مصدر سابق، ص -(3)

، رسالة ماجستير، معهد 2014-2003مي في العراق جعفر علوان كاظم، عدم الاستقرار السياسي واثره في الاداء الحكو -(1)

 . 91-90، ص2005العلمين، 

لغرض اخضاع الذين يستغلون مناصبهم الوظيفية في الكسب غير المشروع من المال العام للمسائلة فقد بادر المشرع العراقي  -(2)

من خلال الزام المكلفين بتقديم  2011لسنة  30رقم قانون التعديل الاول لقانون هيئة النزاهة  2019لسنة  30الى سن القانون رقم 

رف ص استمارة كشف الذمة المالية وفرض عقوبة الحبس مدة لاتزيد عن سنة لمن امتنع عن تقديمها بدون عذر كما قضى بوقف

انون الثاني يوماً من تاريخ توليه الوظيفة او المنصب وخلال شهر ك 90راتب المكلف ومخصصاته اذا لم يقدم الاستمارة خلال 

 من كل عام ,
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، وحتى على المستوى الامني فقد حصلت بيع (1)سهيل عمل تلك الجهات عبر صفقات وتعينات وغيرهابت
، او شراء اجهزة ومعدات فاسدة كما هو الحال في شراء اجهزة كشف المتفجرات الغير (2)المناصب الامنية الكبيرة

ها بملايين عمل على الرغم من شرائصالحة للعمل والتي تم سحبها من كافة السيطرات لعد صلاحيتها وكفاءتها لل
الدولارات، وهذا ما يؤشر التردي الواضع طيلة السنوات السابقة في المجال الامني وربما سقوط مدينة الموصل 

خير دليل على ذلك فقد اثبتت التحقيقات قصوراً وفساداً من قبل قادة وضباط ورتب عسكرية  2014في حزيران 
لفضائيين والتي كشف عنها السيد العبادي في بادية تسنمه منصب رئيس الوزراء، كبيرة او ما  يعرف بالجنود ا

والسبب في ذلك يتصدر لعنصر المحاصصة السياسية نتيجة لغياب محاسبة المقصرين واسناد المناصب الادارية 
اتباع المحاصصة  دوالقيادية المهمة في الدولة لاشخاص غير مؤهلين وبالتالي فأن النتيجة النهائية التي ستنتج عن

يكون نتيجة مساوية لمزيد من الفساد الاداري والمالي الذي يعرقل عمل المؤسسات الموجودة في الدولة ويؤثر 
 .(3)بشكل سلبي وخطير على واقع العمل الاداري 

لعامون افالفساد الاداري يتضمن مجموعة من الانحرافات والمخالفات المالية والادارية التي يرتكبها الموظفون    
او المكلفين بخدمة عامة داخل العمل الاداري في الوظيفة العامة بهدف تحقيق مكاسب مادية لهم باستغلالهم 
الحصول على ذلك من خلال وصولهم الى مقاليد السلطة او الوظيفة عن طريق المحاصصة السياسية ونفوذ 

حكمها في عملية اسناد المناصب الادارية الاحزاب الحاكمة وسطوة سيطرتها على مؤسسات الدولة العراقية وت
 المهمة لا شخاص لا يستحقونها بعيداً عن عنصر الكفاءة والجدارة والاستحقاق.

                                                           

 -موسى فرج، دراسات علمية للفساد الاداري في العراق، مقال منشور على الرابط الالكتروني الاتي: -(3)

 www.almothaqaf.com  2/1/2022تاريخ الزيارة  

بية على هياكل ومناصب المؤسسات الثلاثة) التشريعية والتنفيذية اذا كانت المحاصصة السياسية قد تركت اثارها السل -(4)

والقضائية( فأن من الطبيعي بل وحتما ايضاً ان تنسحب تلك الاثار السلبية على المكونات الفرعية للمؤسسات الامنية ومناصبها 

وبدلاً من ان تصبح عامل اطمئنان  ومستوى منهيتها وحرفيتها، وهو يرجع في النهاية الى عدم استقلال المؤسسات = =الامنية

للعراقيين جميعاً افراداً وقوى، الا انها اصبحت وسيلة قوة بيد نت يسيطر على الحكم خصوصاً من يشغل منصب رئيس الوزراء 

ً للدستور العراقي بعد ان جرى تعطيل الاليات الادارية والقا ونية التي نلكونه القائد العام للقوات المسلحة والمؤسسة الامنية وفقا

نص عليها الدستور في اختيار كبار قادة المؤسستين العسكرية  والامنية وبالتالي فأن الحالات التي جرى او سيجري فيها تطبيق 

هذه الاليات فأنها ستخضع بدورها لقواعد المحاصصة السياسية التي يعاني تعاني منها تلك المؤسسات ومالها من اضرار وسلبيات. 

 .46حمد حمد العيثاوي، مصدر سابق، صينظر: ياسين م

 . 176علي مراد كاظم، واخرون، المصدر السابق، ص -(1)

http://www.almothaqaf.com/
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 المطلب الثالث

 الاثار الاجتماعية للمحاصصة

لا يقتصر تأثير المحاصصة على الجوانب السياسية والادارية فحسب وانما لها تأثير كبير على الجانب    
ايضاً، اذ ليس هناك ماهو اخطر من نهج المحاصصة السياسية على وحدة المجتمع ومستقبل  الاجتماعي

الدولة، مما يشكل علامة من علامات التخلف ومؤشر خطير على تفشي مرض اجتماعي يصعب علاجه، 
 قخصوصاً اذا ما انتشر وتفشى بشكل يصعب السيطرة عليه بين النخب السياسية والقائمين على ادارة مراف

الدولة العراقية، ويمكن تعليل ذلك وتفسيره في طبيعة نظام المحاصصة السياسية القائم على التخلي عن معايير 
الكفاءة والامانة والنزاهة، ولعل اخطر ماطرأ على المجتمع العراقي هو الانقسام الحاد فيه والذي تبلور في 

ن من جهة وبين العرب والاكراد والتركمان قومياً م السنوات السابقة بوضوح بين العرب الشيعة والسنة مذهبياً 
مما ادى الى فرز مذهبي وقومي وطائفي بات يهدد الدولة العراقية ويهدد مستقبلها السياسي، فضلًا  (1)جهة ثانية

 .(2)عن تعثر الاصلاح الاقتصادي والاقتتال الداخلي الذي يتغذى على التعصب والثارات الدموية

                                                           

يتسم المجتمع العراقي بسمات عديدة منها هو متعدد دينياُ على الرغم من اغلبية مسلمة واقليات غير مسلمة)مسيحية ، صابئة  -(1)

ً على الرغم من غلبة الثقافة ، واليزيدية  العربية عليه) فضلاً عن الاغلبية العربية هناك اثنيات كردية وتركمانية ( ومتعدد اثنيا

وارمينية وغيرها(، وهو متفرع طائفياً في تعدده الديني فالقوميات الإسلامية تضم اغلبية شيعية عربية مقابل عدداً لا يستهان به 

من البديهيات في علم الاجتماع ان الافراد يعيشون  من السنة العرب والاكراد والتركمان، مثلما نجد الطوائف المسيحية عدة اذ

اوضاعاً اجتماعية مشتركة وفي ظل اوضاع اجتماعية متماثلة تكون مصلحة مشتركة تدفعهم الى التكاتف فيما بينهم وتنظيم انفسهم 

، ة نشر، بدون دار نشربأشكال مختلفة .ينظر: صادق الاسود، علم الاجتماع السياسي، وزارة التعليم العالي ، بغداد بدون سن

 .  484ص

 .48د. ياسين محمد حمد العيثاوي، المصدر السابق،ص -(2)

لقد كانت لبنان قبل العراق قد اسست لهذا النظام الطائفي ولمبدأ المحاصصة فقد بينت على اساس طائفي ومذهبي ومازالت     

قوم على مبدأ المحاصصة الذي جرى الاعتراف به واقرار شرعيته تعاني من الانقسام الداخلي الاجتماعي الذي انتج نظاماً سياسياً ي

بالدستور والقوانين، وتم فيه تقاسم المناصب الكبيرة ومراكز النفوذ ومقاعد البرلمان على اساسه، وتريد كل فئة زيادة قوتها والحفاظ 

هرة السلاح الطائفي المنفلت مما يجعل على مكاسبها وزيادة نفوذها وهو ما ادى الى تشكيل الاحزاب والمليشيات  وبروز ظا

الطوائف والفئات تتسابق في هذا الميدان من اجل اللجوء الى العنف والدماء والفوضى وجعله خياراً لابد منه وبذلك اصبحت 

سياسية لالمحاصصة الطائفية تلعب الدور الرئيسي في تشكيل الحكومة اللبنانية طالما انه مقنن في الدستور اذ تركت المحاصصة ا

انعكاسات خطيرة على النظام السياسي اللبناني اذ ادت الى ضعف سيادة الدولة سواء من الناحية الداخلية او الخارجية من ناحية 

ومن ناحية اخرى فقد تركت المحاصصة الطائفية اثار خطيرة على السلطة التشريعية ابتداءً من العرقلة المستمرة لاجتماعات 

 بضعف اداء المجلس وصلاحياته.مجلس النواب مروراً 
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لم يجسد آلية  2003العملية السياسية في العراق وما مر به من تحول ديمقراطي بعد عام  ان ما تقوم عليه   
العمل الحزبي لكل تفاصيله اذ ان الكثير من الاحزاب المشاركة في هذه العملية لا تعي مفهوم ومعنى العمل 

سياسي رار في عملها الالحزبي الديمقراطي، انما تعمل على تأجيج المشاعر بالتخندق الطائفي من اجل الاستم
واستغلال تنوع المجتمع العراقي لزراعة بذور المحاصصة وجعل مصالحها الحزبية قوق كل شيء فقد انعكس 
هذا الامر سلباً على ابناء الطوائف الموجودة في العراق والتي تتحدث الاحزاب السياسية باسمها، فلا السنة قد 

 ها رغم سخونة مناطقهم في تلك المرحلة ولا الشيعة حصلوا على ابسطبأهتمام الاحزاب السنية التي انتخبو  احضو 
 .(1)حقوقهم التي كانوا يأملون في الحصول عليها في يوم من الايام بزوال حكم حزب البعث

ويلاحظ ان الواقع في المحاصصة المعمول بها في العراق انها تأخذ طابعين احدهما طائفي عراقي والاخر 
المحاصصة الطائفية وانعكاسها على بعض شرائح المجتمع العراقي، تولي سعدون الدليمي سياسي، وكمثال على 

، ثم توليه منصب وزارة الثقافة بالإصالة ومنصب  2005منصب وزير الدفاع في حكومة ابراهيم الجعفري سنة
ة التمسك بخناق واعتبار ذلك مؤشراً على قضي 2011وزارة الدفاع بالوكالة في حكومة المالكي الثانية مطلع 

المحاصصة الطائفية حيث اصبحت وزارة الثقافة العراقية تدار من قبل وزير الدفاع وكالة بسبب نظام 
 .(2)المحاصصة

لذلك اعتاد اغلب الكتاب السياسيون والقانونيون والمحللون اثناء طرحهم للمشاكل والازمات التي يعاني منها     
جه العراق هي)المحاصصة( وترجع هذه المحاصصة العراقية والطائفية العراق بأن المشكلة الاهم التي توا

بأصولها السياسية التي اعتمدتها الادارة الامريكية في اعادة تشكيل العراق وادارته بعد احتلالها العراق له وسيطرته 
 .(3)عليه

                                                           

ينظر: هندرين اشرف نعمانـ المحاصصة السياسية ومدى انسجامها مع مقومات الحكم الرشيد، رسالة ماجستير منشورة في مجلة 

 . 8، ص2020، السنة 34الاكاديمية العربية، الدنمارك، العدد 

 الموقع الالكتروني الاتي: احمد جويد، المحاصصة الحزبية وليست طائفية، مقال منشور على -(3)

 www.pannabaa.org.rep  5/12/2021تاريخ الزيارة . 

 .50عباس ياسين حمد العيثاوي، مصدر السابق،ص 0د -(1)

عتمدها طائفية، اذ ان الصفة التي اتبنت الحكومة الامريكية المحتلة نهجاً واضحاً  في تقسيم العراق في ضوء اتجاهات اثنية و -(2)

الحاكم المدني في العراق بول بريمر من خلال توزيع المناصب الحكومية في مجلس الحكم كانت مبنية على اساس النسبة السكانية 

لتمرس هرة المكونات الشعب العراقي لا على اساس المواطنة او الية اعتماد الكفاءات فكانت هذه الحلول كارثية لانها اسهمت في ظا

والانقسام العمودي والطائفي، كما عمل بريمر وفريقه الخاص الى اقامة حكومة عراقية مؤقتة تكرس الوضع القائم على اساس 

قاعدة الشراكة الوطنية او دولة المكونات، اذ تكون لكل مكون من مكونات الشعب العراقي نصيباً من العملية السياسية بغض النظر 

ابي وقد عرفت اغلب التنظيمات السياسية على انها تمثل القومية او ذلك المذهب وهذه المحاصصة ادت الى انه عن تحصيله الانتخ

http://www.pannabaa.org.rep/


  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

206 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

زبية او انت محاصصة حلذلك يتضح مما سبق ان ابرز اثار المحاصصة السياسية بأنواعها المختلفة سواء ك   
طائفية فقد تركت اثراً سلبياً على بنية المجتمع العراقي من خلال اقصاء اصحاب الكفاءات والخبرة الحقيقيين 
من جميع الطوائف فلم يحصلوا على اي منصب يتيح لهم فرصة خدمة بلدهم وبالنتيجة صار ابناء كل طائفة 

ذراً على الانسان العراقي الحصول على فرصة عمل مهمشين ومحرومين حتى من فرصة العمل وصار متع
متقدمة مالم يكن في احد الاحزاب التي تدير العملية السياسية وهذا التفضيل لأعضاء الحزب او ما يمكن 
تسميته) بحق الامتياز( هو ايضاً متفات بين شخص واخر في صفوف الحزب الواحد بحسب مكانته الحزبية 

 .(1)ساس كفاءة اعضاء الحزبوطاعته للأوامر وليس على ا
يتضح مما سبق وبطبيعة الحال ان الاثار الاجتماعية المحاصصة السياسية على المجتمع العراقي قد     

انسحب على بنية وهيكلية المجتمع العراقي لأسباب عدة لكون تلك الاحزاب قد جعلت من نفسها المدافع عن 
الانتماءات وهذا خلل يؤشر على عمل تلك الاحزاب، كما ولا طوائفهم وقومياتهم عبر وضع مسميات تمثل تلك 

ننسى ان بعض الاحزاب والقوى السياسية احتفظت بتلك الامتيازات بعيداُ عن جمهورها مع استفادة اعضائها 
لاسيما من هم في الدرجات العليا، كما وان بعض المكاسب التي حققتها تلك القوى يعود لاستغلال العوامل 

كسب عواطف المواطن البسيط والسير على وفق المحاصصة الطائفية والقومية في توزيع المناصب الطائفية و 
واستغلت بعض تلك الاحزاب والقوى السياسية المتنفذة بنية المجتمع العراقي وتسمياته المختلفة واستغلال تلك 

ع دور في تأجيج الصرا المشاعر والعواطف من اجل الحصول على مكاسب سلطوية، كما وان المحاصصة لعبت 

                                                           

عند محاولة طرح أي مشروع في السلطة التشريعية البرمان فأن العملية تتطلب موافقة ممثلي المكونات تحت ما يسمى بالديمقراطية 

رامجها في منطقة معينة من البلاد سواء اكانت امنية او اقتصادية او غيرها من السياسيات ، وعندما تهتم الحكومة بتنفيذ ب التوافقية

العامة، سرعان ماتصدم بحملة من الاتهامات ابسطها اتهام الحكومة بالطائفية، لذلك ان هذه العملية )تكوين الحكومة العراقية( 

ل بناء المؤسسات نفسها وتحت مسميات متعددة)التوافق، اجهزت على العمل السياسي الحقيقي وخلقت ظروف جديدة في تعطي

الوحدة الوطنية، الشراكة الوطنية( وهي في حقيقتها نوع من المحاصصة الطائفية والتي حولت المجتمع العراقي بتنوعه الاجتماعي 

ماء للوطن. بدلاً من الانت الى جماعات وتشكيلات تترواح بين التعصب والتطرف السياسي والمذهبي والانتماء للعشيرة والقبيلة

 . 26وكذلك انوار عبد الهادي كاظم، المصدر السابق، ص 123ينظر: جعفر علوان كاظم، المصدر السابق، ص

يمكن تشبيه سطوة الاحزاب السياسية على الاستئثار بتوزيع المناصب القيادية والوظائف العامة على اساس المحاصصة  -(1)

ن يطلق عليه) نظام الغنائم( وبموجب هذا النظام فأن الحزب الذي يفوز انصاره بالانتخابات يدخل بنظام كان سائد في امريكا كا

اعضاءه وانصاره في الوظائف العامة وسرعان ما نكشف عيوب هذا النظام فقد ادى الى انتشار الفوضى في صفوف الموظفين 

ومن بعد فأنهم كانوا يحولون الحصول على اكبر الغائم منها، كما الذين كانوا يعلمون سلفاً انهم يبقون لمدة محدودة في الوظيفية 

انتشرت بسببه الرشوة والفساد في الادارة. ينظر: د. ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الاداري ، دراسة مقارنة، المكتبة 

 . 107القانونية ، بغداد، بدون سنة نشر، ص
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اذ ان اغلب المشاكل السياسية سرعان ما انعكست  2006/200٧المجتمعي والمشاكل والامتثال الطائفي عامي 
 .(1)بشكل سلبي على المجتمع العراقي

ترفع  2003والغريب في الامر ان اغلب الاحزاب والقوى السياسية المشاركة في العملية السياسية بعد عام    
طنية والمواطن وبأنها ضد الطائفية والمحاصصة الا انها اغلبها هو مشارك بالحكومة بناءً على توزيع شعار الو 

المناصب علة وفق نهج المحاصصة ومذهب انتماء ذلك الحزب، وهذا بدى واضحاً منذ تشكيل مجلس الحكم 
حجم  سام المناصب بحسبولحد هذه اللحظة وبهذا كان يتم توزيع المناصب على اساس ذلك ويتم اللجوء لاقت

 .(2)وتأثير الكتل السياسية حتى ولو لم تحصل على مقاعد برلمانية يتم تمثيلها لاسباب عدة
 

ويبدوا واضحاً مما سبق ان المحاصصة باتت مرضاً خطيراً يسري في جسد السلطة والمجتمع، حيث انتقل    
ا دة المجتمعية ، ولا يمكن ازالة الاثار السلبية لهذالانقسام والتشظي الناتج عنها من القمة السياسية الى القاع

الانقسام لسبب بسيط وواضح هو ان الاحزاب والنخب والقوى السياسية المسيطرة على مقاليد السلطة لا يمكن 
ان تسمح بأزالة الاثار الخطيرة للمحاصصة لان ازالتها يعني ازالة اساسها وقاعدتها من المشهد السياسي العراقي 

 ما لا ترغب فيه اي من تلك الاوصاف المذكورة.وهذا 
 

 المطلب الرابع

 الاثار الاقتصادية للمحاصصة

النافذ على التوزيع العاد للثروات من خلال تأكيده على ان الشعب  2005اكد الدستور العراقي لسنة        
نواعها تقع لاقتصادية بمختلف امتساوين في كل شيء ولا تمييز لاحد على غيره، اذ ان توزيع الموارد والثروات ا

على عاتق الدولة من خلال ما تضعه من قوانين وتشريعات تساهم في التوزيع العادل للثروة على كافة ابناء 
المجتمع ، وان توزيع الثروة يقتضي قيام الحكومة في توزيع الثروة المتحققة لها من الدخل القومي بين مواطنيها 

يضمن عدم وجود تفاوت جدي بين الدخول ضماناً لعدم تمركز الثروة عند فئة او بصورة عادلة ومتساوية ومما 
، الا ان احد الاثار السلبية والنتائج المترتبة على نظام المحاصصة السياسية بأنواعها المختلفة في (3)طبقة معينة

                                                           

 .159لسابق، صعلي مراد كاظم، واخرون، المصدر ا -(2)

حيدر ادهم الطائي، مظاهر قانونية للطائفية في العراق، بحث منشور في مجلة شؤون مشرقية، العدد الاول، بيروت،  -(3)

 .140،ص2008
 . 92انوار عبد الهادي كاظم، مصدر سابق،ص-(1)
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عية عن غياب العدالة التوزيالعراق اذ ان هذه الازمة تتأثر بنوع التغيير الاجتماعي الذي يمر به المجتمع، وان 
المجتمع يترتب عليه اثار اجتماعية خطيرة ابرزها ضعف الاندماج الاجتماعي بين الفئات الاجتماعية نتيجة 
هيمنة بعضها التي تتمتع بالجاه والنفوذ على فئات اخرى مما يهدد التماسك الاجتماعي وبروز نوع من التماييز 

قي، ادت الى ضهور الصراعات والنزاعات ببن افراده ، اضف الى ذلك هجرة الاقتصادي بين فئات المجتمع العرا
الكفاءات العلمية خارج الوطن مما يضيع على المجتمع جهود علمية ووطنية من خلال افراغ المجتمع من طاقاته 

 مية صحيحة.لالعلمية التي يمكن ان تقوم بدروها الرئيسي والهام في تطوير المجتمع وبناءه واستقراره على اسس ع
وترتبط المحاصصة السياسية ارتباطاً وثيقاً بظهور الفساد الاقتصادي وغياب العدالة في توزيع الثروة، من     

خلال استغلال اصحاب النفوذ لمواقعهم المتميزة في النظام السياسي والاجتماعي والاقتصادي والاداري، مما 
ة الاقتصادية التي يقدمها النظام الساسي، اذ تساعد المحاصص بالجانب الاكبر من المنافع ريتيح لهم الاستئثا

السياسية من خلال ما تفرزه من اثار خطيرة الى تفشي الفساد في توزيع الدخل والثروة في صالح من يملك 
 .(1)السلطة

أن ف ونتيجة لتركز الثروة والسلطة لدى فئة معينة نتيجة للمحاصصة على حساب فئة مجتمعية تمثل الاكثرية  
الامر سوف يؤدي الى زيادة معدلات الفقر وتدني المستوى المعيشي وتراجع الشعور بالعدالة الاجتماعية وانعدام 
تكافئ الفرص الاجتماعية والاقتصادية وجميع تلك الامور تؤدي الى تغيير القيم والعادات والتقاليد في المجتمع 

الطبقي، فأن ذلك يفرز ضهور سلوكيات وقيم سلبية في  الناتج من الاحباط والحقد الاجتماعي بسبب الفارق 
المجتمع مثل شرعنة الفساد كأخذ الرشوة او دفعها وجميع تلك الاثار اسهمت بشكل او بأخر في عدم الاستقرار 

 (2)داخل مؤسسات النظام السياسي والمجتمع واصبحت معوقاً امام تحقيق فاعلية النظام السياسي والاداري العراقي
تضح مما سبق ان الاحزاب السياسية الحاكمة والقوى السياسية البارزة في المشهد السياسي العراقي وعلى ي    

الرغم من وجود دستور عراقي وكما بينا انفاً نص على التوزيع العادل للثروات الا انها استغلت تلك الموارد 
ة نتيجة راق استغلت من قبل الاحزاب السياسيلصالحها وكذلك الميزانيات الانفجارية للحكومات المتعاقبة في الع

لمبدأ المحاصصة واعتمادها على اسلوب الشخصنة الحزبية في ادارتها لتلك الثروات والموارد لذلك كل ماذكر 
انعكس سلباً على الاستقرار الاقتصادي العراقي الذي يعد احد علامات استقرار اي دولة من دول العالم كون 

الذي يمد السلطة السياسية بعناصر القوة والانسجام، والاقتصاد مهم جداً لتمويل مؤسسات الاقتصاد هو المعين 
                                                           

 .131تاب، دمشق، سوريا، صناصر عبيد الناصر، دور البرلمانات في مكافحة الفساد، منشورات الهيئة العامة للك -(2)
 د. زيد عدنان محسن العكيلي واخرون، مصدر سبق الاشارة اليه فيما سبق. -(1)
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الدولة واجهزتها المختلفة ، خاصة في البلدان التي تمر بحالة حرب او تعاني من مشاكل مجتمعية او تهديدات 
 (1)خارجية وداخلية كالعراق

     
 

 الخاتمة

اثر المحاصصة السياسية في تولي الوظائف القيادية العليا على نظام بعد ان انتهينا من بحثنا الموسوم ب) 
 العدالة الاجتماعية( توصلنا الى جملة من النتائج والتوصيات وهي كالاتي:

 اولا: الاستنتاجات.

تبين لنا ان المحاصصة السياسية هي اسلوب او نهج لتقاسم السلطة بجميع اشكالها سواء كانت على   -1
ت الرئيسية في المجتمع بصرف النظر عن الواقع الانتخابي ام على مستوى الاحزاب او الكتل مستوى المكونا

السياسية المشاركة في الانتخابات من جل اعطاء الطمأنينة لجميع المكونات بأن تمثيلها حاضر في ادارة  الدولة 
 اعي في الدولة.العراقية في مختلف اشكال السلطة كوسيلة لتحقيق الاستقرار السياسي والاجتم

يمكن تبرير تبني المحاصصة السياسية في المرحلة الانتقالية التي تلي قيام النظام الديمقراطي الجديد  -2
خصوصاً في الدول ذات المكونات الاثنية والدينة والمذهبية شريطة الا تستمر اكثر من عشر سنوات وان لا 

 .تتحول كمنهج عمل ثابت او عرف سياسي او اداري معين
قد وردت في اشارة الى المكونات الت يتالف منها المجتمع  2005عل الرغم من ان الدستور العراقي لسنة  -3

العراقي وشريطة مراعاة تواجدهم في مؤسسات الدولة المختلفة لكنها اشارات لاتعني تبني اسلوب المحاصصة 
 24لفقرة السادسة قرار الاصلاح السياسي رقم السياسية والدليل على ذلك ان المحكمة الاتحادية العليا قد عدت ا

والذي اصدره مجلس النواب يعد مخالفاً لنصوص الدستور المتعلقة بمبدأ المساواة او تكافؤ الفرص بين المواطنين 
 دون تمييز لاي اعتبار غير اعتبار المواطنة والمؤثر سلباً على مبدأ العدالة الاجتماعية.

والتي عدت المحاصصة  2019لسنة  89مختلفة بقرار المحكمة الاتحادية العليا رقم لم تلتزم سلطات الدولة ال -4
السياسية لا سند لها في الدستور الامر الذي يدق ناقوس الخطر في عدم احترام احكام القاء والمتمثل بأعلى 

 سلطة قضائية في الدولة.

                                                           

بحث منشور على الموقع الالكتروني الاتي:  2003د. سعد ابراهيم، عدم الاستقرار السياسي في العراق بعد عام  -(2)

  gipark.org.trwww.lldear  7/1/2021تاريخ الزيارة .  

http://www.lldeargipark.org.tr/
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الوظائف  واسعاً للابتزاز والتأثير على شاغلي هذهاستمرار اشغال الوظائف القيادية العليا بالوكالة فتح الباب  -5
الامر الذي انعكس سلباً ونتيجة استقرار مرتكزهم القانونية جعلت الكثير منهم ينظر الى هذه الوظائف كنظام 

 غنائم يسعى اصحابه الى استغلال مراكزهم الوظيفية على حساب المال العام.
لعراق هي الولايات المتحدة الامريكية عقب احتلال العراق اول من اسس لنهج المحاصصة لسياسية في ا -6

من خلال سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة التي شكلت مجلس الحكم العراقي وعللا  2003وسقوط النظام عام 
ضوء هذه التشكيلة تم وضع النسب الخاصة بالمحاصصة بين مكونات الشعب العراقي المتعددة التي يمثلها 

 لعراقي الانتقالي((.))مجلس الحكم ا
لم تتفق نصوص الدستور وحتى القوانين العادية على مصطلح موحد يجمع لهذه الوظائف لذلك نعتقد ان  -٧

 مصطلح الوظائف القيادية العليا  يمكن ان تشمل كل الفئات الوظيفة.
وزير ن طريق التختلف اجراءات تعيين الوظائف القيادية العليا ضمن درجة وكيل الوزير وما يعادله ع -8

المختص وتوصية من مجل الوزراء وموافقة مجلس النواب لغرض اشغال هذه الوظائف اصالة اما بالنسبة 
للوظائف القيادية ضمن درجة المدير العام وما يعادلها تتم من خلال اقتراح الوزير المختص او رئيس الجهة 

 ه الوظائف اصالة.غير المرتبطة بوزارة وموافقة مجلس الوزراء لغرض اشغال هذ
اثرت المحاصصة بشكل مباشر على النواحي السياسية من خلال تقاسم السلطة والمناصب القيادية والوظائف  -9

الاخرى بين فئات ومكونات الشعب العراقي ليس على مستولا السلطات الثلاثة الرئيسية وانما شمل ذلك الى كل 
اثرت المحاصصة كثيرا على الواقع الإداري في البلاد من خلال  المناصب التنفيذية الموجودة في الدولة، وكذلك

تاثيرها المباشر في انتشار ظاهرة الفساد الاداري والكالي من خلال عملية بيع المناصب ووصول اشخاص الى 
تلك المنصب همهم الوحيد الحصول على المكاسب والاموال على حساب الوظيفية العامة، كما اثرت المحاصصة 

تنوع الاجتماعي الذ يتكون منه الشعب العراقي وافرزت نوع من التفرقة عدم المساوة بين تلك الفئات من على ال
خلال تولي الوظائف العامة والقيادية من خلال اعطاء الحق لفئات لى حساب فئات اخر مما ادى الى قيام نوع 

ب صة بشكل واضخ وصريح على الجانمن التمايز القومي والطائفي بين تلك المكونات، واخيرا اثرت المحاص
الاقتصادي اذ استولى الاشخاص الموجدين على قمة الوظائف القيادية العليا بالثروات المالية من خلال عملية 
تقاسمها فيما بينهم الامر الذي ادى الى سوؤ توزيع الثروة وتركزها بيد فئة على حساب فئة اخرى وادى الامر 

 الفقر المستشري بين ابناء الشعب العراقي. الى انتشار ظاهرة البطالة و 
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الحكومات العراقية المتعاقبة  تساهمت المحاصصة السياسية في العراق لوضع غطاء شرعي لا خفاقا -10
 كانتشار الفساد الاداري والمالي والامني وبالتالي فأنها اصابت شريان الدولة وهيكلية النظام السياسي في العراق.

شكلة المحاصصة السياسية في العراق تستند على الاسس الطائفية وجعلت من الطائفة عي تبين لنا ان م -11
المعيار الرئيسي في تحديد حصة كل جهة او حزب او قوى سياسية كما انها اصبحت عائق يقف بوجه النمو 

 والاعمار والمن والامان.
ني نهج نية المجتمع العراقي وتبيتضح لنا ان نظام المحاصصة السياسية قد ساهم في تصدع وتشضي ب -12

 واسس دينية وظائفية وقومية وأثنينه وعنصرية مما يقف عائقاً امام بناء دولة الديمقراطية والمواطنة والقانون.
 ثانيا: التوصيات:

ضرورة ابعاد المناصب العليا في الدولة من التنافس السياسي ذلك ان التغيير في النظام الديمقراطي يقتصر  -1
الوزير بعده منصباً سياسياً ولا يشمل الوظائف القيادية العليا كوكلاء الوزراء او المدراء العامين الذي على 

يفترض ام يكونوا من الفنيين والتكنوقراط   لغرض ادارة مؤسسات الدولة بشكل سليم يسهم في تراكم الخبرة 
 ي مساومات لتولي تلك المنتصب.وضرورة وابعاد كافة المناصب الاخرى ومنها المناصب الامنية عن ا

 الاعتماد على اصحاب الكفاءات في تسلك المناصب الحكومية بعيد عن المحاصصة السياسية. -2
القضاء على الولاءات والانتماءات الحزبية والقبلية والقومية القائمة على اساس المحاصصة السياسة واعتماد  -3

 ة وتثبت الهوية العراقية.الولاء الواحد للوطن مما يعزز الروح الوطني
ابعاد المناصب الرقابية الحساسة في الدولة العراقية كالمناصب المتعلقة بهيئة النزاهة وديوان الرقابة المالية  -4

عن المحاصصة السياسية لضمان تقدم ادائها الرقابي في مكافحة الفساد الاداري والمالي الذي اصبحت تنخر 
 محاصصة السياسية.جسد الدولة العراقية بسبب ال

مراعاة حقوق الاقليات بمختلف انتماءاتها في العراق لإتاحة الفرصة لوجود حكومة قوية ومعارضة قوبة  -5
 على النحو الي ينسجم بتصحيح المسار الديمقراطي.
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 قائمة المصادر

 اولاً: المعاجم

 .1986محمد ابو بكر الرازي، مختار الصحاح ، مكتبة لبنان،  -1
 

 ً  : الكتب القانونيةثانيا

، بيروت، 1اسماعيل بن عباد والصاحب ابو القاسم، المحيط في اللغة، تحقيق محمد حسن ال ياسين ، ط -1
1994. 

، مركز  2004-2003جعفر علوان كاظم، عدم الاستقرار السياسي واثره في الاداء الحكومي في العراق،  -2
 .2018العراق للدراسات، بغداد ، 

، مكتبة 1د عبد الله، دور المحكمة الاتحادية العليا بالغاء المحاصصة السياسية في العراق، طشهاب احم 0د -3
 ,2020زاكي للطباعة، بغداد،

 صادق الاسود، علم الاجتماع السياسي، وزارة التعليم العالي ، بغداد بدون سنة نشر، بدون دار نشر. -4
، 2003سي في العراق والعوامل المؤثرة فيها بعد عام علي حسين سفيح ،السياسة العامة في النظام السيا -5

 ,201٧مركز الدراسات الاستراتيجية ، بغداد،
، 2010/2011عبد الجبار عيسى باقر السوداني، اداء البرلمان العراقي رؤية تقويمية، التقرير الاستراتيجي، -6

 .2011مركز حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتيجية، بغداج،
 ,2015نبي، المحاصصة السياسية واثرها على استقرار الحكومة، دراسة حالة لبنان، الجزائر، فايد ل -٧
مالك منسي الحسيني ومصدق عادل، النظام القانوني لذوي الدرجات الخاصة في العراق، مؤسسة الصفاء،  -8

 ,2011بيروت، 
نة، المكتبة القانونية ، بغداد، بدون د. ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الاداري ، دراسة مقار  -9

 سنة نشر.
 ,2013، العارف للطباعة، لبنان، 1، ط 2003فراس البياتي، التحول الديمقراطي في العراق بعد نيسان  -10
 ناصر عبيد الناصر، دور البرلمانات في مكافحة الفساد، منشورات الهيئة العامة للكتاب، دمشق، سوريا. -11

 
 

 والاطاريح الجامعيةثالثا: الرسائل 
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اً، اطروحة الشاملة، العراق انموذج احمد عبد الهادي، استقرار النظام السياسي واثره في صياغة الاستراتيجية  -1
 ,2016، كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين، ه دكتورا 

، رسالة  2003عام انوار عبد الهاي كاظم، المحاصصة السياسية واثرها في السلم الاهلي في العراق بعد  -2
  .2020ماجستير ، جامعة بغداد، كلية العلوم السياسية،

احمد عبد الهادي، المرجعية الدينية، دراسة في فكرها السياسي ومواقفها السياسية في العراق، رسالة   -3
 .200٧ماجستير، كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد، 

، رسالة 2014-2003واثره في الاداء الحكومي في العراق  جعفر علوان كاظم، عدم الاستقرار السياسي -4
 ,2005ماجستير، معهد العلمين، 

مجيد نجف زوار علي، دور السلطة التشريعية في صنع السياسات العامة في جمهورية العراق بعد عام  -5
 ,2013، رسالة ماجستير، جامعة النهرين، كلية العلوم السياسية، 2003

( 2009-2003لربيعي، النظام السياسي في العراق في الديمقراطية التوافقية واشكالياتها)مها جابر سلمان ا -6
 ,2011رسالة ماجستير ، كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين، 

هندرين اشرف نعمانـ المحاصصة السياسية ومدى انسجامها مع مقومات الحكم الرشيد، رسالة ماجستير  -٧
 .2020، السنة 34ة العربية، الدنمارك، العدد منشورة في مجلة الاكاديمي

 
 

 رابعاً: الدساتير والتشريعات

 النافذ 2005الدستور العراقي لسنة  -1
 ,2003لسنة  6القسم الاول من الامر رقم  -2
 المعدل. 2008لسنة  21قانون المحافظات الغير المنتظمة في اقليم رقم  -3
 ,2004لسنة  56قانون البنك المركزي رقم  -4
 المعدل. 2008لسنة  10قانون رقم  -5
 ,2011لسنة  30قانون هيئة النزاهة الكسب غير المشروع رقم  -6
 ,2019قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة المالية  -٧
 ,2011لسنة  30قانون التعديل الاول لقانون هيئة النزاهة رقم  2019لسنة  30القانون رقم  -8
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 .اللائحة التنفيذية الصادرة عن سلطة الائتلاف المؤقتة والخاص بمجلس الحكم العراقي 6لامر رقم ا -9
 

 خامساً: البحوث المنشورة

حيدر ادهم الطائي، مظاهر قانونية للطائفية في العراق، بحث منشور في مجلة شؤون مشرقية، العدد الاول،  -1
 ,2008بيروت، 

، بحث منشور في مجل 2003اسية وازمات النظام السياسي في بعد عام كاظم عل مهدي، التنمية السي -2
 .2013، جامعة بغداد، 56الدراسات الدولية، العدد 

، بحث 2003علي مراد كاظم، وحسين باسم عبد الامير، الاثار السياسية للمحاصصة في العراق بعد عام  -3
 ,2018، 55منشور في مجلة السياسة العامة ، العدد 

السلبية  للمحاصصة السياسية على البنية المؤسسية والمجتمعية اسين محمد حمد العيثاوي، الانعكاسات د. ي -4
 . 60للنظام الديمقراطي في العراق، بحث منشور في مجلة الدراسات الدولية، العدد

 سادساً: القرارات والاحكام القضائية

 .2019/اتحادية/89قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم  -1
 .11/1/2008في  138/2008قرار مجلس الدولة رقم  -2

 سابعاً: مواقع شبكة الانترنت

منشورة في الانترنت وعلى  1984موسوعة الفقه الكويتية، وزارة الاوقاف والشؤون الاسلامية ، الكويت،  -1
 الرابط الاتي:

   www.almoudem.com  
ر رعد، ماذا انتج نظام المحاصصة الحاكمة في العراق ومن المستفيد منه، مقال منشور على الرابط نو  -2

 -الالكتروني الاتي:
www.m.ahewal.org.com 

  -سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة( مقال منشور على الانترنت وعلى الرابط الاتي: -3
  www.ar.mi.wikipedia.org  
 الحكومة العراقية المؤقتة ، مقال منشور على الرابط الالكتروني الاتي: -4

www.ar.mi.wikipedia.org    

http://www.almoudem.com/
http://www.m.ahewal.org.com/
http://www.ar.mi.wikipedia.org/
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5- .   www.iraqfsciiq 
 -مقال منشور في شبكة الانترنت وعلى الموقع الالكتروني الاتي: الدرجات الخاصة في العراق، -6
  www.almasalah.com  
د. زيد عدنان محسن العنبكي، وامير مالك مليوخ، مقومات ومعوقات فاعلية النظام السياسي ) العراق بعد  -٧

 وقع الإلكتروني الاتي:انموذجاً( بحث منشور على الم 2005عام 
www.pol.nahrainuniv.edu.iq 

 -موسى فرج، درساات علمية للفساد الاداري في العراق، مقال منشور على الرابط الالكتروني الاتي: -8
 www.almothaqaf.com  
 احمد جويد، المحاصصة الحزبية وليست طائفية، مقال منشور على الموقع الالكتروني الاتي: -9

www.pannabaa.org.rep 
بحث منشور على الموقع الالكتروني  2003د. سعد ابراهيم، عدم الاستقرار السياسي في العراق بعد عام  - 10

 www.lldeargipark.org.trالاتي: 
 ثامناً: الدوريات

 2/6/1960في  300جريدة الوقائع العراقية العدد  -1
 . 2003لسنة   39٧8الوقائع العراقية العدد  -2
 . 31/3/2008في  ٧0جريدة الوقائع العراقية العدد  -3
 . 24/12/2008في  4102عدد جريدة الوقائع العراقية ال -4
 . 14/12/2008في  4061جريدة الوقائع العراقية بالعدد  -5
 

 
  
 

 
 
 
 
 

http://www.iraqfsciiq/
http://www.almasalah.com/
http://www.pol.nahrainuniv.edu.iq/
http://www.almothaqaf.com/
http://www.pannabaa.org.rep/
http://www.lldeargipark.org.tr/
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 التنظيم القانوني للتجارة العادلة

 جامعة البصرة وم.م.حيدر يوسف عزيز-د.يوسف عودة غانم /كلية القانون.أ

 

 الملخص
لا غرو في اتساع الفجوة بين الدول المتقدمة والنامية في مؤشرات التنمية الاقتصادية، ويعود ذلك لعدة أسباب 

قيق أكبر قدر ممكن من الأرباح على حساب الدول النامية، إذ تعمد لعل من أبرزها سعي الدول المتقدمة إلى تح
الأولى بشراء المنتجات والمواد الأولية من الدول النامية بأسعار منخفضة مقابل قيامها ببيع منتجاتها النهائية 

ائد عادلة، و إلى نفس تلك الدول )النامية( بأسعار مرتفعة، على نحوٍ لا يمكّن الدول النامية من الحصول على ع
الأمر الذي دفع بعض الدول الأجنبية، والمؤسسات والمنظمات بما فيها المنظمة العالمية للتجارة العادلة 

(world  Fair Trade Organization إلى البحث عن مبادئ للتعامل مع هذه الآثار السلبية، ولعل من )
 أهمها تطبيق مبادئ التجارة الخارجية العادلة.

ك المبادئ على التعامل الدولي فحسب، بل تمتد لدعم صغار المنتجين بغية تخفيض مستوى الفقر ولا تقتصر تل
من خلال اعتماد آلية يتم من خلالها توفير فرص جيدة للمزارعين والمنتجين وخصوصاً في الدول النامية وتمكينهم 

لتي ما يخفف من حالات الاستغلال امن بيع منتجاتهم وثمار زرعهم بأسعار مقاربة لسعر ذلك المنتج عالمياً، م
 يتعرضون لها من الشركات العالمية.   

بديل للتجارة العالمية المهيمنة، وذلك من خلال الاعتماد على قنوات  ))وبذلك تقوم فكرة التجارة العادلة على أنها 
ن في نموذج فاعليتجارية أقصر وأكثر شفافية، فهي تمكن المنتجين من العيش الكريم من عملهم وأن يكونوا 

 .((التنمية الخاص بهم، وهي أيضاً ركيزة الاقتصاد الذي يحترم الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية
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 المقدمة
 جوهي فكية البحث

رى كات الكبأدى إلى هيمنة الشر  على النحو الذي، في وقتنا الحالي العولمة حيزاً كبيراً من التجارة العالمية تحتل
ة الجمركية الاتفاقية العامة للتجارة والتعرف ومنهاالعالمية  الاتفاقياتالعابرة للقارات على الأسواق عبر العديد من 

قد و  ،(1)بهدف تحرير التجارة الدولية 194٧، والتي تم التوصل لها في عام ((الجات )) ــــعرف اختصاراً بتُ أو ما 
مال الإنتاجية سلبي على الأع الشركات بطابعها الرأسمالي، وأثرت بشكلٍ  تفاقية نمواً كبيراً لهذهحققت هذه الا

الفقر توى مسازدياد سلباً على انعكس الأمر الذي والزراعية والصناعية والتجارية الصغيرة في الدول النامية، 
العيش الكريم في و  دون تحقيق التنمية المستدامة الحيلولةوالعوز واتساع الفوارق بين طبقات المجتمع المختلفة، و 

 الدول الفقيرة والنامية.
غيير ، باعتبارها عامل تعلى استحواذ كبريات الشركات العالميةمن هنا، يأتي دور التجارة العادلة، كردة فعل 

ضلًا عن فهام، لجهة تأمين حلول ملموسة في القضاء على الفقر، ووسيلة جيدة لتحقيق التنمية المستدامة، 
 .(2)جتماعيةالعدالة الا تعزيز

إلى  الفعليةالحاجة  ، وما تقتضيهما يشهده العالم من مشاكل جمةو الأزمة العالمية الحالية  سيما في خضم
مة التجارة في تقديم سبل المعيشة المستدا مع ضرورة مساهمةعالمي، المحلي و على المستويين الاقتصاد عادل 

من المنتجين والتجار ورجال  العديدساهم  ا فقدلذفرص لصغار المنتجين والمحرومين، المن خلال تطوير 
عيد التجارة العادلة على الص بضرورة تفعيل مفهومالأعمال وصانعو السياسات، بدعم المنظمات والمتطوعين 

 .(3)العالمي
تسويق منتجات المزارعين والمنتجين في الدول النامية في أسواق وقد اتبعت في سبيل ذلك وسائل عدة منها 

 5ين ، على أن يدفع المستهلك ما بينوالمستهلك ينعدد الوسطاء بين المنتج من خلال تخفيضكبرى، الدول ال
بالمئة إضافية على قيمة المنتج، بهدف دعم وتمكين وتعزيز سبل حياة المنتجين، بتسليط الضوء على  10إلى 

                                                           
دراسة منشورة في جريدة الدستور  د. طالب عوض، عدالة النظام التجاري الدولي المعاصر والبدائل المتاحة أمام الدول النامية، (1)

https://www.addustour.com/articles/647924-، متاح على الموقع الإلكتروني  2010اذار  18الأردنية، تاريخ النشر 

 .13/1/2022، تاريخ الزيارة 
، العدد الأول، green areaسوزان أبو سعيد ضو، مقال بعنوان اليوم العالمي للتجارة العادلة لا شيء يدعو للاحتفال، جريدة  (2)

 .2019بيروت، لبنان،  أيلول 

, visit date 25/1/2022.https://www.fairtrade.net/news/articlesFeatures,  News and )3( 

https://www.addustour.com/articles/647924-
https://www.fairtrade.net/news/articles
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علامي، من أجل تحسين هؤلاء من التهميش، وعدم قدرتهم على الحصول على الدعم المالي والإ هما يعاني
 أحوالهم العامة ودعم استقلاليتهم.

 أهمية الدراسة
طار قانوني عام يمكن من خلاله معرفة ماهية التجارة العادلة، سيما وأن هذا إتهدف هذه الدراسة إلى تحديد 

التداول  (1)ةبيمع محاولة العديد من الدول بما فيها بعض الدول العر المفهوم ظهر حديثاً على المستوى العالمي، 
فيه والسعي إلى ترسيخ مفاهيمه ضمن واقع التجارة الخارجية العادلة والتي تنطوي بمجملها ضمن أطار الدول 

تحسين مستوى منتجاتها الزراعية واليدوية من خلال تضمين المنتجين أسعار عادلة لمنتجاتهم تكون  بغيةالنامية 
أن  إذ يُلاحظ ،ج اليه في ظل الواقع الزراعي الذي يعيشه العراقكافية لتحسين بيئتهم المحيطة، وهذا ما نحتا

    .وغيرها من المنتجات العديد من المنتجات المهمة بحاجة إلى ضمها ضمن عباءة التجارة العادلة كالتمور
 مشكلة البحث

سلوب للشراكة أ مبادئ وشروط التجارة العادلة بصفتها الإجابة عن كيفية مساهمةفي  الدراسةإشكالية هذه  تكمن
خلق  انيةومدى إمكالتجارية الحديثة في تحقيق العدالة في العلاقات التجارية الدولية خصوصاً للدول النامية 

 ليها هذه البلدان.إشراكة دائمة تؤطر التنمية المستدامة التي تسعى 
ما  وع وكان ذلك من جملةمما يُلحظ في هذا الشأن ندرة الدراسات القانونية التي اختصت بمعالجة هذا الموضو 

 شدّنا لاختياره عنواناً لهذه الدراسة.
  منهجية البحث

من أجل الإجابة عن التساؤلات السابقة وغيرها فإننا سنحاول تقسيم هذا البحث إلى مطلبين نتناول في الأول 
 لدوليةرة االمبادئ الخاصة بمنظمة التجا فيما نخصص المطلب الثاني لاستعراضالتجارة العادلة،  تأصيل

 .منتهجين في ذلك المنهج التحليلي الوصفي المقارن 
 
 

                                                           
شركة مصرية في  30مثال ذلك مصر التي تتعاون مع المنظمة الدولية للتجارة العادلة، من خلال بنك الإسكندرية، أذ تم تأهيل  (1)

لحصول على عضوية المنظمة الدولية للتجارة العادلة كمرحلة أولى، بغية فتح الأسواق العالمية أمام المنتجات المصرية القطاع ل

، للمزيد ينظر عبد الفتاح حجاب، مقال بعنوان مصر تشارك في إطلاق الميثاق 2030من الصناعات اليدوية، ضمن رؤيتها للعام 

 .20/9/2018في جريدة بوابة الأهرام، تاريخ النشر  الجديد لحركة التجارة العادلة، منشور
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 المطلب الول

 التجارة الرادلة عأصيل
يتطلب البحث في التجارة العادلة ابتداءً التعرض إلى تعريف هذا النوع من التجارة وبيان المنظمات الراعية له 

 (.الفيع الثانيادلة )( مع تحديد الأبعاد الاستراتيجية للتجارة العالفيع الول)
 

 الفيع الول
 عريف  التجارة الرادلة

جاري، التجارة التي تقوم على مبدأ الشراكة والشفافية في التبادل الت ))التجارة العادلة منهاوردت عدة تعريفات بشأن 
لتجارة ا تحقيق أكبر مستوى من العدالة في مجالو مع تقليص عدد قنوات التوزيع للسلع للوصول للسعر العادل، 

الخارجية والمساهمة في تحقيق التنمية المستدامة من خلال تقديم شروط تجارية أفضل وحماية حقوق العاملين 
 .(1(()والمنتجين المهمشين خاصة في الدول النامية

 مجموعة من الممارسات الاقتصادية الاجتماعية البديلة للممارسات والقواعد التجارية))بانها  كما عُرّفت أيضاً 
حيث بالدولية الحالية التي تعتبر في أغلب الأحيان غير عادلة لدول الجنوب وخاصة بالنسبة لصغار المنتجين، 

كة لإقامة علاقات بين المنتجين والمستهلكين أساسها المساواة، والشرا الممارسات المتبعة في التجارة العادلة تسعى
 .(2)((والثقة والمصلحة المتبادلة

حترام بهدف عبارة عن الشراكة التجارية المؤسسة على الحوار والشفافية والا)) جارة العادلة بانهاكما تم تعريف الت
تحقيق عدالة أكثر في النظام التجاري الدولي، والمساهمة في تحقيق التنمية المستدامة عن طريق إرساء أفضل 

 .(3)((دول الجنوبشروط التبادل لضمان حقوق المنتجين والأجراء وخاصة أولئك الذين هم في 
                                                           

.عمران عبد الحكيم ج.المسيلة، بحشاشي رابح ج.باتنة، مبادرات التجارة المنصفة كأسلوب للشراكة التجارية من أجل تحقيق  (1)

، العدد الجزائر –ي لتامنغست التنمية المستدامة، مجلة الاجتهاد/ معهد الحقوق  للدراسات القانونية والاقتصادية / المركز الجامع

 .320-319، ص 2012، سنة  6
)2( Jacques Fontanel, Les organisations non gouvernementales, OPU, Alger, 2005,p.77. 
)3( Pierre Habbard et autres,Etat des lieux et enjeux du changement d'échelle du commerce équitable 

,publications du SOLAGRAL (Solidarités Agricoles et Alimentaires), France, Octobre 2002, p.6. 

(téléchargeable sur site web: 

http://www.artisansdumonde.org/docs/solagral_ce_etat_des_lieux_01- 
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على تحقيق علاقات  البلدان النامية نظام مصمم لمساعدة المنتجين في عبارة عن التجارة العادلةمن يرى أن  وثمة
ين، وأيضاً ر المشتركون في هذه الحركة التجارية أسعار أعلى للمصدّ بحيث يدفع  ،فةتجارية مستمرة ومنص

الحركة بشكل خاص على السلع أو المنتجات ز تركّ و ، والبيئية للمنتجات التي تتبع تحسين المعايير الاجتماعية
اق المحلية في الأسو  اً ، ولكنها تُستخدم أيضالبلدان المتقدمةالتي يتم تصديرها عادةً من البلدان النامية إلى 

والقهوة والكاكاو والنبيذ والسكر والفواكه والزهور  للحرف اليدوية البرازيل وإنجلترا وبنغلادش(، وعلى الأخصك)
 .(1)والذهب

ة إلى تعزيز التنمية المستدامة من خلال توفير ظروف تجارية أفضل وتأمين حقوق المنتجين تسعى الحركو 
 .(2)والعمال المهمشين في البلدان النامية

وعوجد الرديد من المنظمات التي عتبنى مفاهيم التجارة الرادلة على المستوفين الدولي والمحلي ونريض في 
 ادناه لمحة عن اهم علك المنظمات:

، هي عبارة عن اتحاد مكون من ثلاث شبكات 199٧تم إنشاؤها في عام  منظمة التجارة الرادلة الدولية، -أولاً 
لملصقات خيص واستخدام ااالتر  شراءمنتجين وعشرين مبادرة وطنية، تعمل على تطوير معايير التجارة العادلة و 

وتصديق  رمعايي مختصة بوضعبر هيئة هي أكو وتسويق علامة اعتماد التجارة العادلة في البلدان المستهلكة 
الجانب الربحي من المنظمة،  (FLO-CERT)تتولى و معترف بها على نطاق واسع من أجل التجارة العادلة. 

دولة في إفريقيا وآسيا  50إصدار شهادات اعتماد المنتجين والتفتيش واعتماد منظمات المنتجين في أكثر من و 
 .(3)وأمريكا اللاتينية

 العادلةجارة تال، مع تحديد رؤية حول كيفية قيام “تغيير للحياة… تغيير التجارة“ شعارالمجموعة  وتتخذ هذه
 تقديم مساهمات ذات مغزى للمشاكل العالمية.ب

 على خمسة أهداف هي: استراتيجيتهاوتقوم 
 استحداث فوائد لصغار المزارعين والعمال.-1

                                                           

03.pdf) 
(1).Moseley, William G. (2008-06-01). "Fair Trade Wine: South Africa's Post-Apartheid Vineyards 

and the Global Economy". Globalizations. 5 (2): 291–304. doi:10.1080/14747730802057753. ISSN 

1474-7731, visit date 16/1/2022 . 
(2)  "World Fair Trade Organization". World Fair Trade Organization, visit date 16/1/2022. 
(3) WELCOME TO FLO-CERT, https://web.archive.org/web/20090918131636/http://www.flo-

cert.net/flo-cert/main.php?lg=en, visit date 16/1/2022. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9_%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9_%D9%85%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%81%D8%A9_%D9%8A%D8%AF%D9%88%D9%8A%D8%A9
https://web.archive.org/web/20090918131636/http:/www.flo-cert.net/flo-cert/main.php?lg=en
https://web.archive.org/web/20090918131636/http:/www.flo-cert.net/flo-cert/main.php?lg=en
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 ج.تعميق الأثر المرغوب من خلال الخدمات والبرام-2
 بناء أسواق التجارة العادلة. -3
  التأثير على سياسات الحكومات. -4
 .(1)بناء نظام عالمي قوي لدعم اتجاهات التجارة العادلة -5
، هي منظمة مستقلة غير ربحية تضع المعايير والشهادات وتسميات منظمة التجارة الرادلة الميفكية -ثانياً 

، وتتعاون 1998تأسست عام وقد  ،امة للمزارعين والعمال وتحمي البيئةالمنتجات التي تعزز سبل العيش المستد
 .(2)مليون مزارع وعامل في جميع أنحاء العالم 1,3علامة تجارية، بالإضافة إلى  1000مع أكثر من 

م الدعم تقدّ  2005عام هي منظمة غير ربحية للتجارة العادلة تأسست في و ، شيكاء البضائع الرالمية -ثالثاً 
 .(3)ةالعالم النامي دول صول إلى الأسواق الأمريكية للتعاونيات التي تقودها النساء فيوالو 
 15، وهي عبارة عن شبكة تضم 1994في عام  هاتم إنشاءوقد  ،شبكة المتاجي الرالمية الوروبية -رابراً 

 .(4)دولة مختلفة في جميع أنحاء أوروبا 13اتحادًا وطنيًا للمتاجر العالمية في 
، وهي عبارة عن شبكة من 1990في عام  عأسست ( EFTA) اليابطة الوروبية للتجارة الرادلة -خامساً 

مجموعة منتجين محرومة اقتصاديًا  400المنظمات التجارية الأوروبية البديلة التي تستورد المنتجات من حوالي 
جعل استيراد ة هو تعزيز التجارة العادلة و هدف الرابطة الأوروبية للتجارة الحر  ،في إفريقيا وآسيا وأمريكا اللاتينية

تجارة حول تطور سوق ال اً مطبوعات مختلفة سنوي اً تنشر المنظمة أيض ،التجارة العادلة أكثر كفاءة وفعالية
 . (5)في تسع دول مختلفة اً أحد عشر عضو  اً تضم الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة حاليو  ،العادلة

 الفيع الثاني
 الرادلةعيجية للتجارة البراد الاستيا

 :مجموعة من الأهداف الاستراتيجية أهمهاإلى تحقيق  العادلةتسعى منظمات التجارة 
                                                           

(1) Simone Grillo, FAIR TRADE AND ETHICAL FINANCE:THE POSSIBLE SYNERGY, 

www.copade.es, visit date 17/1/2022.  
(2) Seek the seal, make a difference, 

https://web.archive.org/web/20201212093120/https://www.fairtradecertified.org/ visit date 

16/1/2022. 
(3) https://emirate.wiki/wiki/Fair_trade, visit date 17/1/2022. 
(4)https://www.wikiwand.com/ar/%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%B9

%D8%A7%D8%AF%D9%84%D8%A9, visit date 17/1/2022. 
(5) https://stringfixer.com/ar/Fair_Trade 

http://www.copade.es/
https://web.archive.org/web/20201212093120/https:/www.fairtradecertified.org/
https://emirate.wiki/wiki/Fair_trade
https://www.wikiwand.com/ar/%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%84%D8%A9
https://www.wikiwand.com/ar/%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%84%D8%A9
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نوع من المبادلات التجارية الدولية ل: وذلك من خلال السعي إلى الوصول الاجتماعي والاقتصادي الهدف -
ارعين دول النامية بما يحسّن من واقع المز للمنتجين في ال ، والتي تساعد على تحقيق التنمية المستدامةالعادلة

 .وأصحاب الحرف
أكبر قدر ممكن من العدالة والإنصاف في  للوصول الىالدولي  الالتزام: وذلك من خلال السياسي الهدف -

بما يحقق تبادل تجاري مربح لكل من طرفي العلاقة التجارية من المنتجين والموردين وسن  قواعد التجارة الدولية
 .يعات الكفيلة بخلق توازن قانوني بينهمالتشر 
م كوادر ودع: وذلك من خلال بناء علاقات تجارية مؤسسة على الثقة والشفافية المتبادلة الترليمي الهدف -

المزارعين والحرفين، بتطوير مهاراتهم وخبراتهم في العمل، فضلًا عن تشييد المدارس التي تحسّن من بيئتهم 
 .(1)الثقافية

المحاولات الأولى لتسويق سلع التجارة العادلة في الأسواق الشمالية في الأربعينيات والخمسينيات من بدأت وقد 
القرن الماضي من قبل الجماعات الدينية والعديد من المنظمات غير الحكومية ذات التوجه السياسي، لتطوير 

 .(2) توريد للتجارة العادلة في البلدان الناميةالسلاسل 
لاحظ الأوروبيون والأميركيون الذين يسافرون إلى بلدان مختلفة أن الحرفيين والمزارعين  (3)1950عاممنذ أوائل ف

العودة معظم هؤلاء المسافرين بشراء بعض هذه المنتجات و  فقامالمحليين كانوا يكافحون لتغطية تكاليف أعمالهم، 
 .(4)ة الأرباح مباشرة إلى الحرفيين والمزارعينأوروبا أو الولايات المتحدة لبيعها بسعر أعلى، ثم إعادبها إلى 

أطلقت منظمة أوكسفام البريطانية غير  إذ ،(ATOإنشاء أول منظمة تجارية بديلة ) 1965شهد عام ثم 
الحكومية برنامج "المساعدة عن طريق البيع"، وهو برنامج يبيع الحرف اليدوية المستوردة في متاجر أوكسفام 

 .(5)في المملكة المتحدة

                                                           
(1) Voir site web: www.artisansdumonde.org/commerce-equitable, date visit  17/1/2022. 

)2( "IFAT: The International Fair Trade Association". web.archive.org. 2006, visit date 16/1/2022.  
جية العادلة) دراسة استرشادية للتجارة الخارجية المصرية، بحث منشور في المجلة د. مرتضى محمد صلاح، التجارة الخار (3)

 .925، ص 2017، 4العلمية للاقتصاد والتجارة، كلية التجارة، جامعة عين شمس، العدد 
(4) Amy Shoenthal, What Exactly Is Fair Trade, And Why Should We Care, Dec 14, 2018, 

https://www.forbes.com/sites/amyschoenberger/2018/12/14/what-exactly-is-fair-trade-and-why-

should-we-care/?sh=43328d737894, visit 13/1/2022 
(5) Roy Scott FRSA, After 40 years in «alternative marketing», or what is now often called «fair-

trade», 

http://www.artisansdumonde.org/commerce-equitable
https://www.forbes.com/sites/amyschoenberger/2018/12/14/what-exactly-is-fair-trade-and-why-should-we-care/?sh=43328d737894
https://www.forbes.com/sites/amyschoenberger/2018/12/14/what-exactly-is-fair-trade-and-why-should-we-care/?sh=43328d737894
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معظم منظمات التجارة العادلة هي أعضاء معتمدة من قبل واحدة من عدة اتحادات وطنية  أنإلى  مع الإشارة
ستخدم ت، المهتمة بهذا الموضوع والتي تعمل على تنسيق وتعزيز وتسهيل عمل منظمات التجارة العادلة ،أو دولية

تهدف إلى مواءمة رسمية  هي جمعية غيرو )(، FINEالذي طورته فاين )على النحو تعريف التجارة العادلة 
معايير وإرشادات التجارة العادلة، وزيادة جودة وكفاءة أنظمة مراقبة التجارة العادلة، والدعوة إلى التجارة العادلة 

 .(1)(اً سياسي
رة منظمة التجا وهي كل من: 1998في عام  للتجارة العادلةالأربعة  الدولية شبكاتوقد ضمت الجمعية الأخيرة ال

شبكة المتاجر الأوروبية العالمية ورابطة التجارة و (، WFTOمنظمة التجارة العادلة العالمية )و العادلة الدولية، 
 ارة عنبانها عبالعادلة للتجارة على وجه التحديد، تعريف  وتتبنى تلك المنظمات( EFTAالعادلة الأوروبية )

تشارك و  ،من العدالة في التجارة الدولية ، وتسعى إلى مزيدٍ شراكة تجارية، تقوم على الحوار والشفافية والاحترام
 ، (2)بنشاط في دعم المنتجين، وزيادة الوعي، والدعوة لتغيير قواعد وممارسات التجارة الدولية التقليدية

لى ع يدفع القائمون إذ  ،العادلةالمعتمدة للتجارة  العلاماتأكبر  واحدة من( Fair tradeالعلامة التجارية ) عدّ تُ و 
ات الشعار  وألمؤسسة التجارة العادلة مقابل الحق في استخدام العلامة التجارية  اً التعبئة في البلدان المتقدمة رسوم

هذه ن تأتي أ شريطة ،بقدر ما يريدون  البضائعيمكن لشركات التعبئة وتجار التجزئة تسعير الخاصة بها، و 
زيادة  بحيث يترتب على ،حد أدنى للسعر ثمةة العادلة، و من جمعية تعاونية معتمدة من منظمة للتجار  البضائع

إضافية لكل رطل من المنتجات المميزة من قبل  نسبةالتعاونيات على  حصول ،المعروض في السوق العالمية
 .(3)المشترين من أجل مشاريع التنمية المجتمعية

 
 مبادئ للتجارة الرادلةالمطلب الثاني: 

عشرة مبادئ تلتزم بها منظمات التجارة العادلة في أعمالها ( WFTO)رة العادلة المنظمة العالمية للتجا حددت
 :ل بالآتيوالتي تتمث المبادئ تلكالمنظمات لضمان تحقيق  تلكبمراقبة عمل  المذكورةاليومية، وتقوم المنظمة 

                                                           

Roy Scott offers historical reflections and questions the future, Fair Trade Fortnight issue, March 

7, 2003, https://web.archive.org/web/20200927093350/https://onevillage.org/fairtrade-history.htm 
، تاريخ https://stringfixer.com/ar/Fair_trade_coffeeقهوة التجارة العادلة، تقرير منشور على الموقع الإلكتروني  (1)

 .25/1/2022الزيارة 
(2)  "Wayback Machine" (PDF). web.archive.org. 2007-07-12, visit date 15/1/2022.  
(3) Bowes, John (2010). The Fair Trade Revolution, London. Pluto Press 

https://stringfixer.com/ar/Fair_trade_coffee
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 المبدأ الول: عوفيي الفيص للمنتجين الفقياء

صغار تدعم المنظمة المنتجين ال ، إذمن أهداف المنظمة رئيسياً  فاً تخفيض مستوى الفقر عبر التجارة هد عدّ يُ 
المنظمة  وتسعى بهم، تجارتهم العائلية الخاصة أنهم يتولون ممارسة أمتحاد امن  جزءاً  أكانواالمهمشين، سواء 

منظمة لا ولدى ،جعلهم من ذوي الأملاكبالاكتفاء الذاتي حد إلى  وإيصالهمالفقر حالة  إلى انتشال هؤلاء من
 .(1)خطة عمل لتنفيذ هذه الأهداف

 المبدأ الثاني: الشفافية والمسؤولية
ساهمين فيها الم جميعوهي مسؤولة أمام  ،تلتزم المنظمة بالشفافية في إدارتها لأعمالها وفي علاقاتها التجارية

مكن من يمناسبة  كما يوجد لدى المنظمة طرقاً  ،التجارية المزودة لهم وتحترم حساسية وخصوصية المعلومات
 التجار من شركائها تزويد مع ضمان موظفيها وأعضائها والمنتجين في عمليات اتخاذ القرار خلالها اشراك

 .(2)قنوات التواصل مفتوحة وقوية على جميع مستويات سلسلة التوريد من خلال جعل ،بالمعلومات ذات العلاقة
 (3)المبدأ الثالث: ممارسات التجارة الرادلة

غار مصلحة المنتجين الصالمنظمة بعدم اغفال الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والبيئة، فضلًا عن  تلتزم
 .(4)باستغلالهم لمضاعفة أرباحها دون القيامالمهمشين 

واصفات المحدد وبالجودة والم يحترم المزودون العقود التي يبرمونها ويلتزمون بتسليم منتجاتهم في الوقتو 
 المطلوبة منهم.

الذي  من معرفته للوضع الاقتصادي يلتزم الطرف المشتري في عملية التجارة العادلة وانطلاقاً ي قبال ذلك ف
 ؛انالمستندات اللازمة أو بالطريقة التي يتفق عليها الطرف يواجهه مزودو سلع التجارة العادلة بالدفع حال وصول

لة السلع اليدوية المنطوية تحت مظلة منتجات في حا( عند الطلب %50فمثلًا يلتزم المشتري بدفع ما نسبته)

                                                           
متاح على  2017ينظر تقرير على موقع أبواب، بعنوان القانون الألماني ما تجب معرفته عن التجارة العادلة، تاريخ النشر  (1)

 .20/1/2022، تاريخ الزيارة  https://www.abwab.euلموقع الألكتروني ا
-7-25إبراهيم غرايبة، تجارة عادلة للجميع ) كيف يمكن للتجارة أن تعزز التنمية، مقال منشور على موقع الغد، تاريخ النشر  (2)

 .21/1/2022، تاريخ الزيارة  https://alghad.com، متاح على الموقع الإلكتروني 2011
موسوعة اللغة العربية، مقال بعنوان التجارة العادلة، متاح على الموقع الألكتروني  Mimirينظر مقال منشور على  (3)

com/ar/af0530d7361https://mimirbook.  21/1/2022، تاريخ الزيارة. 
د. نداء كاظم محمد، المفهوم القانوني للتجارة العادلة ) دراسة تحليلية في التشريع الأردني( مجلة الحقوق، جامعة الكويت ،  (4)

 .472 -471، ص 2016، 3، العدد 40مجلد 

https://www.abwab.eu/
https://alghad.com/
https://mimirbook.com/ar/af0530d7361
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أما فيما يتعلق بالأغذية المنطوية تحت مظلة منتجات التجارة العادلة،  ،التجارة العادلة، ويكون ذلك بدون فوائد
كون ألا ت ، مع ضرورةويكون الدفع بفوائد معقولة وغير مبالغ فيها الطلب عند (% 50)فإنه يدفع ما نسبته 

 .(1)ع فوائد لذلكدفدون أن يلتزم ب ،يدفعها المزود أعلى من قيمة ما يقترضه البائع من أطراف خارجية المبالغ التي
ان إيصال هذا عليهم ضم من المشتري فإنه يتوجب تم دفعه مسبقاً  م موردو التجارة العادلة مبلغاً في حال استلاو 

تخاذ جب على المشتري استشارة الموردين قبل اويتو ، صنع هذه السلعة أو زرعها المبلغ للمنتج أو المزارع الذي
 فيتعين الموردين، في حال إلغاء الطلبات بدون خطأ أو تقصير من المنتجين أوو  ،قرار إلغاء أو رفض الطلبات

ة مع ضرورة تبادل الاستشارات بين الموردين والمنتجين من جهللعمل الذي قاموا به  مناسباً  تعويضهم تعويضاً 
ي حال ف متعويضه مع ضمانالتوصيل،  إذا كان هنالك مشكلة فين جهة أخرى في حال ما وبين المشترين م

 لم يتطابق نوع أو عدد المنتجات المسلمة مع الفاتورة.
على علاقة طويلة الأمد مبنية على مبادئ التضامن والثقة والاحترام المتبادل إلى المحافظة المنظمة كما تسعى 

ع شركائها م بشكل فعالتواصل العلى قنوات  مع الإبقاء ،ارة العادلة وتنميتهالذي من شأنه نشر مفهوم التج
مع  ،ينهمالتجاري بالتبادل تسعى الأطراف المنخرطة في العلاقة التجارية إلى زيادة معدل بحيث  ،التجاريين

 نع الابتعاد عم ؛وتجنب المنافسة غير العادلة مع منظمات التجارة العادلة الأخرى بالتعاون المنظمة  التزام
كما تدرك منظمة التجارة العادلة الهوية الثقافية  محاكاة وتقليد تصاميم وأنماط المنظمات الأخرى بدون إذنهم.

لحرفية ا للمنتجين الصغار وتروج لها وتحميها وتحمي المواهب الحرفية التقليدية لهم التي تعكسها تصاميمهم
 وأطعمتهم والخدمات الأخرى المتعلقة.

 أ اليابع: الدفع الرادل:المبد
سد تكفي ل أسعاراً  لهمفع تُدن أ نبغيي إذعلى أسعار عادلة لمنتجاتهم،  ينالمنتج وذلك من خلال حصول

باستثمارات أخرى لتنمية  أن يقوموايسمح لهم  على نحوٍ  (2)التعليم والصحةو  لسكن عوائلهماحتياجاتهم الأساسية 
ر السعر السائد تجارياً كونها مدعومة من قبل العديد من المستهلكين وعادةً ما تتجاوز هذه الأسعا ،مناطقهم

ف الدفع العادل بأنه المبلغ المدفوع وفق رضى واتفاق الجميع بعد مناقشته والاتفاق عليه عبر عرّ يُ و  والموردين،
ر مبدأ اقابل للاستدامة في السوق، ويؤخذ في عين الاعتب حوار مستمر يقود إلى دفع عادل للمنتجين ويكون 

                                                           
، متاح على الموقع الألكتروني 2017ة العادلة، تقرير منشور في عام مبادئ للتجار 10المنظمة العالمية للتجارة العادلة،  (1)

https://wfto.com/sites/default/files/10%20FAIR%20TRADE%20PRINCIPLES%20%282017%29

c.pdf_Arabi  21/1/2022، تاريخ الزيارة. 
 .472 -471د. نداء كاظم محمد، مصدر سابق، ص  (2)

https://wfto.com/sites/default/files/10%20FAIR%20TRADE%20PRINCIPLES%20%282017%29_Arabic.pdf
https://wfto.com/sites/default/files/10%20FAIR%20TRADE%20PRINCIPLES%20%282017%29_Arabic.pdf
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شة الأدنى للمعي دفع الحد المحلي بهدفالمساواة في الأجر بين الرجل والمرأة في أداء الأعمال المتشابهة. 
 .(1)(يتكون مبدأ الدفع العادل من الأسعار العادلة والأجور العادلة والحد المحلي الأدنى للمعيشةو 

 ويتمخض عن ذلك عدة مفاهيم أهمها:
 السرار الرادلة:

 ،ري شفافعلى إطار سع يةً كون مبنتوفق حوار بين البائع والمشتري و  ايتم الاتفاق عليه سعار التيوهي الأ
وتمثل الأسعار العادلة حصة منصفة من السعر النهائي لكل طرف في ؛ عادلًا أيضا وربحاً  تضمن أجراً عادلاً تو 

 سلسلة التوريد.
 الجور الرادلة:

د المحلي الدفع بما لا يقل عن الح ابين الطرفين ويفترض فيه اعليهتم الاتفاق يي تر المنصف الو الأج وهي
 الأدنى للأجور.

 :الحد المحلي الدنى للأجور
لتزويد العامل  ساعة للعامل في مكان ما، ويكون كافياً  48هو تعويض أتعاب عمل أسبوع واحد بما لا يزيد على 

سكن والتعليم الغذاء والماء وال :وى المعيشي اللائقوتتضمن عناصر المست ،معيشي لائق للعامل وعائلته بمستوى 
 من الحاجات الرئيسة وتدابير للأحداث غير المتوقعة. والرعاية الطبية والمواصلات والملبس وغيرها

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
حزيران  26رشا أبو زكي، التجارة العادلة مناورة الفقراء لمواجهة العولمة، مقال منشور على موقع الأخبار، تاريخ النشر  (1)

 .21/1/2022، تاريخ الزيارة  akhbar.com/Community/165299-https://al، متاح على الموقع الألكتروني، 2008

https://al-akhbar.com/Community/165299
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  المبدأ الخامس: ضمان عدم ممارسة عشغيل الطفال والرمل القسيي 
التي تتعلق  (3)الدوليةأو  (2)وبالقوانين المحلية (1)لأمم المتحدةا المعتمدة منلتزم المنظمة باتفاقية حقوق الطفل ت

للعمل القسري على عمالها أو على الأعضاء والعمال  تضمن المنظمة عدم وجود ممارسةو بتشغيل الأطفال 
 .(4)المنزليين

 
أو عبر  اشرةً المنظمات التي تشتري منتجات التجارة العادلة من المجموعات المنتجة سواء كان ذلك مب وتلتزم

 .(5)بتلك الاتفاقية بشأن تشغيل الأطفالالقسري وأن يلتزم المنتج  للعمل اتممارسبضمان عدم وجود وسطاء 
للأطفال في إنتاج أي من منتجات التجارة العادلة بما في ذلك تعليم الفنون  يتم الإفصاح عن أي مشاركة إذ

لعب أمنهم أو تعليمهم أو حاجتهم ل صحة الأطفال أو على والحرف التقليدية) ويتم التأكد من عدم تأثيرها على
 .(6)(والترفيه

                                                           

 44/25اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  اتفاقية حقوق الطفل

، وجاء في ديباجتها إن الدول الأطراف  1990أيلول/سبتمبر  2ها: تاريخ بدء نفاذ 1989تشرين الثاني/نوفمبر  20المؤرخ في 

 في هذه الاتفاقية، إذ ترى أنه وفقاً للمبادئ المعلنة في ميثاق الأمم المتحدة، يشكل الاعتراف بالكرامة المتأصلة لجميع أعضاء الأسرة

 السلم في العالم، وإذا تضع في اعتبارها أن شعوبالبشرية وبحقوقهم المتساوية وغير القابلة للتصرف، أساس الحرية والعدالة و

الأمم المتحدة قد أدت من جديد في الميثاق إيمانها بالحقوق الأساسية للإنسان وبكرامة الفرد وقدره، وعقدت العزم على أن تدفع 

مي د أعلنت، في الإعلان العالبالرقى الاجتماعي قدماً وترفع مستوى الحياة في جو من الحرية أفسح، وإذا تدرك أن الأمم المتحدة ق

لحقوق الإنسان وفى العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان، أن لكل إنسان حق التمتع بجميع الحقوق والحريات الواردة في 

 وتلك الصكوك، دون أي نوع من أنواع التمييز بسبب العنصر أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الرأي السياسي أو غيره أ

الأصل القومي أو الاجتماعي أو الثروة أو المولد أو أي وضع آخر، واتفقت على ذلك، للمزيد ينظر موقع الأمم المتحدة، والاتفاقية 

 .21/1/2022، تاريخ الزيارة  /crc.aspxhttps://www.ohchr.org/ar/professionalinterest/pagesمتاحة 
/ اولاً منه بقولها) يحظر تشغيل الاحداث، أو دخولهم  95في المادة 2015لسنة  37وهذا ما نص عليه قانون العمل العراقي رقم  (2)

رسمية الوقائع ال مواقع العمل، في الاعمال التي قد تضر طبيعتها أو ظروف العمل بها بصحتهم أو سلامتهم أو اخلاقهم، منشور في

 .9/11/2015في  4386العدد 
، بعنوان مشروع خطة العمل العشرية 2019ينظر على سبيل المثال مقررات مؤتمر الاتحاد الافريقي المنعقد في ادي ابابا عام  (1)

 2063( أجندة 2030 -2020بشأن القضاء على عمل الأطفال والعمل القسري والاتجار بالبشر والعبودية الحديثة في أفريقيا ) 

من أهداف التنمية المستدامة، متاح على الموقع الألكتروني  8.7الغاية 

-wd-workingdocuments/40112https://au.int/sites/default/files/newsevents/

arabic.pdf-final-child_labour_action_plan  21/1/2022، تاريخ الزيارة 
 .472 -471د. نداء كاظم محمد، مصدر سابق، ص  (4)
 ،swissinfo.chجيسيكا داسي، عمالة الأطفال في صناعة الشكولاتة والكاكاو تواجه انتقادات شديدة، تقرير منشور على موقع  (5)

، تاريخ الزيارة  https://www.swissinfo.ch/ara/31216106، متاح على الموقع الإلكتروني 2011أكتوبر  4تاريخ النشر 

26/1/2022. 
لة(، بحث منشور على موقع منظمة التجارة د. بيرند فيجاند، دليل التسوق العادل في هالة ) بدائل عادلة ومستدامة في مدينة ها (6)

وما بعدها متاح على الرابط  3، ص2020العادلة، تاريخ النشر 

https://www.ohchr.org/ar/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/40112-wd-child_labour_action_plan-final-arabic.pdf
https://au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/40112-wd-child_labour_action_plan-final-arabic.pdf
https://www.swissinfo.ch/ara/31216106
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 لتنظيموبحيفة ا المبدأ السادس: الالتزام بردم التمييز وبالمساواة بين الجنسين وبتمكين الميأة اقتصادياً 
جنسي التوجه اللا تميز المنظمة بناءً على العرق أو الطبقة أو الأصل الوطني أو الدين أو الإعاقة أو الجنس أو 

السياسي أو العمر في عملية التوظيف وفي التعويض المادي وفي توفير  أو العضوية الاتحادية أو التوجه
 .(1)الإحالة للتقاعد التدريبية وفي إنهاء العقود أو صالفر 

على  لالمنظمة سياسة واضحة وخطة تتعلق بترويج المساواة بين الجنسين وتضمن قدرة النساء والرجا إذ تنتهج
يحتاجونها لزيادة إنتاجيتهم كما تضمن قدرتهم على التأثير على  سواء على الاستفادة من المصادر التي حدٍ 

 السياسات العامة والأنظمة والبيئة المؤسسية التي ترسم معيشتهم وحياتهم.
ون منظمة دما تكعن)في المنظمة  اتأعضاء ناشط نالدساتير التنظيمية والقوانين النساء من أن يصبح نوتمكّ  

حيث  النظر عن وضع المرأة من بصرففي الهيكل الحكومي  مناصب قيادية يتولين، وأن (قائمة على العضوية
مساواة في الأجور في الأعمال المتشابهة حتى وإن كانت مع ضرورة ال ،ملكية الأصول كالأراضي والعقارات

 الوظيفة غير رسمية. 
انون حصول النساء على مزايا العمل وفق الق كاملة للنساء وتلتزم بضمانكما تعترف المنظمة بحقوق التوظيف 

 المرضعات. وتأخذ المنظمة في الحسبان حاجات الصحة والسلامة الخاصة للنساء الحوامل والأمهات ،كاملة
تحترم المنظمة حق جميع الموظفين في تشكيل نقابات مهنية حسب اختيارهم والانضمام لها وحق التفاوض و 

ي النقابات الاشتراك ف للموظفين باستخدام وسائل تقود لحرية واستقلالية بالسماح المنظمةلتزم تو ماعي. الج
جماعي للنقابات المهنية والتفاوض ال يكون حق الانضمام ، حتى في الاحوال التيوالتفاوض لتشكيل النقابات

 لعمل.ا الموظفين للتمييز في مكان ممثلي عدم خضوع مع ضمان مقيد بالقانون و/أو بسبب البيئة السياسية،
 (2)المبدأ السابع: ضمان ظيوف الرمل الجيدة

وتمتثل المنظمة بالقوانين الوطنية والمحلية  ،توفر المنظمة بيئة عمل آمنة وصحية للموظفين و/أو الأعضاء
 بالصحة والسلامة على الأقل. واتفاقيات منظمة العمل الدولية المتعلقة

                                                           

b_fairtrade_2020.pdffile:///C:/Users/IT%20MILAD%20GOV/Downloads/einkaufsfuehrer_ara ،

 .21/1/2022تاريخ الزيارة 
)1( Bronwyn Newnham, 10 Principles of Fair Trade from WFTO, May 08, 2021, 

, date visit 21/12022.trade-fair-of-principles-inspired/10-/behttps://thefairtraderstore.com.au/blogs 
)2( -europe.org/the-https://wftoWFTO EUROPE, THE 10 principles of fair Trade, August 2, 2016, 

, visit date 21/1/2022.2/-adetr-fair-of-principles-10 

file:///C:/Users/IT%20MILAD%20GOV/Downloads/einkaufsfuehrer_arab_fairtrade_2020.pdf
https://thefairtraderstore.com.au/blogs/be-inspired/10-principles-of-fair-trade
https://wfto-europe.org/the-10-principles-of-fair-trade-2/
https://wfto-europe.org/the-10-principles-of-fair-trade-2/
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مع  (عملون من المنزليوالموظفين الذين )وساعات العمل للموظفين و/أو الأعضاء  تتوافق ظروفعلى أن 
 والمحلية واتفاقيات منظمة العمل الدولية. الظروف التي وضعت من خلال القوانين الوطنية

تدرك منظمات التجارة العادلة شروط الصحة والسلامة في جهات الانتاج التي يشترون منها. وتسعى المنظمات و 
المتعلقة بالصحة والسلامة وتطوير ممارسات الصحة والسلامة في مجموعات  كل دائم لنشر الوعي في المسائلبش

 الإنتاج.
 (1)المبدأ الثامن: عوفيي بناء القدرات

 تسعى المنظمة لزيادة الآثار التنموية الإيجابية لصغار المنتجين المهمشين من خلال التجارة العادلة.
ن بشكل مباشر مع المنتجي من خلال العمل ،ر المهارات والقدرات للموظفين والأعضاءتقوم المنظمة بتطويو 

اق ة والقدرات الإنتاجية لديهم وفي دخول الأسو ر المنتجين في تطوير مهارات الإدا بتطوير أنشطة خاصة لمساعدة
جات التجارة ت التي تشتري منتالاقتضاء. والمنظما المحلية / الإقليمية / الدولية / التجارة العادلة وتعميمها حسب

مجموعات  العادلة من خلال وسطاء في الجنوب يقومون بمساعدة هذه المنظمات على تطوير قدراتهم لدعم
 المنتجين المهمشين الذين يعملون معهم.
 (2)المبدأ التاسع: عرزفز التجارة الرادلة

في التجارة العالمية من خلال التجارة  هدف التجارة العادلة والحاجة للعدالة صتنشر المنظمة الوعي بخصو 
لنطاق المنظمة. وتزود المنظمة العملاء  التجارة وفقاً هذا النوع من  وتدعو إلى تحقيق أهداف وأنشطة ،العادلة

تستخدم و  ،يقومون بالإنتاج بمعلومات عنها، وعن المنتجات التي تسوق لها، وعن المنظمات أو الأعضاء الذين
 ن والتسويق النزيهة.دائما تقنيات الإعلا

 (3)المبدأ الراشي: احتيام البيئة

                                                           
(1) Alex S, Fair Trade Principle Eight: Providing Capacity Building, Friday, Closing Down Sale 

50% off 

Fair trade crafts & gifts from around the world2 August 2019  |  Joanna, 

https://www.accessoryfair.co.uk/blog/fair-trade-principle-eight-providing-capacity-building.html, 

visit date 21/1/2022.  
(2)INTERNational Fairtrade ,Fairtrade organizations and businesses, 

https://www.fairtrade.net/about/fairtrade-organizations, visit date 21/1/2022. 
(3) Heather Nicholson, 8 WAYS FAIRTRADE FARMERS PROTECT THE ENVIRONMENT,4 

June, 2018,  https://www.fairtrade.org.uk/media-centre/blog/8-ways-fairtrade-farmers-protect-the-

environment/, visit date 21/1/2022. 

https://www.accessoryfair.co.uk/blog/fair-trade-principle-eight-providing-capacity-building.html
https://www.fairtrade.net/about/fairtrade-organizations
https://www.fairtrade.org.uk/media-centre/blog/8-ways-fairtrade-farmers-protect-the-environment/
https://www.fairtrade.org.uk/media-centre/blog/8-ways-fairtrade-farmers-protect-the-environment/
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توج ذي يلتزم فيها المزارع أو الحرفي بمن بناء علاقات مباشرة بين المنتجين والمستهلكينتسعى المنظمة إلى 
د تخدام الموااسو منتجات التجارة العادلة برفع أسعار المنظمات قيام  لقاءجودةٍ عاليةٍ محافظاً فيه على البيئة، 

كون ذلك عندما ي محلياً  الخام من المصادر التي تتم إدارتها بصورة مستدامة إلى الحد الأقصى، وتقوم بالشراء
ة المتجددة التي الطاقتكنولوجيا لتخفيض استهلاك الطاقة واستخدام  الإنتاج سعياً  جيالو . وتستخدم تكنو (1)ممكناً 
 الغازات عندما يمكن ذلك.  عاثبتتقلل ا

من التقليل بمنتجو السلع الزراعية في التجارة العادلة  مع التزام ،ل أثر مجرى النفايات على البيئةوتسعى لتقلي
 باستخدام أساليب إنتاج عضوية أو تحتوي على القليل من مبيدات الآفات حيثما أمكن ذلك. الآثار البيئية، وذلك

لشراء المنتجات المصنوعة من المواد الخام يعطي المشترون والمستوردون لمنتجات التجارة العادلة الأولوية و 
 ويكون لها أثر قليل بشكل عام على البيئة. مستدام، التي تنشأ من مصادر تدار بشكلٍ 

ستخدم جميع المنظمات مواد معاد تدويرها أو قابلة للتحلل بسهولة للتعبئة قدر الإمكان، ويتم إرسال البضائع تو 
 عن طريق البحر حيثما أمكن ذلك.

 
 عمةالخا

 لعادلةات التجارة امحل العلاقة بين منظم تتلخص بالعملفكرة التجارة العادلة اتضح لنا من خلال البحث أن 
جملة من الالتزامات بين الطرفين ، يتضمن ويتم ذلك من خلال إبرام عقد بينهما ) مزارع أو حرفي(والمنتج

هذه  مقدار ما أنفقه المنتج للوصول إلى العدالة بين تحققفرص بيع المنتجات بأسعار  فيرتو تتمحور حول 
يتحقق لها من خلال بيع هذه المنتجات في  ربحمن  التجارة العادلة المنتجات، وبين ما تحصل عليه منظمة

الأسعار  من المحافظة على بحيث يتمكن ذويهاتنطوي على شراكة طويلة التعاقدية العلاقة هذه ، كما أن الأسواق
  الأسواق العالمية.في 

عدَ عملياته تُ وهو مزارع أو حرفي  ويبدو أن الطبيعة القانونية لهذه العلاقة تدور بين الأعمال المدنية، إذ إن المنتج
، من جهة أخرى فإن منظمة التجارة (2)الزراعية وأعماله الحرة أعمالًا مدنية بطبيعتها تخضع للقانون المدني

                                                           
 .472 -471د. نداء كاظم محمد، مصدر، ص  (1)
 .50د. باسم محمد صالح، القانون التجاري، القسم الأول ) النظرية العامة ( المكتبة القانونية، بغداد، دون سنة طبع، ص  (2)
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وهي منقولات ويكون غرضها من ذلك هو زراعية أم حرفية العادلة تقوم بشراء المنتجات سواء كانت محاصيل 
 (1)ة الخامسة من قانون التجارة العراقيللماد وفقاً  اً عملها تجاريلذا يُعدّ بيعها بقصد تحقيق الربح، 

 على المنتج القانون المدني وعلى المنظمة القانون التجاري. بحيث يطبق  ،العلاقة مختلطةومن ثم تُعدّ تلك 
إبرام  مع ضرورةتضمن جودة الإنتاج وسلامة البيئة والإنسان،  الالتزاماتمن  عاتق الأخيرة مجموعةويقع على 

 .عقود العمل مع العاملين في المشروع على أساس قانون العمل ومبادئ حقوق الإنسان
ن جانب كبير ميتبنى العديد من مفاهيم التجارة العادلة ويمثل ذلك في  (2)كما يُلاحظ أن قانون العمل العراقي

التمييز المباشر أي تفريق أو استبعاد أو تفضيل يقوم على أساس ))( 25/ ف1نصوصه فقد عرفت المادة )
تبعدت فيما اس ((العرق أو اللون أو الجنس أو الدين أو المذهب أو الرأي والمعتقد السياسي أو الأصل أو القومية

نسية أو اشر بانه أي استبعاد أو تفضيل يقوم على أساس الجالفقرة التي تليها وضمن تعريفها التمييز غير المب
 . (3)العمر أو الوضع الصحي ...الخ

، كما أشار إلى السعي في (4)وحظر القانون جميع أنواع التمييز سواء كان ذلك التمييز مباشراً أو غير مباشر
وسعى إلى وضع معاملة  (6)لفضلًا عن عمل الأطفا (5)القضاء على جميع أشكال العمل الجبري أو الإلزامي

خاصة للنساء من خلال حظر تشغيلها في الأعمال المرهقة أو الضارة بالصحة فضلًا عن منحها تفضيل في 
 .(٧)ساعات العمل وأوقاته

لا زال في المراحل الأولى من تطبيق مفاهيم التجارة العادلة، وبحاجة إلى المزيد من الجهود  ويبدو أن العراق
وعي بالقيمة العالمية المتنامية لهذه الأنماط من التنمية، إلى جانب الحاجة إلى إيجاد أو تطوير من اجل نشر ال

 التشريعات التي تسهم في إيجاد الحوافز والبيئة الملائمة لمثل هذا النوع من التجارة الجديدة.
                                                           

 أولاً . 5المادة  1984لسنة  30ينظر قانون التجارة العراقي رقم  (1)
 2015تشرين الثاني  9بتاريخ  4386دد المنشور في جريدة الوقائع العراقية الع 2015لسنة  37قانون العمل العراقي رقم  (2)

 السنة السابعة والخمسون.
) التمييز غير المباشر هو أ ي تمييز إستبعاد أو تفضيل يقوم على أساس الجنسية أو العمر أو الوضع 26/الفقرة 1نصت المادة (3)

 أثره إبطال أو إضعاف تطبيق تكافؤ الصحي أو الوضع الاقتصادي أو الوضع الاجتماعي أو الإنتماء والنشاط النقابي ويكون من

 الفرص أو المساواة في المعاملة في الإستخدام والمهنة((.
 / أولاً. 8ينظر المادة  (4)
 /أولاً 9المادة  (5)
 / ثانياً، ثالثاً.6ينظر المادة  (6)
على  84حله المشرع في المادة ينظر الفصل العاشر من قانون العمل العراقي والذي بعنوان حماية المرأة العاملة والذي است (7)

منه فارضاً الغرامات  94ضرورة وضع نسخة من الأحكام الخاصة بحماية المرأة في لوحة الإعلانات في ختم الفصل في المادة 

 على أي صاحب عمل يخالف احكام الفصل.
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موي دون ية لهذا النمط التنونشر الوعي بالقيمة المتنام العادلةتطوير التشريعات الملائمة للتجارة  فضلًا عن
 التقيد بقواعد منظمة التجارة العالمية.

لا تزال توجد بعض الممارسات التجارية والإنتاجية غير العادلة تشمل المبادلات التجارية المحلية القائمة على إذ 
اهم في تراجع س والهجرة الريفية البلدان التوسع العمراني الكبير في  والمدن، كما سبيل المثال بين الأرياف

الأراضي والنشاطات الزراعية واستغلال صغار المزارعين والمنتج العائلي من قبل وسطاء المراكز والمدن الأمر 
 .(1)الذي ساهم في تراجع الإنتاج الريفي وأطاح بالتنمية الزراعية

 (2)د المياهفي استهلاك مور المبادلات التجارية غير العادلة المتعلقة بالمنتجات الزراعية التي تبالغ  ومن بين
الاستخراج المتسارع  التي تقوم على النفطيةالمتعلقة بإنتاج الشركات الكبيرة في البلاد وفي مقدمتها الشركات  تلكو 

 .(3)للثروات الطبيعية بشكل غير صديق للبيئة
 
 

 المصادر
 المصادر الريبية 
 الكتب -أولاً 

 الأول ) النظرية العامة ( المكتبة القانونية، بغداد. د. باسم محمد صالح، القانون التجاري، القسم -1
 البحاث  -ثانياً 

بيرند فيجاند، دليل التسوق العادل في هالة ) بدائل عادلة ومستدامة في مدينة هالة(، بحث  -1
 2020منشور على موقع منظمة التجارة العادلة، تاريخ النشر 

                                                           
الوطني الثاني حول حالة السكان  )التقرير 2012ينظر بهذا الخصوص تقرير مفصل بعنوان تحليل الوضع السكاني في العراق  (1)

في إطار المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والأهداف الإنمائية للألفية(، وزارة التخطيط، اللجنة الوطنية للسياسات السكانية، بدعم 

 .2012من صندوق الأمم المتحدة للسكان، حزيران 
ريفي باب المدن العراقية، تقرير منشور على موقع الجزيرة علي كريم إذهيب، مع استمرار أزمة المياه هل يدق النزوح ال (2)

، متاح على الموقع الإلكتروني 4/12/2021الأخبارية، تاريخ النشر 

https://www.aljazeera.net/news/politics/2021/12/4  26/1/2021، تاريخ الزيارة. 
د. ندوة هلال جودة، هدير نبيل جعفر، الآثار البيئية للصناعة النفطية في العراق، بحث مستل من رسالة ماجستير منشور في  (3)

 .2018، لسنة 51، العدد 13مجلة العلوم الاقتصادية، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة البصرة، مجلد 

https://www.aljazeera.net/news/politics/2021/12/4
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file:///C:/Users/IT%20MILAD%20GOV/Downloads/einkaufsfuehrer_arab_fai

rtrade_2020.pdf. 

)التقرير الوطني الثاني حول حالة السكان في إطار  2012تحليل الوضع السكاني في العراق  -2
اف الإنمائية للألفية(، وزارة التخطيط، اللجنة الوطنية للسياسات المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والأهد

 .2012السكانية، بدعم من صندوق الأمم المتحدة للسكان، حزيران 
 بحث ،عدالة النظام التجاري الدولي المعاصر والبدائل المتاحة أمام الدول النامية، طالب عوض -3

 .2010اذار  18منشور في جريدة الدستور الأردنية، تاريخ النشر 
عبد الفتاح حجاب، مقال بعنوان مصر تشارك في إطلاق الميثاق الجديد لحركة التجارة العادلة،  -4

 منشور في جريدة بوابة الأهرام.

 ةمبادرات التجارة المنصفة كأسلوب للشراك، بحشاشي رابح ج.باتنة، عمران عبد الحكيم ج.المسيلة -5
لدراسات ل / معهد الحقوق مجلة الاجتهادبحث منشور في ، التجارية من أجل تحقيق التنمية المستدامة

 .2012، سنة  6، العدد الجزائر –القانونية والاقتصادية / المركز الجامعي لتامنغست 

مرتضى محمد صلاح، التجارة الخارجية العادلة) دراسة استرشادية للتجارة الخارجية المصرية(،  -6
 .201٧، 4جارة، كلية التجارة، جامعة عين شمس، العدد بحث منشور في المجلة العلمية للاقتصاد والت

نداء كاظم محمد، المفهوم القانوني للتجارة العادلة ) دراسة تحليلية في التشريع الأردني( مجلة   -٧
 .2016، 3، العدد 40الحقوق، جامعة الكويت ، مجلد 

تل من عراق، بحث مسندوة هلال جودة، هدير نبيل جعفر، الآثار البيئية للصناعة النفطية في ال -8
، 13رسالة ماجستير منشور في مجلة العلوم الاقتصادية، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة البصرة، مجلد 

 .2018، لسنة 51العدد 
 

 القوانين والاعفاقيات -ثالثاً 
في  298٧المنشور في الوقائع العراقية العدد  1984لسنة  30قانون التجارة العراقي رقم  -1
2/4/1984. 

بتاريخ  4386المنشور في جريدة الوقائع العراقية العدد  2015لسنة  3٧نون العمل العراقي رقم قا -2
 السنة السابعة والخمسون. 2015تشرين الثاني  9

file:///C:/Users/IT%20MILAD%20GOV/Downloads/einkaufsfuehrer_arab_fairtrade_2020.pdf
file:///C:/Users/IT%20MILAD%20GOV/Downloads/einkaufsfuehrer_arab_fairtrade_2020.pdf
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، بعنوان مشروع خطة العمل 2019مقررات مؤتمر الاتحاد الافريقي المنعقد في ادي ابابا عام  -3
يا ل القسري والاتجار بالبشر والعبودية الحديثة في أفريقالعشرية بشأن القضاء على عمل الأطفال والعم

من أهداف التنمية المستدامة، متاح على الموقع الألكتروني  8,٧الغاية  2063( أجندة 2030 -2020) 
-wd-https://au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/40112

arabic.pdf-final-child_labour_action_plan 
 المقالات والتقارفي الاخبارفة  -رابراً 

وقع م إبراهيم غرايبة، تجارة عادلة للجميع ) كيف يمكن للتجارة أن تعزز التنمية، مقال منشور على -1
 . https://alghad.com، متاح على الموقع الإلكتروني 2011-٧-25الغد، تاريخ النشر 

جيسيكا داسي، عمالة الأطفال في صناعة الشكولاتة والكاكاو تواجه انتقادات شديدة، تقرير منشور  -2
متاح على الموقع الإلكتروني  ،2011أكتوبر  4، تاريخ النشر swissinfo.chعلى موقع 

https://www.swissinfo.ch/ara/31216106 

رشا أبو زكي، التجارة العادلة مناورة الفقراء لمواجهة العولمة، مقال منشور على موقع الأخبار،   -3
https://al-لألكتروني، ، متاح على الموقع ا2008حزيران  26تاريخ النشر 

akhbar.com/Community/165299. 
سوزان أبو سعيد ضو، مقال بعنوان اليوم العالمي للتجارة العادلة لا شيء يدعو للاحتفال، جريدة  -4

green area 2019، العدد الأول، بيروت، لبنان،  أيلول. 
إذهيب، مع استمرار أزمة المياه هل يدق النزوح الريفي باب المدن العراقية، تقرير منشور علي كريم  -5

، متاح على الموقع الإلكتروني 4/12/2021على موقع الجزيرة الأخبارية، تاريخ النشر 
/politics/2021/12/4https://www.aljazeera.net/news 

قهوة التجارة العادلة، تقرير منشور على الموقع الإلكتروني  -6
https://stringfixer.com/ar/Fair_trade_coffee. 

متاح على الموقع موسوعة اللغة العربية، مقال بعنوان التجارة العادلة،  Mimirمقال منشور على  -٧
 . https://mimirbook.com/ar/af0530d7361الألكتروني 

، متاح 201٧مبادئ للتجارة العادلة، تقرير منشور في عام  10المنظمة العالمية للتجارة العادلة،  -8
على الموقع الألكتروني 

https://au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/40112-wd-child_labour_action_plan-final-arabic.pdf
https://au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/40112-wd-child_labour_action_plan-final-arabic.pdf
https://alghad.com/
https://www.swissinfo.ch/ara/31216106
https://al-akhbar.com/Community/165299
https://al-akhbar.com/Community/165299
https://www.aljazeera.net/news/politics/2021/12/4
https://stringfixer.com/ar/Fair_trade_coffee
https://mimirbook.com/ar/af0530d7361
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https://wfto.com/sites/default/files/10%20FAIR%20TRADE%20PRINCIPLES%

20%282017%29_Arabic.pdf. 
لة، تاريخ دينظر تقرير على موقع أبواب، بعنوان القانون الألماني ما تجب معرفته عن التجارة العا -9

، تاريخ الزيارة  https://www.abwab.euمتاح على الموقع الألكتروني  201٧النشر 
20/1/2022. 

 المواقع الالكتيونية -خامساً 
1- Alex S, Fair Trade Principle Eight: Providing Capacity Building, Friday, 

Closing Down Sale 50% off 

2- INTERNational Fairtrade ,Fairtrade organizations and businesses, 

https://www.fairtrade.net/about/fairtrade-organizations,.  
3- Heather Nicholson, 8 WAYS FAIRTRADE FARMERS PROTECT THE 

ENVIRONMENT,4 June, 2018,  https://www.fairtrade.org.uk/media-

centre/blog/8-ways-fairtrade-farmers-protect-the-environment/,. 
4- Amy Shoenthal, What Exactly Is Fair Trade, And Why Should We Care, 

Dec 14, 2018, 

https://www.forbes.com/sites/amyschoenberger/2018/12/14/what-exactly-is-

fair-trade-and-why-should-we-care/?sh=43328d737894,.  

5- Roy Scott FRSA, After 40 years in «alternative marketing», or what is now 

often called «fair-trade», 

Roy Scott offers historical reflections and questions the future, Fair Trade 

Fortnight issue, March 7, 2003, 

https://web.archive.org/web/20200927093350/https://onevillage.org/fairtrade

-history.htm 

6- "World Fair Trade Organization". World Fair Trade Organization,. 

7- Pierre Habbard et autres,Etat des lieux et enjeux du changement d'échelle 

du commerce équitable ,publications du SOLAGRAL (Solidarités Agricoles et 

Alimentaires), France, Octobre 2002, p.6. (téléchargeable sur site web: 

http://www.artisansdumonde.org/docs/solagral_ce_etat_des_lieux_01-03.pdf) 

8- WELCOME TO FLO-CERT, 

https://web.archive.org/web/20090918131636/http://www.flo-cert.net/flo-

cert/main.php?lg=en,. 

9- Simone Grillo, FAIR TRADE AND ETHICAL FINANCE:THE 

POSSIBLE SYNERGY, www.copade.es,.  

https://wfto.com/sites/default/files/10%20FAIR%20TRADE%20PRINCIPLES%20%282017%29_Arabic.pdf
https://wfto.com/sites/default/files/10%20FAIR%20TRADE%20PRINCIPLES%20%282017%29_Arabic.pdf
https://www.abwab.eu/
https://www.fairtrade.net/about/fairtrade-organizations
https://www.fairtrade.org.uk/media-centre/blog/8-ways-fairtrade-farmers-protect-the-environment/
https://www.fairtrade.org.uk/media-centre/blog/8-ways-fairtrade-farmers-protect-the-environment/
https://www.forbes.com/sites/amyschoenberger/2018/12/14/what-exactly-is-fair-trade-and-why-should-we-care/?sh=43328d737894
https://www.forbes.com/sites/amyschoenberger/2018/12/14/what-exactly-is-fair-trade-and-why-should-we-care/?sh=43328d737894
https://web.archive.org/web/20090918131636/http:/www.flo-cert.net/flo-cert/main.php?lg=en
https://web.archive.org/web/20090918131636/http:/www.flo-cert.net/flo-cert/main.php?lg=en
http://www.copade.es/
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10- Seek the seal, make a difference, 

https://web.archive.org/web/20201212093120/https://www.fairtradecertified.

org/. 

11- https://emirate.wiki/wiki/Fair_trade,. 

12- https://www.wikiwand.com/ar,. 

13- https://stringfixer.com/ar/Fair_Trade 
14- Voir site web: www.artisansdumonde.org/commerce-equitable,. 
15- "IFAT: The International Fair Trade Association". web.archive.org. 2006.  

16- Bronwyn Newnham, 10 Principles of Fair Trade from WFTO, May 08, 

2021, https://thefairtraderstore.com.au/blogs/be-inspired/10-principles-of-

fair-trade. 

17- "Wayback Machine" (PDF). web.archive.org. 2007-07-12,.  

18- WFTO EUROPE, THE 10 principles of fair Trade, August 2, 2016, 
https://wfto-europe.org/the-10-principles-of-fair-trade-2/,. 
19- Fair trade crafts & gifts from around the world2 August 2019  |  Joanna, 

https://www.accessoryfair.co.uk/blog/fair-trade-principle-eight-providing-

capacity-building.html.  
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 سلطة القاضي في تعديل العقد في ظل جائحة كورونا مع احترام  ىمد

 الإرادة "دراسة تحليلية مقارنة" مبدأ سلطان وحرية

كليات عنيزة  أ.م.د.عبد الرزاق وهبة سيد احمد / كلية الدراسات الانسانية والادارية/            

 المملكة العربية السعودية /

 

 

 الملخص:

لقد أثر فيروس كورونا على كل دول العالم، ولهذا قامت مصر والعراق والمملكة العربية السعودية 

باتخاذ تدابير لمواجهته لأسباب صحية. وبسبب حالة الطوارئ الصحية قد لا يتمكن الأفراد والشركات من الوفاء 

ليها. وبالنظر إلى الوضع غير المتوقع في ظل بإلتزاماتهم التعاقدية أو الامتثال للشروط والأحكام المتفق ع

الظروف الاستثنائية، التي قد تؤدي إلى الارتباك العام في العلاقة التعاقدية بين الأطراف، لاسيما فيما يتعلق 

بالإخلال بالالتزامات التعاقدية خلال الجائحة المستمرة. لذلك تناولت في هذا البحث تعريف الجائحة ومضمون 

وف الطارئة وشروط تطبيقها على جائحة كورونا ومدي سلطة القاضي في تعديل العقد في ظل هذه نظرية الظر

الجائحة. وفي نهاية المطاف انتهيت إلى مجموعة من التوصيات منها أن الجائحة هي الظروف التي تنشأ بعد 

لى العقود. تحيلاً بحسب تأثيرها عإبرام العقد ولم يكن بوسع المتعاقدين توقعها وتجعل تنفيذ الالتزام مرهقاً أو مس

ولكي يمكن اعتبار الجائحة ظرفا استثنائيا لابد أن يكون الظرف عاما وغير متوقع ويجعل تنفيذ الالتزام مرهقا 

وهذا يبرر تدخل القاضي باستخدام الآليات التي خولها إياه القانون لتطويع العقد مع عدم الإخلال بمبدأ حرية 

إصدار قرارات بتكيف الجائحة بأنها قوة  ك انتهينا إلى مجموعة من التوصيات منها عدمالتعاقد. وعلى ضوء ذل

 قاهرة لأن تكيف الوقائع من اختصاص المحاكم. 

 جائحة كورونا، الظروف الطارئة، تعديل العقد: الكلمات الرئيسية

Abstract: 
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The Corona virus has affected all countries of the world, which is why Egypt, Iraq and Saudi 

Arabia have taken measures to confront it for health reasons. Due to the health emergency, individuals 

and companies may not be able to fulfill their contractual obligations or comply with the agreed terms 

and conditions. Given the unexpected situation under exceptional circumstances, which may lead to 

general confusion in the contractual relationship between the parties, especially with regard to breach 

of contractual obligations during the ongoing pandemic. Therefore, I dealt in this research with the 

definition of the pandemic, the content of the theory of emergency conditions, the conditions for its 

application to the Corona pandemic, and the extent of the judge’s authority to amend the contract in 

light of this pandemic. In the end, I ended up with a set of recommendations, including that the 

pandemic is the conditions that arise after the conclusion of the contract that the contractors could not 

expect and make the implementation of the commitment cumbersome or impossible according to its 

impact on the contracts. In order for the pandemic to be considered an exceptional circumstance, the 

circumstance must be general and unexpected and make the implementation of the obligation 

cumbersome, and this justifies the intervention of the judge using the mechanisms authorized by the 

law to adapt the contract without prejudice to the principle of freedom of contract. In light of this, we 

concluded with a set of recommendations, including not issuing decisions to adapt the pandemic, as it 

is a force majeure, because adapting the facts is within the jurisdiction of the courts. 

Keywords: Corona pandemic, emergency conditions, contract modification 
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 مقدمة

له تأثير على مختلف  2020لا يزال فيروس كورونا الذي أعلنت عنه منظمة الصحة العالمية في 

شطة حتى الآن. ونتيجةً لخطورته اتخذت كل الدول ومنها مصر والعراق والمملكة العربية السعودية مجموعة الأن

من التدابير الصحية والاقتصادية أدت إلى توقف العمل في بعض المنشآت . وبهذا خلقت أزمة فيروس كورونا  

سية لحل المشكلات الخاصة بالعقود مشاكل خاصة بالعقود. لذا كان من الضرورى البحث عن استراتيجيات أسا

في ظل هذه الجائحة من أجل الحفاظ عليها. وتتمثل هذه الاستراتيجيات في منح  القاضي السلطة التقديرية في 

تطويع العقد من خلال آليات محددة منها نقص الالتزام المرهق وزيادة الالتزام المقابل أو وقف تنفيذ العقد إذا 

كورونا شأنها شأن أي ظرف طارئ يجعل تنفيذ الالتزام مرهقاً للمدين ويهدده بخسارة  كيفت المحكمة أن جائحة

فادحة. فنظرية الظروف الطارئة تفترض أن عقداً ملزماً يتم إبرامه في الظروف العادية، وفجأة تتغير الظروف 

يذ سارة فادحة. فهل يتم تنفالتي أبرم العقد في ظلها مما يجعل تنفيذ هذا العقد مرهقاً لأى من طرفيه ويهدده بخ

الالتزام بغض النظر عن درجة الخسارة والظروف في ظل هذه الجائحة؟ بالطبع ليس من العدل والمنطق تنفيذ 

الالتزام المرهق إذا توافرت شروط تطبيقه نظرية الظروف الطارئة وتدخل القاضي لرد الالتزام المرهق إلى 

اقد ومبدأ سلطان الإرادة. وأخيراً تجدر الإشارة إلى أن جائحة كورونا الحد المعقول هو أساس احترام حرية التع

ليست في كل الأحوال ظرفا استثنائيا فتختلف آثارها من حالة إلى إلى أخرى بحسب تكييف القاضي للظرف عما 

حة كورونا ائإذا كان يجعل تنفيذ العقد مرهقاً أو مستحيلاً. فهناك على سبيل المثال قطاعات لم تتأثر إطلاقاً بج

على سبيل المثال مخازن المواد الغذائية والصيادلة، على عكس القطاعات الأخرى ذات الطلب الأقل،  مثل 

ً بسبب الاجرءات والتدابير الصحية التي  القطاعات الترفيهية، أو تنظيم المؤتمرات التي توقف نشاطها تماما

 سعودية. وهذا ما نسعي إلى توضحيه بهذا البحث.اتخذتها الحكومة في مصر والعراق والمملكة العربية ال

 أهمية البحث:

تكمن أهمية الدراسة في أن جائحة كورونا سرعان ما سببت أزمات اقتصادية في كل دول العالم  مما 

أدى إلى عدم قدرة أطراف التعاقد بتنفيذ التزامهم لأن التنفيذ في ظل هذه الجائحة إن لم يكن مستحيلا يكن مرهقاً 

ين ويهدده بخسارة فادحة. فعلى الرغم من أن هناك جوائح حدثت في الماضي إلا أن جائحة كورونا كان للمد
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تأثيرها واضحاعلى أغلب العقود المتراخية التنفيذ وبعض العقود الفورية، فالآثار السلبية لهذه الجائحة لا يمكن 

 حصرها.

 مشكلة البحث:

ى العقود ومدي اعتبارها ظرفا استثنائيا يتطلب تدخل تدور مشكلة البحث حول أثر جائحة كورونا عل

القاضي مع احترام إرادة الأطراف وهل تعتبر جائحة كورونا ظرفا استثنائيا في كل الأحوال؟. وتثير هذه المشكلة 

 العديد من التساؤلات وهي:

 .التعريف بجائحة كورونا 

 رونا؟.ما مفهوم نظرية الظروف الطارئة وشروط تطبيقها على جائحة كو 

 .ما مدى سلطة القاضي في تعديل العقد في ظل جائحة كورونا؟ 

 منهج البحث:

من أجل الوصول بقدر المستطاع لعلاج مشكلة البحث التي آثارت التساؤلات التي سبق طرحها اتبعت 

 منهجين وهما:

 لمسائل.ا في بعض االمنهج التحليلي للنصوص القانونية وبعض آراء الفقه المتبعة في هذا الشأن وإبداء رأين 

 .والمنهج المقارن عن طريق المقارنة بين القانون المصري والعراقي والنظام السعودي 

 خطة البحث:

من أجل التوصل إلى علاج لمشكلة البحث والإجابة على التساؤلات التي طرحتها آنفاً قمست البحث إلى 

 الآتي:

 .التعريف بجائحة كورونامطلب تمهيدي: 

 .مضمون نظرية الظروف الطارئة وشروط تطبيقهاالمطلب الأول :

 مدى سلطة القاضي في تعديل العقد في ظل جائحة كورونا.المطلب الثاني: 

 المطلب التمهيدي

 التعريف بجائحة كورونا

 قبل الخوض في الحديث عن جائحة كورونا يتعين علينا الوقوف على بعض المصطلحات وهي:
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بمرض ما في منطقة جغرافية محددة أو مجتمع معين عن العدد وهي زيادة عدد المصابين  الفاشية:

المتوقع، وقد تصنف مرضا واحدا أو عددا قليلا من الحالات، وذلك عند ظهورها في مجتمع يتوقع فيه غياب 

ً أو في مجتمع غاب عنه المرض فترة طويلة. أما الوباء هو ارتفاع عدد حالات المرض عن  المرض نهائيا

ع معين كما هو الحال في الفاشية، ولكن على رقعة جغرافية أكبر.  وأما الجائحة فتحدث عندما المتوقع في مجتم

 . )1(ينتشر الوباء في العديد من الدول والقارات ويؤدي إصابة أعداد كبيرة من السكان

والأمراض المستجدة هي الأمراض المعدية والتي ظهرت فجأة ولم تكن معلومة والتي قد تكون نشأت 

. أما الأمراض  (2)جة تحول أو تطور موروثات وراثية للكائنات المسببة للمرض من جراثيم وفيروسات وغيرهنتي

المعاودة هي التي تظهر بعد اختفائها نتيجة لتحور أو تطور موروثات وراثية للكائنات المسببة للمرض. وقد 

عدة عوامل منها مقاومة العامل المسبب  تعود هذه الأمراض بصورة أقوى مما كانت عليه من قبل وهذا يرجع إلى

 .  )3(للمرض للأدوية، أو نتيجة ضعف وانهيار المنظومة الصحية في المجتمع

فانتشار هذه الأوبئة يؤدى إلى حالة من الذعر والخوف في المجتمع خاصة عند عدم اكتشاف علاج لها 

الفيروسات مجهولة السبب حتى هذه  وهذا ما يحدث الآن على مستوى العالم.  ففيروس كورونا هو نوع من

. ومنذ انتشار جائحة كورونا (4)اللحظة، ويصيب الجهاز التنفسي ويصاحبه نزلات برد التي قد تؤدي إلى الوفاة

يواجه العالم تطورات مستجدة تتعلق بتفشي جائحة كورونا، حيث تسعي دول العالم بأسرها إلى اتخاذ إجراءات 

 .(5)الفيروس والتخفيف من حدة آثاره احترازية للوقاية من انتشار

ففيروس كورونا هو سلالة واسعة من الفيروسات التي قد تلحق المرض بالإنسان والحيوان، حيث 

يصحبه نزلات برد عادية تتحور إلى أمراض أشد. كما أن خطورة هذا الفيروس تتمثل في الانتقال من شخص 

ن طريق العطس أو السعال وهذه القطيرات وزنها ثقيل قد إلى أخر ولا تظهره آثاره إلا بعد فطرة طويلة ع

                                                           

نا المستجد على الأمن الصحي العربي، نشرية الألكسو العلمية، العدد حنان عيسى ملكاوي، تداعيات جائحة فيروس كورو )1(

 . 7، ص2020الثاني، 

قضاء المحمودية إنموذجاً، دراسة اجتماعية ميدانية في الفهم -مروج مظهر عباس، جائحة كورونا ولغة الجسد في مجتمع محلي(2)

 .434، ص2020، 62، العدد 62والتواصل الاجتماعي، المجلد

  .7عيسى ملكاوى، مرجع سابق، ص حنان)3(

نجلاء رجب أحمد السيد، شبكات التواصل الاجتماعي وتنمية وعى المرأة بأزمة فيروس كورونا المستجد كمتغير في التخطيط (4)

 .131، ص2020لإدارة الأزمة، مجلة دراسات في الخدمة الاجتماعية والعلوم الإنسانية، المجلد الأول، العدد إثنان وخمسون، 

حمادة فتح الله السمادوني وأحمد محمد عبدالسيد، أثر جائحة كورونا على مستوى الإفصاح الاختياري في التقارير المالية مع (5)

 .9، ص2021دراسة ميدانية في بيئة الأعمال المصرية، بحث مقدم للمؤتمر العلمي الخامس لكليه التجارة جامعة طنطا، 
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تتطاير إلى أضيق النطاق وتسقط على الأسطح وحينها يصاب الشخص بالعدوى عن اللمس. ومن الجدير بالذكر 

أن هذا المرض قد يسبب للعديد من الأشخاص مضاعفات تؤدى إلى حدوث الالتهاب الرئوي، مثل المتلازمة 

وخيمة، مما يدفع المعالج الصحي إلى إرشاد المصاب لتناول المضادات الحيوية للمعالجة التنافسية الحادة ال

 .(1)الالتهاب الرئوي لا فيروس كورونا

 ويثار هنا تساؤل هل هناك فرق بين الوباء والجائحة؟

 الوباء هو تفشي المرض وانتشاره في المجتمع بسرعة مما يؤثر على أفراد المجتمع في منطقة ما ويمكن

امتداده إلى المناطق المجاورة دون أن يعلم به الناس إلا عند الإصابة أو الاتصال بالأشخاص المصابين، أما 

الجائحة هي مشتقة من الوباء ولكنها تؤثر على الأفراد في نطاق جغرافي أوسع  كما هو الشأن في فيروس 

رضها له لفترة طويلة، فتؤدى إلى توقف كورونا وعادة ما تكون غير مألوفة للأجسام المضيفة نتيجة لعدم تع

 .(2)شتي نواحي الحياة الاجتماعية والأنشطة التجارية والاقتصادية

 الأولالمطلب 

 مفهوم نظرية الظروف الطارئة وشروط تطبيقها

أثرت جائحة كورونا على العقود والتزامات الأطراف وجعلت تنفيذ الالتزام في أغلب الأحوال مرهقاً 

بخسارة. وبذلك تعتبر جائحة كورونا ظرفا استثنائيا إذا توافر فيها شروط الظرف الاستثنائي وهذا ويهدد المدين 

 ما نوضحه من خلال الفروع الآتية.

 الفرع الأول

 مفهوم نظرية الظروف الطارئة في ظل جائحة كورونا

هذا لن يوجد وذلك لتغير هذه الظروف.  ول ليس من السهل وضع تعريف شامل لنظرية الظروف الطارئة

تعريف للظروف الطارئة في القانون المدني المصري حيث أشار المشرع إليها وحدد الشروط التي يتعين توافرها 

                                                           

في ضوء نظريتا الظروف الطارئة والقوة القاهرة، "وأثرها على الالتزامات التعاقدية  عمر خضر يونس سعد، جائحة كورونا (1)

؛ إبراهيم سالم الجهني، أثر جائحة كورونا 4، ص2020، 3، العدد29مجلة الجامعة الإسلامية للدراسات الشرعية والقانونية، المجلد

، مجلة روح القوانين ، جامعة طنطا، العدد "سة مقارنةدرا“على عقود العمل بالقطاع الخاص في ضوء نظام العمل السعودي 

 .467، ص2020التسعون ، 

عقد التوريد أنموذجاً،  المؤتمر العلمي، مجلة العلوم القانونية  " حاتـم غائب سعيد، انهيار التوازن العقدي بـ" جائحة كورونا(2)

 .7، ص2020والسياسية، جامعة كركوك، عدد خاص، 
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العقد -1من القانون المدني بقولها بأن"  147فيها لكي يمكن وصفها بأنها ظروف استثنائية. وهذا ما أكدته المادة 

ومع ذلك -2 .له إلا باتفاق الطرفين، أو للأسباب التي يقررها القانونشريعة المتعاقدين، فلا يجوز نقضه ولا تعدي

إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعها وترتب على حدوثها أن تنفيذ الالتزام التعاقدي، وإن 

الموازنة  دلم يصبح مستحيلاً، صار مرهقاً للمدين بحيث يهدده بخسارة فادحة، جاز للقاضي تبعاً للظروف وبع

 .)1(بين مصلحة الطرفين أن يرد الالتزام المرهق إلى الحد المعقول، ويقع باطلاً كل اتفاق على خلاف ذلك."

فمن الواضح أن ضابط المعقولية يتسم بالمرونة، وهذه المرونة قد يسرت على القاضي أن يعالج كل 

 .(2)حالة بحسب ظروفها الخاصة

من  146/2على نفس نهج المشرع المصري، حيث نصت المادة وفي العراق سار المشرع العراقي 

القانون المدني العراقي بأنه" إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعها وترتب على حدوثها ان 

تنفيذ الالتزام التعاقدي وإن لم يصبح مستحيلاً صار مرهقاً للمدين بحيث يهدده بخسارة فادحة جاز للمحكمة بعد 

الموازنة بين مصلحة الطرفين ان تنقص الالتزام المرهق إلى الحد المعقول إن اقتضت العدالة ذلك ويقع باطلاً 

 .)3(كل اتفاق على خلاف ذلك."

فمن الواضح من هذين النصين أشاروا إلى أن القوة الملزمة للعقد لا يقتصر أثرها على أطرافه، بل 

اص بنود العقد التي اتفق عليها الأطراف بوضوح. لكن هناك بعض تشمل القاضي حيث لا يمكنه تعديل أو إنق

متراخية التنفيذ، وفي الفترة بين إبرام العقد وتنفيذه قد تتبدل الظروف التي قد تهدد أحد الطرفين بخسارة العقود 

ناء تنفيذه أث فادحة إذا نفذا التزامه على النحو المتفق عليه. فلا شك أن تعديل العقد إذا طرأت ظروف استثنائية

يحقق نوع من التوازن العقدي إذا كان التنفيذ يلحق بالمدين خسارة فادحة لا تتناسب البتة مع المكاسب التي تعود 

. وتجدر الإشارة إلى أن المشرع العراقي استخدم عبارة نقص الالتزام إلى الحد المعقول وهذه  (4)على الدائن

                                                           

  م.9/7/1948مكرر)أ(، الصادر في  108، الوقائع المصرية، العدد 1948لسنة  131لمصري رقم القانون المدني ا(1)

خميس صالح ناصر عبدالله المنصوري، نظرية الظروف الطارئة وآثرها في التوازن الإقتصادى للعقد، دراسة تحليلية في (2)

 .161، ص2017ون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، ضوء قانون المعاملات المدنية الإماراتي، رسالة ماجستير، كلية القان

عمار محسن كزار، نظرية الظروف الطارئة وأثرها على إعادة التوازن الاقتصادي المختل في العقد، مجلة مركز دراسات (3)

  .88، ص2015لسنة  38الكوفة، العدد

زام التعاقدي، المجلة الأفريقية للدراسات القانونية اقصاصي عبد القادر، نظرية الظروف الطارئة وأثرها على تنفيذ الالت(4) 

 .130، ص2018، 2، العدد2الجزائر، المجلد –والسياسية، جامعة أحمد دراية، ادرار
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ل الالتزام المرهق، لأن توازن العقد يتحقق إما بإنقاص بنود العقد أو زيادة العبارة يتعين  استبدالهما بعبارة تعدي

 التزام أحد الأطراف.

وفي النظام السعودي نجد أنه تعامل مع مصطلح الظرف الطارئ في نصوص محددة منها على سبيل 

التأخير يعود إلى  بأنه " إذا كان 74/3المثال نظام المنافسات والمشتريات الحكومية حيث نصت عليه المادة 

كما عرفت المادة الأولى من ذات النظام بأن الحالة الطارئة هي" حالة يكون  .الجهة الحكومية أو ظروف طارئة"

فيها تهديد السلامة العامة أو الأمن العام أو الصحة العامة جدياً وغير متوقع، أو يكون فيها إخلال ينذر بخسائر 

 .(1)كن التعامل معها بإجراءات المنافسة العادية."في الأرواح أو الممتلكات، ولا يم

وفي الفقه فقد عرفها بعض فقهاء القانون بأنها "هو كل حادث عام لاحق على تكوين العقد، وغير متوقع 

الحصول عند التعاقد، ينجم عنه اختلال بين في المنافع المتولدة عن عقد يتراخى تنفيذه إلى أجل أو آجال، ويبيح 

“.   )2(ن لالتزامه كما أوجبه العقد يرهقه إرهاقاً شديداً، يتهدده بخسارة فادحة تخرج عن الحد المألوفتنفيذ المدي

ادث لم يكن ح –بعد إبرام العقد وقبل تنفيذه  –وعرفها البعض الأخر بأنها "الحالة الاستثنائية التي يطرأ فيها 

 لطرفين اختلالاً فادحا؛ً إذ يصبح الالتزام الملقي علىمتوقع من شأنه أن يؤدي إلى اختلال التوازن بين التزامات ا

 .  (3)عاتق المدين مرهقاً له إرهاقاً شديداً ويترتب على تنفيذه له خسارة فادحة"

ومن هنا يممكنا تعريف الظرف الاستثنائي بأنه هو الظرف الذي يحدث بعد إبرام العقد أو أثناء تنفيذه 

ا يجعل تنفيذ الالتزام مرهقاً للمدين شريطة إلا يكون عدم التنفيذ أو التأخر ولم يكن بوسع أطراف العقد توقعه مم

 فيه راجع إلى تراخي المدين.

فإذا رجعنا إلى مبدأ القوة الملزمة للعقد لتبين لنا أنه يتعين على المتعاقدين تنفيذ الالتزام رغم وجود 

لكن العدالة تتطلب ألا يتحمل أحد أطراف العقد أثر جائحة كرونا مادام أنها لم تجعل تنفيذ الالتزام مستحيلاً، و

جائحة كورونا كظرف استثنائي وحده، بل يجب أن يتوزع عبئها على الطرفين، وهذا يبرر تدخل القاضي لتعديل 

                                                           

انظر نظام المنافسات والمشتريات الحكومية متوفر على الموقع الآتي (1) 

https://www.moh.gov.sa/en/Ministry/Rules/Documents/Government-Tenders-and-Procurement-

Law.pdf 

، 3أحمد الصويعي شليبك، نظرية الظروف الطارئة: أركانها وشروطها، المجلة الأردنية في الدراسات الإسلامية، المجلد(2)

 . 172-171، ص2007، 2العدد

لة سة تحليلية مقارنة"، مجياسر باسم دنون و رؤى خليل إبراهيم، نظرية الظروف الطارئة وأثرها على الأحكام القضائية " درا(3)

 .188، ص2014الشريعة والقانون، كلية القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، العدد السابع والخمسون، 



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

245 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

الالتزامات الناشئة عن العقد بما يتناسب مع تغير الظروف الطارئة ) جائحة كورونا(. فالقاضي بتعديله للعقد 

ته الملزمة إلا أنه لا يمس حرية المتعاقدين لأن سبب تدخله الظروف الطارئة التي لم يتوقعها أحد ينال من قو

 أطراف العقد.

فتراضي المتعاقدين مرهون بإستمرارية الظروف التي أبرم في ظلها العقد، بمعني أن الظروف التي  

 .(1)لتراضي وحرية التعاقدأبرم فيها العقد هي التي ارتضي بها الطرفان؛ فأي تغير يخل بمبدأ ا

وبناء على ذلك تعتبر جائحة كورونا ظرفا استثنائيا في بعض الأحوال، ولكن بعض العقود لا تتأثر 

بالوضع الحالي لجائحة كورونا، فهذا النوع من العقود يظل سارياً بين أطرافه ويتم تنفيذه وفقاً للشروط المتفق 

م من حيث آلية تنفيذها إلى عقود فورية وعقود متراخية. فالعقود الفورية عليها في الإطار القانوني. والعقود تنقس

هي التي لا يلعب فيها الزمن عنصراً جوهريا؛ كعقد البيع وإن كان الثمن مؤجلاً. أما العقود المتراخية هي العقود 

 . (2)التي يعتبر فيها الزمن عنصراً جوهرياً كعقد الإيجار

د المتراخية التنفيذ هي التي تتأثر بجائحة كورونا حيث تجعل تنفيذ التزام ومن الجدير بالذكر أن العقو 

أحد الأطراف مرهقاً ويلحق به خسارة فادحة بسبب تغير الظروف التي أبرم العقد في ظلها. ولكن هذا لا يعنى 

لتزمت حيث ا أن العقود الفورية لم تتأثر بجائحة كورونا فمثلاً عقود النقل الجوي قد تأثرت بجائحة كورونا

شركات الطيران برد أسعار التذاكر للركاب بناء على التدابير التي اتخذتها الدولة سواء في مصر أو العراق أو 

المملكة العربية السعودية لمواجهة هذه الجائحة التي اجتاحت العالم بأسره. وهذا يدفعنا إلى القول بأنه يتعين 

حدة من أجل الحفاظ على مبدأ سلطان الإرادة واحترام حرية  إعمال آثار جائحة كورونا على كل عقد على

 الأطراف في التعاقد حيث قد لا يكون لفيروس كورونا أي أثر على العقد.

وتجدر الإشارة أخيراً إلى أن سبب اختلاف فقهاء القانون المدني بشأن تطبيق نظرية الظروف الطارئة 

ي والعراقي لم يوضحا العقود التي تدخل في نطاق نظرية على العقود الفورية يرجع إلى أن المشرع المصر

 . (3)الظروف الطارئة كما فعلت التشريعات المقارنة الأخرى

                                                           

(، 19-كوفيد(قجالي مراد و مرابطين سفيان، مستقبل تنفيذ الالتزامات العقدية في ظل الظروف الاستثنائية لفيروس كورونا (1) 

 .692، ص2021للعلوم القانونية والسياسية، المجلد الثامن والخمسون، العدد الثاني، المجلة الجزائرية 

ميثاق طالب عبد حمادي و نهي خالد عيسي، سلطة القاضي في إعادة التوازن الاقتصادي للعقد، دراسة في ظل جائحة كورونا، (2)

 .180،ص2020، عدد خاص، 9مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية، جامعة كركوك، المجلد

على أنه" في العقود ذات التنفيذ المستمر، أو التنفيذ  1467فالمشرع الإيطالي حسم هذا الأمر إذ نص صراحة في المادة (3)

 نالدوري، أو التنفيذ المؤجل إذا أصبح التزام أحد المتعاقدين مرهقا على أثر ظروف استثنائية جاز للمتعاقد المدين بهذا الالتزام أ
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 الفرع الثاني

 شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة وانطابقها على جائحة كورونا

 يشترط لتطبيق نظرية الظروف الطائرة مجموعة من الشروط وهي:

 ي التنفيذ. أن يكون هناك عقد متراخ 

بمعني أن تكون هناك فترة ما بين نشوء العقد وتنفيذه، وذلك لتصور حدوث العذر، أو الحادث الإستثنائي 

الذي أدى إلى إخلال أحد الطرفين بالتزامه بعد إبرام العقد وقبل تنفيذه أو أثناء تنفيذه. فالزمن يعتبر عنصر هام 

 ن وهما: الجانب الأول يتمثل في استمرار تنفيذ العقد في المستقبلفي شرط التراخي، وتظهر هذه الأهمية في جانبي

حتي يجد الظرف الطارىء مجالاً يؤدى إلى الإخلال بالتوازن العقدي. أما الجانب الثاني يتمثل في وجود متسع 

فورية لا .إلا أن ذلك لا يعني أن العقود ال(1)من الوقت يسمح بتأثير الظرف الطارىء على الإخلال بتوازن العقد

تدخل في نطاق نظرية الظروف الطارئة، فمجال تطبيق هذه النظرية يمتد ليشمل العقود الفورية التي تأثرت 

. فمثلاً قد تبرم شركة عقد (2)بالظروف الطارئة وكل العقود التي يوجد فيها فاصل زمني بين إبرامها وتنفيذها

ة إبرام العقد، وتأتي جائحة كورونا وتجعل تنفيذ توريد بضاعة لفندق، مع مراعاة الظروف الاقتصادية لحظ

الالتزام مرهقاً للمدين بسبب ارتفاع الأسعار فهنا قد حدث اختلال في التوازن الاقتصادي للعقد مما يتطلب تدخل 

القاضي لرد الالتزام المرهق إلى الحد المعقول. ففي هذا المثال يتعين مراعة اختلال الإسعار خلال مدة الجائحة. 

بزوالها تعود الأمور لمجرها الطبيعي وهي تنفيذ العقد وفقاً لما تم الاتفاق عليه، لذا يمكن للأطراف في عقود ف

التوريد التوقف خلال مدة الجائحة ومعاودة التنفيذ بعد زوالها وهذا يعتمد على تكييف الجائحة بأنها طارئة مؤقته 

إجابة وحيدة تطبق على جميع العقود، بل يتعين النظر إلى  أو دائمة وعلى طبيعة العقد ومدته ومحله. فلا توجد

                                                           

يطلب فسخ العقد، وللمتعاقد الآخر أن يدرأ طلب الفسخ بأن يعرض تعديلاً لشروط العقد بما يتفق مع العدالة".  راجع في تفاصيل 

على الموقع الآتي  متوفر 12ذلك أحمد شليبك، نظرية الظروف الطارئة أركانها وشروطها، ص

https://islamsyria.com/portal/uploads/CMS/library/b5e91ada220a8bd0ccc21a4eb7c344b.pdf 

، متوفر على الموقع 535، ص2017عمر أحمد أحمد مقبل مرعى، الظروف الطارئة وأثرها في العقود المالية المعاصرة، (1)

 https://www.unisza.edu.my/icic2017/images/77الآتي 

نية لفيروس كورونا على العقود التجارية في القانون الكويتي، بحث منشور في مجلة روح عايض راشد المرى، الآثار القانو(2)

 .11، ص2019القوانين، كلية الحقوق، جامعة طنطا، المجلد الأول، العدد الثامن والثمانون، 

https://islamsyria/
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.ومن الجدير بالذكر أن هذه النظرية لا تنطبق على الالتزامات (1)العقود من عدة زوايا منها طبيعة العقد ومدته

 . (2)الفورية التي يرجع التراخي أو التأخر في تنفيذها إلى خطأ المدين أو تقصيره

 نائي عام وغير متوقع.أن يكون هناك حادث استث 

استلزم المشرع المصري والعراقي والنظام السعودي أن يكون الحادث الاستثنائي عاماً. فإذا كان الحادث 

خاص بالمدين فلا يؤدى ذلك إلى إعمال حكم الظروف الطارئة مهما كان أثرها على التزامه. لذلك لا يعتبر حادثاً 

ط إنتاجه. ويشترط لاعتبار الحادث عاماً أن يمتد لطائفة معينة من طارئاً مرض المدين أو إفلاسه أو تعطل خ

ً إذا انصرف أثره إلى مجموعة كبيرة من الناس، وبالتالي بلا شك يعتبر فيروس  الناس. فالحادث يكون عاما

لم اكورونا حادثا استثنائيا بالمعنى المتقدم، فقد وصل هذا الفيروس في عموميته إلى حد أنه طال كل أنحاء الع

فعمومية الظرف  .(4). وعموميته لم تقتصر على نشاط محدد بل امتدت إلى كل الأنشطة في كافة دول العالم(3)

الطارئ قد تنصرف إلى النواحي الشخصية، فيتحدد معيار العمومية بعدد الأشخاص المتأثرين بجائحة كورونا، 

د تأثرت به، وقد يندمج العنصران معاً في تحديوقد ينصرف إلى الإقليمية، فيتحدد الظرف بعدد الأقاليم التي 

 .(5)وصف العمومية

 .أن يكون تنفيذ الالتزام مرهقاً للمدين 

، ويترتب عليه أن يصبح الالتزام وهو شرط نص عليه المشرع المصري والعراقي والنظام السعودي

وقد يكون سبب الظروف  .(6)مرهقاً للمدين، والمقصود هنا بالإرهاق تسبب الظروف الطارئة خسارة فادحة له

عين أن ينظر كما يتالطارئة التي أدت إلى خسارة فادحة ليس أسباب طبيعية فحسب بل قد يكون سببها التشريع. 

                                                           

ية العالمية، كلية القانون الكويتياسر عبدالحميد الإفتحيات، جائحة فريوس كورونا وأثرها على تنفيذ الالتزامات العقدية، مجلة  (1) 

 .790، ص2020السنة الثامنة، العدد السادس، 

 .694-693عايض راشد المرى، مرجع سابق، ص (2) 

مدنى بتاريخ  –الدائرة الرابعة  –محمد حسن قاسم، لمستأجر في زمن الکورونا قراءة في حکم محکمة دمياط اإلبتدائية  (3) 

،  1،العدد  2مدنى کلى دمياط، المجلة الدولية للفقه والقضاء والتشريع، المجلد  2020لسنة  609في القضية رقم  18/10/2020

. وانظر في ذات المعني ابتسام شقاف، التكييف القانوني لجائحة كورونا بين نظريتي الظروف الطارئة والقوة 20، ص2021

ين حتمية الواقع والتطلعات(، المركز الديمقراطي العربي ب 19القاهرة، بحوث المؤتمر الدولي الإفتراضي )جائحة كورونا كوفيد

 .10، ص2020للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، ألمانيا/ برلين، 

أنس فيصل التورة، تأثير فيروس كورونا على عقد العمل بين الظروف الطارئة والقوة القاهرة، مجلة كلية القانون الكويتية (4)

 . 304، ص2020السادس، السنة الثامنة، العالمية، العدد 

محمد بوكماش، نظرية الظروف الطارئة وعلاقتها بالجوائح، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد الخامس، العدد الأول،  (5) 

 .325،ص2019جامعة الجلفة، 

 .304أنس فيصل التورة، مرجع سابق، ص(6)
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في تقدير الإرهاق إلى ذات الصفقة موضوع التعاقد وهذا ما أكدته محكمة النقض المصرية حيث قضت بأنه " 

على الحادث الطارىء إلى الصفقة التى أبرم في شأنها العقد مثار  يجب أن ينظر عند تقدير الارهاق الذى ترتب

الزراعى إرهاق للمدين بالمعنى  النزاع . و من ثم فإنه لتقرير ما إذا كان قد ترتب على صدور قانون الإصلاح

أثر هذا  من القانون المدنى يتعين على المحكمة أن تبحث 147الذى يتطلبه القانون في الفقرة الثانية من المادة 

القانون على ذات الصفقة محل التعاقد و تتبين ما إذا كان قد طرأ انخفاض في ثمن الأطيان المبيعة نتيجة صدور 

من إرهاق للمدين ، إذ  -في حالة تحقق حصوله  -ذلك القانون أو لم يطرأ ، و مدى ما سببه هذا الانخفاض 

ئة أن يصل إلى حد تهديد المدين بخسارة فادحة ، مما يشترط في الإرهاق الذى يبرر تطبيق حكم الظروف الطار

 .(1)ينتج عنه أن الخسارة المألوفة في التعامل لا تكفى للافادة من هذا الحكم"

ويخضع تقدير الإرهاق لسلطة المحكمة التقديرية والمعيار الذي يتبع في تحديده الظروف الموضوعية 

بأن" تدخل القاضي لرد حيث قضت محكمة النقض المصرية لا الاعتبارات الشخصية، وهذا ما طبقه القضاء 

من التقنين المدني رخصة من القانون يجب لاستعمالها تحقق شروط  147الالتزام إلى الحد المعقول طبقاً للمادة 

معينة أهمها شرط الإرهاق المهدد بخسارة فادحة، وتقدير مدى الإرهاق الذي أصاب المدين من جراء الحادث 

مما يدخل في السلطة التقديرية لمحكمة الموضوع ومناط هذا الإرهاق الاعتبارات الموضوعية  الطارئ هو

 .(2)"بالنسبة للصفقة ذاتها لا الظروف المتعلقة بشخص المدين

فتدخل القاضي لرفع الضرر عن المتعاقد المضرور، لكون العقد السليم المولد للالتزام ليس لا 

على إنشاء التزامات فقط، بل يشمل تناسب المنافع التي تعود على أطرافه،  يقتصرعلى اتفاق إرادتي الطرفين

. وهذا ما دفع المشرع  (3)وذلك لأن للعقد منافع اجتماعية لا تقتصر على أطرافه بل تنعكس على المجتمع بأسره

ة تجعل تثنائيللنص صراحةَ على تدخل القاضي لرد الالتزام المرهق إلى الحد المعقول في حالة وقوع حوادث اس

 تنفيذ الالتزام مرهقا للمدين.

                                                           

، المكتب الفني، مدني، السنة الخامسة عشر، 2/7/1964ق، جلسة 29ي، لسنة مدن 157محكمة النقض المصرية، الطعن رقم (1)

 .895، ص139القاعدة 

، المكتب الفني، مدني، السنة الخامسة 26/3/1964ق، جلسة 29مدني، لسنة  368محكمة النقض المصرية، الطعن رقم (2)

 .409عشر، العدد الأول،  ص

في القانون المدني الجزائري، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبيد نجاة، سلطة القاضي في تعديل العقد (3)

 .6، ص2016-2015أبي بكر بلقايد، الجزائر، 
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 المطلب الثاني

 مدى سلطة القاضي في تعديل العقد في ظل جائحة كورونا

نظراً لظروف جائحة كورونا وما سببته من آثار سلبية على الاقتصاد، وهذه الآثار لا يمكن حصرها. 

مرهق إلى الحد المعقول، ومن هذه الآليات وبهذا أعطي المشرع للقاضي آليات لتطويع العقد  لرد الالتزام ال

 :ةما نوضحه من خلال الأفرع الآتي إنقاص الالتزام المرهق، وزيادة الالتزام المقابل، ووقف العقد وهذا

 

 

 الفرع الأول

 سلطة القاضي إنقاص الالتزام المرهق

ازن العقدي لأحد أثرت جائحة كورونا على العقود الملزمة للجانبين، مما أدى إلى وقوع خلل في التو

أطرافه مسبباً له خسارة فادحة، ومن هنا ينشأ دور القاضي في استخدام آليات تطويع العقد برد الالتزام المرهق 

إلى الحد المعقول بناء على طلب الطرف المضرور. ومن ضمن هذه الآليات التي منحها القانون للقاضي نقص 

 .  (1)الالتزام المرهق

بشأن عقد الايجار حيث قررت بأن"  281/2007التمييز الاتحادية في الحكم رقم وهذا ما أكدته محكمة 

دور المحكمة في إعادة التوازن بين مصلحتي الطرفين يقتصر على إنقاص الالتزام المرهق إلى الحد المعقول 

ذ قد وى إإن اقتضت العدالة ذلك ولا ينصرف ذلك إلى تعديل مدة العقد زيادة أو نقصا في العقد موضوع الدع

 .(2)يصح طلب زيادة مدة العقد تطبيقا لنظرية الظروف الطارئة في عقود أخرى ليس من بينها عقد الإيجار"

ويتم رد الالتزام المرهق إلى الحد المعقول عن طريق إنقاص أحد الالتزامات سواء من حيث الكم أو 

حة لى توريد كمية من القمح بسعر ما قبل جائالكيف كما يمتد الإنقاص إلى قيمة الأشياء. فمثلاً لو اتفق شخص ع

كورونا وقبل التنفيذ وقعت الجائحة الأمر الذي أدى إلى حدوث ارتفاع فادح للأسعار، ففي هذه الحالة يجوز 

 للقاضي نقص الكمية إلى الحد الذي يجل تنفيذ التزام المدين سهلاً غير مرهق.

                                                           

محمد محمد أحمد سويلم، سلطة القاضي في تطويع العقد في ظل جائحة كورونا في القانون المدني والفقه الإسلامي، دراسة (1)

 .1151، ص2020ات الإسلامية والعربية للبنات بالمنصورة، المجلد الثاني والعشرون،  مقارنة، حولية کلية الدراس

 .7/8/2007/ايجار، مدني، جلسة 281محكمة التمييز الاتحادية العراقية، الحكم رقم (2)
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ى الحاضر ولا شأن له بالمستقبل. وهذا ما تفطنت له فرد الالتزام المرهق إلى الحد المعقول يقتصر عل

من القانون المدني على عقود البيع التي  147/  2محكمة النقض المصرية حيث قضت بأن" تطبيق حكم المادة 

يكون فيها الثمن مؤجلا أو مقسطا لا يحول دون إعمال الجزاء المنصوص عليه فيها وهو رد الالتزام إلى الحد 

لوجه الذى يتطلبه القانون ذلك أن القاضي لا يعمل هذا الجزاء إلا بنسبة للقسط أو الأقساط التي المعقول على ا

يثبت له أن أداء المشترى لها قد أصبح بسبب وقوع الحادث الطارئ غير المتوقع مرهقا له بحيث يهدده بخسارة 

ر جزاء إذا تبين أن هناك احتمالا بزوال أثفادحة أما باقي الأقساط المستقبلة فإن القاضي لا يعمل في شأنها هذا ال

ذلك الحادث عند استحقاقها ويكون شأن الأقساط في ذلك شأن الأداءات في عقود المدة من حيث التأثر بالظروف 

 .(1)الطارئة"

وبناء عليه يلتزم المتعاقد المتضرر باللجوء للقضاء إذا أصر الدائن على إجباره على تنفيذ التزامه في 

كورونا لرد الالتزام إلى الحد المعقول. وهذا ليس معناه رفع كامل الإرهاق عن عاتق المدين ولكن  ظل جائحة

كل ما في الأمر تبحث المحكمة عن الوسائل التي يكون من شأنها رفع الإرهاق عن كاهل المدين بهدف التوصل 

كله بهدف جعل عدم  تنفيذ الالتزام إلى جعل الالتزام المرهق إلى ما يعتبر من قيبل الخسارة المتوقعة، وهذا 

 .  (2)مرهقاً بما يجاوز قدرته أو يعرضه لخسائر فادحة لا تتناسب البته مع المكاسب التي تعود على الدائن

فالإرهاق هنا يقدر بمعيار موضوعي قوامه الشخص العادي، ومدى تأثره بتنفيذ التزامه التعاقدي دون   

مثلاً. فالإرهاق لا ينظر فيه إلى الشخص المتعاقد بل إلى العقد محل التداعي. الاعتداد بظروفه الشخصية كثرائه 

 .(3)فالخسارة الفادحة ينظر فيها إلى التوازن المالي العقد بغض النظر عن شخصية المدين أو ظروفه

ً لذلك قضت محكمة دمياط الابتدائية الدائرة الرابعة مدني في القضية رقم  جلسة        وتطبيقا

متر وذلك لقاء أجرة 1200م والتي تتلخص وقائعها بأن " المدعي استأجر قطعت أرض مساحتها18/10/2020

وأقام عليها قاعات للحفلات والأفراح والأغراض التجارية  15/5/2018جنيه مصري شهرياً في  1980قدرها 

 إلى اتخاذ اتدابير لمواجهتهونتيجة لانتشار فيروس كورونا الذي دفع الدولة  2018/ 1/12وبدأ سريان العقد في 

                                                           

عة عشر، ، المكتب الفني، مدني، السنة الراب3/1/1963ق جلسة 26مدني، لسنة  263محكمة النقض المصرية، الطعن رقم (1)

 .37القاعدة الثالثة، ص

فارس محمد العجمي، الخيارات القانونية المتاحة لأطراف العقد التجاري في مواجهة جائحة فريوس كورونا ... وسلطة  (2) 

 .345،  ص2020القاضي في إعادة التوازن الاقتصادي للعقد، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، السنة الثامنة، العدد السادس، 

 .353فارس محمد العجمي، مرجع سابق، ص ( 3)
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بمنع تجمع المواطنين الامر الذي أدى إلى إلغاء الحفلات ورد ما قبضه من مقدم فضلا عن الالتزام بدفع أجور 

العمال بجانب الإيجار. وهذا من شأنه أن يلحق بالمستأجر خسارة فادحة بسبب ظروف جائحة كورونا الأمر 

 .(1)جنية شهرياً حتى نهاية مدة الايجار المحددة بالعقد" 1680لى الذي دفع المحكمة إلى تخفيض الأجرة إ

وتجدر الإشارة أخيراً على أنه بالرغم من  تمتع القاضي بالسلطة التقديرية في رد الالتزام المرهق إلى 

(2)اقدانعالحد المعقول، إلا أنه ليس له أن يتلاعب في مقدرات العقد ويغير من جوهر الالتزام الذي اتفقا عليه المت
. 

كما أن القاضي لا يرفع عن المدين كل الخسارة بل يوزعها بينه وبين الدائن فيما زاد عن الحد المألوف  

من القانون المدني أنه متى  147حيث قررت محكمة النقض المصرية" أن مفاد نص الفقرة الثانية من المادة 

ار إن للقاضي سلطة تعديل العقد برد الالتزام الذى صتوافرت الشروط التي يتطلبها القانون في الحادث الطارئ ف

ً إلى الحد المعقول وهو حين يختار في حدود سلطته التقديرية الطريق المناسب لمعالجة الموقف الذى  مرهقا

يوجهه لا يرفع كل خسارة عن عاتق المدين ويحملها للدائن وحده لكنه يحد من فداحة هذه الخسارة التي ستصيب 

بها إلى الحد المعقول بتحميل المدين الخسارة المألوفة التي كان يمكن توقعها عادة وقت التعاقد  المدين ويصل

ويقسم ما يزيد على ذلك من خسارة غير مألوفة بين المتعاقدين بالسوية فيما بينهما باعتبار أن ذلك أقسط في 

  . (3) مراعاة الموازنة بين مصلحة كل منهما

 

 الفرع الثاني

 ضي في زيادة الالتزام المقابلسلطة القا

قد تقرر المحكمة بأن زيادة التزام الدائن هو الطريق الأفضل لتحقيق توازن العقد، وذلك عندما يؤدى 

الظرف الطارئ إلى ارتفاع فاحش في الإسعار مثلاً. حينئذ يقوم القاضي برفع السعر المحدد في العقد لكي يتحمل 

ف الوصول إلى الحالة التي كان العقد قبل حدوث الظرف الطارئ. وهذا يعتبر الطرفان الزيادة غير المألوفة بهد

خير وسيلة للمحافظة على حرية أطراف التعاقد، لأن تدخل القاضي ليس للمساس بحرية المتعاقدين بل لإزالة 

 .  (4)الظروف التي استجدت بعد إبرام العقد أو أثناء تنفيذه

                                                           

 م.18/10/2020جلسة  609انظر حكم محكمة دمياط الابتدائية، الدائرة الربعة مدني كلي، القضية رقم ( 1)

 183ميثاق طالب عبد حمادي ونهي خالد عيسي، مرجع سابق،  ص(2)

 .2/4/2009ة ق، جلس 78مدني، لسنة  2854محكمة النقض المصرية، الطعن رقم  (3)

 .180ميثاق طالب عبد حمادى ونهي خالد عيسي، مرجع سابق، ص( 4)
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سالفة الذكر لم يشر إلى زيادة الإلتزام لتحقيق التوازن العقدي  146/2ولكن المشرع العراقي في المادة 

ً بأن نقص الالتزام يكفي لتحقيق مثل هذا التوازن. وهذا ما دفع بعض الفقه إلى القول بأن عبارة نقص  مكتفيا

ري ي الالتزام التي أوردها المشرع العراقي تفيد أن نية المشرع انصرف إلى انقصاص الالتزام فحسب. في حين

البعض أن نقص الالتزام المرهق أو زيادة الالتزام المقابل لا يختلفان سواء من حيث النتيجة أو الهدف. فالقاضي 

يقوم بتحميل المدين تبعة الإرهاق المألوف أولاً، ثم بعد ذلك يستعمل الوسيلة المناسبة مع مراعاة أن تكون 

 .(1) ي تم تنفيذهالوسيلتان نتيجة للالتزام القائم لا الالتزام الذ

أما المشرع المصري أعطي للمحكمة السلطة التقديرية في رد الالتزام المرهق إلى الحد المعقول، وهذا 

يحدث إما بزيادة التزام أحد الأطراف أو بنقص التزامه. أما النظام السعودي لم ينص صراحةً على آلية محددة 

 لتحقيق التوازن العقدي.

 الفرع الثالث

 ي في وقف العقدسلطة القاض

إذا توافرت شروط نظرية الظروف الطارئة، وأدت إلى جعل تنفيذ التزام المدين مرهقاً، يجوز تدخل 

القاضي بناء على طلب المدين لمراجعة العقد بناء على طلب المدين في إطار الوسائل البديلة المتاحة له منها 

بالظرف الطارئ بأنه مؤقت أو على وشك الزوال  وقف تنفيذ العقد. فإذا قدر القاضي حسب الظروف المحيطة

في هذه الحال يأمر بوقف تنفيذ العقد إذا تبين له أنه لا يكفي رد الالتزام المرهق إلى الحد المعقول سواء بزيادة 

الالتزام المقابل أو بنقص الالتزام المرهق. فالحكم بوقف تنفيذ العقد لا يمس العقد سواء من الناحية الموضوعية 

و المادية، ويظل التزام الأطراف محتفظاً بقيمته ومقداره دون أن يتأثر بالوقف حيث يتم تنفيذ وفقاً لما هو متفق أ

 ( .2عليه وبهذا لا تمس القوة الملزمة للعقد)

ومن المعلوم أن جائحة كورونا شأنها شأن أي جائحة حيث أنها تأخذ حكم الجوائح المنصوص عليها في 

لعراقي والنظام السعودي إذ يجوز للقاضي وقف تنفيذ العقد ولا يجوز له فسخه، وذلك لأن التشريع المصري وا

                                                           

عبيد نجاة، سلطة القاضي في تعديل العقد في القانون المدني الجزائري، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ( 1)

 .112، ص2016-2015جامعة أبي بكر بلقايد، الجزائر، 

هيم سليم، نظرية الظروف الطارئة بين القانون المدني والفقه الإسلامي، دراسة مقارنة، دار النهضة محمد محيي الدين إبرا(2)

 .446، ص2010العربية، 
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المشرع المصري والعراقي نص صراحةً على أن يجوز للقاضي رد الالتزام المرهق إلى الحد المعقول وبالتالي 

 (.1تتوزع آثار جائحة كورونا على أطراف العقد دون أن يتحملها الدائن وحده بفسخ العقد)

فالوقف الذي يقوم به القاضي يسمي بالأجل القضائي " نظرة الميسرة" حيث أجاز المشرع المصري 

(. وهذا ما أكدته المادة 2منح المدين أجلاً لتنفيذ التزامه بشروط محددة منها إلا يلحق بالدائن ضرراً جسيماً)

 يمنعه نص في القانون أن ينظر المدين إلى لم بقولها بأنه ".... يجوز للقاضي في حالات استثنائية، إذا 346/2

 .(3)أجل معقول أو أجال ينفذ فيها التزامه، إذا استدعت حالته ذلك ولم يلحق الدائن من هذا التأجيل ضرر جسيم "

يتضح من هذا النص بأن للقاضي سلطة تقديرية في منح المدين أجلاً في تنفيذ التزامه،وهذه السلطة من  

وز سلبه إياه. ويشترط في الأجل الذي يمنحه القاضي للمدين لتمكينه من تنفيذ التزامه أن تكون النظام العام لا يج

حالة المدين تستدعي ذلك، وألا يلحق بالدائن ضرر جسيم، وأن يكون الأجل معقول ولايكون هناك مانع قانوني 

ية، ي تطبيقها في المعاملات التجاريمنع القاضي من ذلك. وقد أخذ المنظم السعودي في عمومه بذلك إلا نه تشدد ف

وهذا ما دفع بعض الفقه إلى القول بأن المنظم قصد من ذلك دعم الائتمان التجاري وخاصة فيما يتعلق بالأوراق 

 . (4)التجارية التي أصبحت تحل محل النقود في التعامل

ينه بذ إلتزامه بشروط معأما في العراق فقد أكد المشرع  على أنه يجوز للقاضي منح المدين أجل لتنفي 

من القانون المدني العراقي بنصها على أنه " فإذا لم يكن الدين مؤجلاً أو حل أجله  394/2وهذا ما أكدته المادة 

وجب دفعه فوراً، ومع ذلك يجوز للمحكمة عند الضرورة إذا لم يمنعها نص في القانون أن تنظر المدين إلى أجل 

 .(5)لم يلحق الدائن من هذا ضرر جسيم"مناسب إذا استدعت حالته ذلك و

خير مثال لها جائحة  394ونلاحظ أن عبارة حالة الضرورة التي رددها المشرع العراقي في المادة  

كورنا وإن كان بعض الفقه يري أن الأجل القضائي ليس من تطبيقات نظرية الظروف الطارئة لأنه يمنح للمدين 

                                                           

محمود سيداحمد إبراهيم سليمان، الظروف الطارئة والقوة القاهرة وتداعيات جائحة كورونا على الالتزامات المدنية واإلجزائية (1)

 .101، ص2021إدارة المخاطر والأزمات، المجلد الثالث، العدد الأول، في التشريع المصري، مجلة 

 . 288، ص  2004رمضان أبو السعود، أحكام الالتزام، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية، (2)

 https://sadanykhalifa.com/uploads/Laws/1576751803.pdfمتوفرة على الموقع الآتي (3)

لحميد شلبي، إشكالات نتائج التفرقة بين الأعمال المدنية والتجارية في المملكة العربية السعودية، عبدالحميد الديسطي عبدا (4) 

-991، ص2021دراسة تحليلية مقارنة، مجلة علوم الشريعة والدراسات الإسلامية، جامعة أم القري، العدد الخامس والثامنون، 

992. 

 متوفر على الموقع الآتي  1951لسنة  40انظر القانون المدني العراقي رقم (5)

http://jafbase.fr/docAsie/Irak/code%20civil%20irakien%201951.pdf  

http://jafbase.fr/docAsie/Irak/code%20civil%20irakien%201951.pdf
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د الحلول التي يلجأ إليها القاضي حينما يكون الظرف خاص بالمدين فمن في غير تلك الظروف. فإذا كان هو أح

باب أولى تطبيقه على الظرف العام لأنه لا يمس الحقوق المادية واجبة التسليم ويقتصر أثره على عنصر 

 .(1)الزمن

ثنائية تولهذا يمكن تطبيق الأجل القضائي على جائحة كورونا باعتبارها من قبيل الحوادث العامة الاس  

غير المتوقعة عند إبرام العقد فلم يكن في حسبان المتعاقدين ظهور الفيروس عند التعاقد. كما أنه لايمكن دفعه 

من خلال بذل جهد معقول فقد أدى إلى وفاة الكثير من الأشخاص فلا يتمكن الأطباء من دفعه إلا في حالات 

 .  (2)معدودة

ي ظل جائحة كورونا ووقف تنفيذ العقد لمدة محددة كما يري ومن جانبنا لا نرى أن  يتدخل القاضي ف

.  وذلك لأن التعديل كان بسبب ظروف خارجة عن إرادة (3)البعض بأنه تعديل لمدة العقد رغم إرادة الطرفين

أطراف العقد لم يكن بوسعهم توقعها لحظة إبرام العقد أو أثناء تنفيذه. كما أن الوقف يحدث في إطار مؤسس 

لى الأخذ به آثار قانونية، تشكل مختلف الالتزامات التي تقع على عاتق الأطراف والتي يتم تنظيمها يترتب ع

 . (4)وفقاً لإرادتهما

وبعدما انتهينا من بيان نظرية الظروف الطارئة ومدى انطباقها في ظل جائحة كورونا وسلطة القاضي 

الأحوال ظرفا استثنائيا؟  بالطبع لا يمكن اعتبار على العقد يثور هنا تساؤل هل تعتبر جائحة كورونا في كل 

جائحة كورونا ظرفا طارئا في كل الأحوال فيتعين النظر لكل حالة على حدة. فعلى الرغم من أوجة التشابه بين 

إلا أنه يوجد فارق بينهما يتمثل في أن القوة القاهرة تجعل تنفيذ الالتزام   (5)الظروف الطارئة والقوة القاهرة

يلاً أما الظروف الطارئة تجعل تنفيذ الالتزام مرهقاً. فالجزاء في الأولي فسخ العقد ولا يمكن تطبيقة على مستح

                                                           

عقود، مجلة علوم الشريعة والدراسات محمد علي محمد القرني، الاجتهادالقضائي لمعالجةالآثارالناشئة عن جائحة كوروناعلى ال(1)

 .1543، ص2020الإسلامية، العدد الثالث والثمانون، 

علياء غازي موسي و شيماء سعدون عزيز، أثر جائحة كورونا على التوازن المالي للعقد اإلاداري، مجلة كلية القانون والعلوم  (2) 

 .18، ص2020السياسية، جامعة كركوك، المجلد التاسع، عدد خاص، 

محمد سليمان الأحمد وزياد خلف عليوي، دور الحكم القضائي في كسب الحق الشخصي،  بحث)مستل( منشور في مجلة  (3) 

 .562، ص2021القانون والعلوم السياسية، جامعة كركوك، المجلد العاشر، العدد السابع والثلاثون، 

جد على تنفيذ العقود الدولية، مجـلة ابـحاث قانـونية وسيـاسية، المجلد سميرة حصايم، الآثار القانونية لفيروس كورونا المست (4) 

 .15م، ص2020الخامس، العدد الأول، 

نظراً لعدم وجود تعريف تشريعي للقوة القاهرة  فقد عرفها بعض الفقه بأنها واقعة غير ممكنة التوقع والدفع والتي تمنع شخص  (5) 

سر باسم ذنون السبعاوي، جائحة فيروس كورونا وأثرها في أحكام القوانين الإجرائية، دراسة ما من تنفيذ التزامه. راجع في ذلك يا

 . 532م، ص2020مقارنة، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، السنة الثامنة، ملحق خاص، العدد السادس، 
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والنظام السعودي في بعض   (2)والمشرع العراقي  (1)الظروف الطارئة. وهذا ما نص عليه المشرع المصري

 .(3)الحالات

جائحة كورونا على عقد الإيجار وقضي بفسخ في ظل   ولقد طبق النظام السعودي نظرية القوة القاهرة

العقد لاستحالة تنفيذه حيث قضت المحكمة العامة بمكة المكرمة بأن " المدعي قام باستئجار فندق  بمنطقة مكة 

 ـلمدة خمس سنوات بمبلغ مليون ومائة الف ريال سعودي تسدد على ثلاث سنوات 29/3/1439المكرمة بتاريخ  ه

الدفعة الأولي  من الإيجار وهي أربعمائة ألف ريال سعودي وبعد السداد طالب المدعي  حيث قام المدعى بتسديد

بفسخ عقد الإيجار واستلام المؤجر للفندق إلا أنه فوجئ بطلب المؤجر بدفع باقي الأجرة، على الرغم من انعدام 

حة عمرة حفاظاً على صتشغيل الفندق بسسبب جائحة كورونا التي على ضوئها أوقفت حكومة المملكة الحج وال

وسلامة المواطنين والمقيمين داخل المملكة. ولهذا قضت المحكمة بفسخ عقد الإيجار لعدم انتفاع المستأجر بالعين 

هــ 21/7/1441المؤجرة بسبب الإجراءات الاحترازية التي اتخذتها حكومة المملكة وبدء الحجر المنزلي من 

 . (4)العام" و إيقاف العمرة وتقليل عدد الحجاج هذا

كما طبق القضاء العراقي نظرية القوة القاهرة في ظل جائحة كورونا على مدد الطعن التي حددها 

المشرع للطعن على الأحكام واعتبر التدابير التي اتخذتها الدولة لمنع التجوال قوة قاهرة حيث قضت محكمة 

وال بسبب مواجهة جائحة انتشار وباء كورونا التمييز الاتحادية بأن" انقطاع الدوام الرسمي نتيجة حظر التج

يعتبر قوة قاهرة ومن آثارها انقطاع مدد الطعن القانونية ومنها الطعن التمييزي بالاحكام والقرارات لأن الأيام 

                                                           

إذا أثبت الشخص أن الضرر قد  أنه "  التي تنص على 1948لسنة  131من القانون المدني المصري رقم  165انظر المادة (1)

نشأ عن سبب أجنبي لا يد له فيه، كحادث مفاجئ أو قوة قاهرة أو خطأ من المضرور أو خطأ من الغير، كان غير ملزم بتعويض 

-http://wiki-lawهذا الضرر، ما لم يوجد نص أو اتفاق على غير ذلك". متوفر على الموقع الآتي 

eg.blogspot.com/2018/03/al-kanoun-el-madani-4.html  19/12/2021تم الاطلاع عليه في. 

م  التي تنص على أنه" اذا اثبت الشخص ان الضرر قد 1950لسنة  40من القانون المدني العراقي رقم  211انظر المادة  (2) 

عن سبب اجنبي لا يد له فيه كآفة سماوية او حادث فجائي او قوة قاهرة او فعل الغير او خطأ المتضرر كان غير ملزم بالضمان  نشأ

متوفر على الموقع الآتي  .ما لم يوجد نص او اتفاق على غير ذلك"

http://jafbase.fr/docAsie/Irak/code%20civil%20irakien%201951.pdf   م.18/12/2021تم الاطلاع عليه 

هـ  حيث نصت 7/11/1440( الصادر في 126انظر نظام التجارة الالكترونية السعودي الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/ (3) 

ا تأخر يحق للمستهلك فسخ العقد إذ  دة أخرى لتسليم محل العقد أو تنفيذه،" ما لم يتفق موفر الخدمة والمستهلك على م1/ 14المادة 

موفر الخدمة عن التسليم أو التنفيذ مدة تزيد على )خمسة عشر( يوماً من تاريخ إبرام العقد أو عن الموعد المتفق عليه، وله استرداد 

 ".ترتبت على هذا التأخير، ما لم يكن التأخير بسبب قوة قاهر ما دفعه بمقتضى العقد مقابل المنتج أو الخدمة أو غير ذلك من تكاليف

-https://coronaه متوفر على الموقع الآتي  10/2/1442انظر حكم المحكمة العامة بجدة، الدائرة العامة، الصدار في (4)

covid.net  م.18/12/2021تم الاطلاع عليه 

http://wiki-law-eg.blogspot.com/2018/03/al-kanoun-el-madani-4.html
http://wiki-law-eg.blogspot.com/2018/03/al-kanoun-el-madani-4.html
http://jafbase.fr/docAsie/Irak/code%20civil%20irakien%201951.pdf
https://corona-covid.net/
https://corona-covid.net/
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التي شملها الحظر وانقطاع الدوام الرسمي لايمكن احتسابها ضمن المدد القانونية للطعن تمييزاً استناداً الى تعميم 

ما ردده المشرع المصري بخصوص المواعيد الإجرائية وهذا  . (1)" 6/4/2020في  41على بالعدد لس القضاء الأمج

 .(2) بشأن إجراءات مواجهة الأوبئة والجوائح الصحية2021لسنة  152في القانون رقم 

 وختاماً قد توصلنا في نهاية بحثنا إلى مجموعة من النتائج والتوصيات. 

 :أولاً: النتائج

  الجائحة مشتقة من الوباء  إلا أنها تؤثر على الأفراد في نطاق جغرافي أوسع  وتكون غير مألوفة لأنها تؤدى

إلى توقف شتي نواحي الحياة. ففيروس كورونا هو سلالة  واسعة من الفيروسات يصيب الانسان والحيوان 

نه ينتقل من شخص لأخر عن طريق يصحبه نزلات برد تتحور إلى أمراض أشد. وتكمن خطورة هذا الفيروس أ

العطس أو السعال ولا تظهر أعراضه إلا بعد فترة طويلة. كما أنه يسبب للعديد من الأشخاص مضاعفات التي 

تؤدي إلى حدوث التهاب رئوي، وبالتالي لم يكن أمام الطبيب سوى توجيه المريض لتناول المضادات الحيوية 

 لمعالجة هذا الالتهاب.

 ع المصري والعراقي الظرف الطارئ واكتفيا بالإشارة إليه. وقد تعددت تعريفات الفقه للظرف لم يعرف المشر

الطارئ ويرجع عدم وضع تعريف موحد للظرف الطارئ لتعدد الظروف الطارئة وتغيرها. فجائحة كورونا 

يجعل تنفيذ  لفورية مماتعتبر ظرفا استثنائيا عاما غير متوقع  يمتد أثرها إلى العقود المتراخية و بعض العقود ا

التزام المدين مرهقاً. ويعود اختلاف الفقهاء حول تطبيق نظرية الظروف الطارئة على العقود الفورية إلى أن 

المشرع المصري والعراقي لم يوضحا العقود التي تدخل في نطاق نظرية الظروف الطارئة كما فعلت التشريعات 

ف الاستثنائي بأنه هو الظرف الذي يحدث بعد إبرام العقد أو أثناء تنفيذه المقارنة الأخرى. وانتهينا إلى أن الظر

ولم يكن بوسع أطراف العقد توقعه مما يجعل تنفيذ الالتزام مرهقاً للمدين شريطة إلا يكون عدم التنفيذ أو التأخر 

 فيه راجع إلى تراخي المدين.

 م المرهق، وهذا لا يعني أنه يرفع عن كاهل المدين أعطي القاضي آليات لتطويع العقد ومن بينها إنقاص الالتزا

كل الخسائر بل يوزع الخسائر التي تزيد عن الحد المألوف. ونقص الالتزام يكون من حيث الكم أو الكيف كما 

                                                           

م متوفر على الموقع 2020مدني/ الهيئة الاستئنافية العقارية/ 2104حكم محكمة التمييز الاتحادية العراقية، الحكم رقم انظر (1) 

 م.18/12/2021تم الاطلاع عليه  https://corona-covid.netالآتي 
)2 )

المتعلق بإجراءات مواجهة الأوبئة  2021نوفمبر  29الصادر في  0212لسنة  152من القانون رقم  21انظر المادة  

 مكرر. 47والجوائح الصحية، الجريدة الرسمية، العدد 

https://corona-covid.net/
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يمتد الإنقاص إلى قيمة الأشياء. ويقتصر نقص الالتزام المرهق على الحاضر ولا شأن له بالمستقبل. والارهاق 

يار موضوعي قوامه الشخص العادى ومدى تأثره بتنفيذ التزامه التعاقدي. فالخسارة الفادحة ينظر هنا يقد بمع

 فيها إلى التوازن المالي للعقد دون الاعتداد بشخص المدين.

  كما أعطي القاضي آليات لتطويع العقد من بينها زيادة الالتزام المقابل ووقف تنفيذ العقد. فزيادة الالتزام المقابل

يشر إليه المشرع العراقي وأشار إليه المشرع المصري صراحةً. أما وقف تنفيذ العقد يلجأ إليه القاضي إذا لم 

تبين أن الظروف الطارئة مؤقتة وسوف تزول فيحكم بوقف تنفيذ العقد. والحكم بالوقف لا يمس العقد سواء من 

 يمته ومقداره حيث يتم تنفيذه وفقاً لما هو متفقالناحية الموضوعية  أو المادية ويظل التزام الأطراف محتفظاً بق

 عليه وبهذا لا تمس القوة الملزمة للعقد.

  لا يمكن اعتبار جائحة كورونا ظرفا طارئا في كل الأحوال إذا يتعين أن ينظر إلى كل حالة على حدة. فعلى

زام وة القاهرة تجعل تنفيذ الالتالرغم من أوجه التشابه بينهم إلا أنه يوجد بينهم أوجه إختلاف يتمثل في أن الق

مستحيلاً أما الظروف الطارئة على العكس من ذلك وهذا يؤدى إلى إختلاف الجزاء المترتب على كل منهما. 

 فالقوة القاهرة يترتب عليها  فسخ العقد لاستحالة تنفيذ الالتزام.

 ثانياً: التوصيات:

 بوصف الجائحة بأنها قوة قاهرة لأنها لا تعتبر في كل  نوصي بعدم تدخل أي سلطة في الدولة أو أي جهة إدارية

الأحوال قوة قاهرة أو ظرفا طارئا  فتكييف الوقائع من اختصاص قاضي الموضوع ويختلف تأثيرها من عقد 

لآخر ومن ثم يتعين على القاضي إلا يعتمد حلاً موحداً لكل الحالات وإنما يراعي كل حالة على حدة وفقاً لقواعد 

 والمنطق.العدالة 

   من القانون المدني المصري لتحديد نطاق تطبيق  147من القانون المدني العراقي والمادة 146تعديل المادة

نظرية الظروف الطارئة على العقود. كما يتعين استبدال عبارة " ...أن تنقص الالتزام المرهق" الوارد في المادة 

المرهق إلى الحد المعقول، لأن رد الالتزام المرهق قد يكون من القانون المدني العراقي برد الالتزام  146/2

 بزيادة الالتزام المقابل أو بنقص التزام المدين إلى الحد الذي يرفع الإرهاق. 

 .نوصي المشرع المصرى والعراقي بضبط عبارة حادث استثنائي عام ليشمل كل الظروف التي تطرأ العقود 
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 تحت إشراف قضائي لحسم المنازعات التي تنشأ بين أطراف العقد في  إنشاء لجان عبر المنصات الالكترونية

ظل هذه الجائحة وإجبار الأطراف في اللجوء إليها إذا فشلوا في التوصل إلى تسوية ودية وهذا كله من أجل 

 التوصل إلى تسوية عاجلة لضمان تنفيذ الالتزامات وفقاً لمبدأ حرية التعاقد.
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 دور الامن القانوني في تحقيق العدالة الاجتماعية

The role of legal security in achieving social justice 

 جامعة السليمانية–أ.م.د. شورش حسن عمر/كلية القانون 

 أ.م.د.علي مجيد العكيلي/مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية

 

 

 ملخص:

تعُبرِّ علاقة الأمن القانوني بالعدالة الاجتماعية عن القيم السعععععععائدة في المجتمع من خلال وجود الأمن 

القانوني الذي هو أحد العناصعععععر الأسعععععاسعععععية في الدولة القانونية، والغرض من ذلك هو حماية حقوق وحريات 

اعية التعليم... إلخ. لذلك فإنَّ تحقيق العدالة الاجتم الأفراد تحقيقاً للعدالة الاجتماعية كقوانين السكن أو الصحة أو

في المجتمع يتطلب الحاجة الماسعععة إلى المسعععاواة والعدل، وهذا يعود إلى دور الأمن القانوني الذي بدوره يحُقِّق 

نِّ قوانينَ تهدف إ  لىالعدالة والمسععععععاواة بين أفراد المجتمع من خلال حماية المصععععععالح القانونية كافة ومنها سععععععَ

مشروعية الخدمات الاجتماعية باعتبارها حقاً مُلزِماً للدولة اتجاه الفرد وواجباً مطلوباً للفرد تجاه الدولة، وبذلك 

فاعل  بادل يثُمر عن ت عان بحقٍّ مت لدولة، إذ يتمت ها الفرد وا ماعية عبارة عن معادلة طرفا لة الاجت عدا تكون ال

كافؤ الفرص سععععععواء من حيث الأفراد أو من حيث تنشععععععئتهم الجهود في المجتمع لإيجاد تضععععععامن مبني على ت

الاجتماعية أو تربيتهم أو وضعععهم في المكان الذي يلُائم مواهبهم وقدراتهم من أجل الوصععول إلى حياةٍ كريمةٍ، 

 وبذلك يتحقق التضامن الاجتماعي.

 الأمن القانوني، العدالة الاجتماعية، القيمة الدستورية. كلمات مفتاحية:
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Abstract: 

The relationship of legal security with social justice expresses the prevailing 

values in society through the presence of legal security, which is one of the basic 

elements in the legal state, and the purpose of this is to protect the rights and freedoms 

of individuals in order to achieve social justice, such as housing, health or education 

laws...etc. Therefore, achieving social justice in society requires the urgent need for 

equality and justice, and this is due to the role of legal security, which in turn achieves 

justice and equality among members of society by protecting all legal interests, 

including the enactment of laws aimed at the legitimacy of social services as a binding 

right of the state towards the individual and a required duty The individual vis-à-vis 

the state, and thus social justice is an equation between the two parties of the 

individual and the state. In order to reach a decent life, and thus achieve social 

solidarity. 

Keywords: legal security, social justice, constitutional value. 

 

 المقدمة

يُعد الأمن القانوني من أهم الأسُععععععس التي يقوم عليها بناء الدولة القانونية، كونه يهدف إلى اسععععععتقرار 

المراكز القانونية للأفراد، وحماية حقوقهم المكتسعععبة والتزام جميع السعععلطات العامة بتحقيق الاسعععتقرار والعدالة 

اء أي تصععععرف تقوم به الدولة، وخلاف ذلك من شععععأنه أن في العلاقات القانونية وإشععععاعة الأمن والطمأنينة جرّ 

يؤدي إلى زعزعة هذه الطمأنينة أو العصعععععف بالاسعععععتقرار. فإنَّ علاقة الأمن القانوني بالعدالة الاجتماعية تعُبرِّ 

عن القيم السعععععائدة في المجتمع من خلال وجود الأمن القانوني الذي هو أحد العناصعععععر الأسعععععاسعععععية في الدولة 

ة، والغرض من ذلك هو حماية حقوق وحريات الأفراد تحقيقاً للعدالة الاجتماعية كقوانين السععععععكن أو القانوني

الصحة أو التعليم... إلخ. ويجب أن تكون هذه القوانين واضحةً وسهلةً ومفهومةً من قبل السلطة التي أصدرتها، 

عتبععار أن تنظيم العلاقععات القععانونيعة ويجععب أن يكون القععانون منصععععععفععاً حتى يحُقق الهععدف الععذي يعُبرِّ عنععه، بععا

ع أن يرُاعي الظروف الاجتماعية للدولة عند وضععععع  والاجتماعية من وظائف القانون، لذلك يجب على المشععععرِّ

النصوص القانونية، كون النصوص القانونية )التشريعية( متطورة ويجب أن تكون منسجمة مع وضع الأفراد 

ماعية، لأن الغاية لكل مجتمع ولكل نظام قانوني تتمثل في تحقيق المساواة الاجتماعي؛ حتى تتحقق العدالة الاجت

والعدالة للجميع دون أي ظُلمٍ أو سععلطة تعسععفية تهدر الحقوق والحريات، ويجب أن تحُقق المسععاواة أمام القانون 

قات زالة كل المعوالمتوافقة مع احترام قواعد العدالة حتى يتحقق الأمن القانوني لكل فئات المجتمع من خلال إ

التي تحول دون اسععتقرار القوانين. فضععلاً عن وجود دولة قانونية تحَترم حقوق الإنسععان المقررة عالمياً، ويتمتع 

المواطن فيها بالمساواة في الحقوق والواجبات، فالقانون الذي تتجسد فيه مقومات الأمن والاستقرار الخالي من 



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

261 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

لأفراد وصععونها ويحُقِّق العدالة الاجتماعية، بل أنَّ الأمن القانوني بحد عوامل الاضععطراب كفيلٌ بحماية حقوق ا

ذاته حق من حقوق الإنسععان الأسععاسععية، فكل شععخص من حقه أن يسععتفيد من قانون يحميه ويحفظ كرامته، لأنَّ 

ر أمر بيحقوق الإنسعععان قد كرمها الله عز وجل بالعقل والمنطق والتميز والصعععورة الحسعععنة والقامة المعتدلة وتد

نَا المعاش، قال تعالى: }وَلَقدَ   م  هُم   ءَادمََ  بَنِى كَرَّ نََٰ رِ  ٱل برَِّ  فِى وَحَمَل  هُم وَٱل بحَ  نََٰ نَ  وَرَزَق  تِ  مِّ هُم   ٱلطَّيِّبََٰ نََٰ ل   كَثيِرٍ  ىَٰ عَلَ  وَفَضعععععَّ

ن   مَّ نَا مِّ تماعية في المجتمع يتطلب الحاجة  . لذلك فإنَّ تحقيق العدالة الاج70تفَ ضِيلًا{ سورة الإسراء، الآية:  خَلَق 

الماسععة إلى المسععاواة والعدل، وهذا يعود إلى دور الأمن القانوني الذي بدوره يحُقِّق العدالة والمسععاواة بين أفراد 

نِّ قوانينَ تهدف إلى مشعععروعية الخدمات الاجتماعية  المجتمع من خلال حماية المصعععالح القانونية كافة ومنها سعععَ

لزِماً للدولة اتجاه الفرد وواجباً مطلوباً للفرد تجاه الدولة، وبذلك تكون العدالة الاجتماعية عبارة باعتبارها حقاً مُ 

عن معادلة طرفاها الفرد والدولة، إذ يتمتعان بحقٍّ متبادل يثُمر عن تفاعل الجهود في المجتمع لإيجاد تضععععععامن 

هم الاجتماعية أو تربيتهم أو وضعععععهم في مبني على تكافؤ الفرص سععععواء من حيث الأفراد أو من حيث تنشععععئت

 المكان الذي يلُائم مواهبهم وقدراتهم من أجل الوصول إلى حياةٍ كريمةٍ، وبذلك يتحقق التضامن الاجتماعي.

تبعاً لذلك، سعععععوف نتناول موضعععععوعاتٍ أسعععععاسعععععية في هذا البحث من خلال ثلاثة مطالب، جاء الأول 

ناولنا في الثاني القيمة الدسععععععتورية للعدالة الاجتماعية، فيما تطرقنا في القانوني، بينما ت الأمن للتعريف بمبدأ

 الثالث إلى علاقة الأمن القانوني بالعدالة الاجتماعية، ثم أنهينا بحثنا بخاتمةٍ بيَّناّ فيها أهم النتائج والمقترحات.

 ومن الله التوفيق.
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 المطلب الأول: التعريف بمبدأ الأمن القانوني

حد المفاهيم التي تتداول كثيراً في المجالين القانوني والقضععععععائي، باعتباره الركيزة أمن القانوني الأ يعٌدَُّ 

، إلا ان هنالك اهتمام محدود لهذا المبدأ من قبل الدستور والقضاء، ولم يحظ الاجتماعيةالأساسية لتجسيد العدالة 

إلا انه من الصعععب تحديد فكرته ووضععع تعريف  بدراسععة كافية. وعلى الرغم من الاسععتعمال الشععائع لهذا المبدأ،

طار عام لمجموعة من المبادئ والحقوق المرتبطة به، عليه نحاول أن نوضععععععح فكرة إلها، إذ غالباً ما يقدم ك

 الأمن القانوني وصوره في هذا المطلب من خلال فرعين مستقلين، وعلى النحو الآتي:

 الفرع الأول: تعريف مبدأ الأمن القانوني. 

 فرع الثاني: صور الأمن القانونيال. 

 الفرع الأول: تعريف مبدأ الأمن القانوني

الأمن والقانونيّ، لذلك سععععوف نتناول معنى كل : مصععععطلح الأمن القانوني مركب من مفردتين، هما نّ إ

 .الاصطلاحيمنهما لغويا للوصول الى المعنى اللغوي للأمن القانوني، ثم نتناول المعنى 

عنى إيماناً، أمنَّ به، وثق به وصععدقّه أمن، واثق، أمن، مطمئن، أمن "بل أمن" مسععتقر لا فالأمن لغةً، بم

"وما أنت ( 1)اضععطراب فيه ولا فوضععى، أمن بال أسععلم له وانقاد وأدنى "كلّ أمن بال وملائكته وكتبه ورسععله".

لى نفسه، والأمانة ضد الخيانة، . فالأمن في المعنى اللغّويّ ضد الخوف، وأمن المستجير ليأمن ع(2)بمؤمن لنا"

وأمن به صععععععدقّه. أما مفردة القانونيّ، فهي تعني كلمة )قانون(، وكلمة القانون معرّبة يرجع أصععععععلها إلى اللغّة 

"، ومنها العصععا المسععتقيمة أي النظام أو المبدأ أو الاسععتقامة kanunاليونانيةّ فهي مأخوذة من الكلمة اليونانيةّ "

"؛ لأنّ Law"، والإنجليزيةّ "Droitنيةّ، وقد انتقلت هذه الكلمة إلى عدةّ لغات منها الفرنسععيةّ "في القواعد القانو

القانون ضعععرورة حتميةّ لأي مجتمع إنسعععانيّ، فلا يمكن أن يسعععود الأمن والاسعععتقرار إلّا إذا ارتضعععى أفراده أن 

 (3)يتبعوا قواعد معينة، تحقق أهدافهم وآمالهم.

وني اصعععععطلاحا، فأنه يصععععععب تعريفه، كونه من المبادئ المركبة التي تتخذ فيه أما تعريف الأمن القان

مجموعة من المبادئ القانونية الاخرى، ونظرا لكونه عنصعععرا أسعععاسعععيا في الحماية التي تحققها سعععيادة القانون، 

ر معين من . ويقابل مبدأ الأمن القانوني مبدأ المشعععروعية وذلك لضعععمان قد(4)فانه يخاطب جميع سعععلطات الدولة

، فاذا كانت سعيادة (5)الاسعتقرار للمراكز القانونية والحقوق التي اكتسعبت بناء على أعمال قانونية غير مشعروعة

                                                           

 سورة البقرة. 285ه. الآية 1414، 3ابن منظور، لسان العرب، مادة )أمن(، دار صادر، بيروت، ط( 1)

 سورة يوسف. 17ية ( ابن منظور، لسان العرب، المرجع السابق، مادة )أمن(، الآ2)

 .11، ص2010( د. سهيل حسين الفتلاوي، تاريخ القانون، مكتبة الذاكرة، بغداد، 3)

 .85، ص 2006، دار الشروق، القاهرة، 4( د. أحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري، ط4)

ر مبدأ المشروعية ومبدأ الامن القانوني، دا ( د. أحمد عبدالحسيب عبدالفتاح السنتريسي، دور القاضي الالغاء في الموازنة بين5)

 .22، ص2017الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
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القانون ضععععععمانا لحماية الحقوق والحريات وتحقيق العدالة الاجتماعية، فأن الأمن القانوني يبدو أحد العناصعععععر 

 .(1)الاساسية لهذه الحماية

القانوني وجود نوع من الثبات النسععبي للعلاقات القانونية وحد أدنى من الاسععتقرار  الأمنيقصععد بفكرة ف

للمراكز القانونية لغرض اشعععععععاعة الامن والطمأنينة بين أطراف العلاقات القانونية بغض النظر عما إذا كانت 

لقائمة انونية اأشخاص قانونية خاصة أو عامة، بحيث تستطيع هذه الأشخاص ترتيب أوضاعها وفقا للقواعد الق

وقت مباشععععرتها لأعمالها دون ان تتعرض لمفاجئات أو اعمال لم تكن بالحسععععبان صععععادرة عن احدى سععععلطات 

. (2)الدولة الثلاث، ويكون من شعععععأنها هدم ركن الاسعععععتقرار أو زعزعة روح الثقة والاطمئنان بالدولة وقوانينها

ستوجب ضمان حدّ أدنى من الثبات والاستقرار للعلاقات القانونيةّ،  وهناك من يعرّفه بأنّ فكرة الأمن القانوني ت

سععععععواء كانت هذه العلاقات بين الأفراد بعضععععععهم البعض أو بينهم وبين الدولة، والتي تلتزم بذلك السععععععلطات 

ويعرفه بعض الاخر بان فكرة الأمن القانوني تعني الاسععععععتقرار القانوني ان تكون القواعد القانونية . (3)العامة

 .(4)جالنتائاضحة ومحددة في تنظيمها للمراكز القانونية، وان تضمن تأمين مؤكدة وو

ً أ يعرف الأمن القانوني ،واخيراً  ليها، إنه القاعدة القانونية النموذجية المفهومة والسععهلة الوصععول أب يضععا

 .(5)التي تسمح للمخاطبين بها بالتوقع المقبول للنتائج القانونية لتصرفاتهم وسلوكهم

استقرار المراكز القانونية، وعدم المساس بها، بمعنى ان المراكز القانونية  بالأمن القانونيد يقص ،ذنإ

التي تكونت واستقرت لا ينبغي المساس بها في مجال تعديل القوانين أو صدور قرارات قضائية، لذلك تركزت 

 مجتمع على اختلافها، سواء كانتهذه الفكرة بشكل رئيسي على حكم القانون كأداة ناظمة للعلاقات كافة داخل ال

 .(6)دارية أو غير ذلكإو اجتماعية أو أاقتصادية أو تجارية 

"عدم الإضعععرار بمصعععالح الأفراد  وبعد عرض تلك التعاريف يمكن لنا ان نعرف مبدأ الأمن القانوني بأنهّ يعني

 ك القواعد بصعععععورة مفاجئة،من خلال قرارات اتخذتها على أسعععععاس قواعد قانون موجودة، ومن ثم يتمّ تغيير تل

 ".الاجتماعيةوذلك ضمانا لتحقيق العدالة 

 الفرع الثاني: صور الأمن القانوني

يعد مبدأ الأمن القانوني من أهم الغايات التي يهدف القانون إلى تحقيقها، ويتضععمن فكرة الأمن القانوني 

لذلك تعددت المفاهيم الفق المبادئمجموعة من  به،  فان لتحقيق والحقوق المرتبطة  كان  ياً  هذا المبدأ، وأ هية ل

                                                           

 .84( د. أحمد فتحي سرور، مرجع سابق، ص1)

 .245، ص1999، دار النهضة العربية، القاهرة، د. يسري محمد العصار، دور الاعتبارات العملية في القضاء الدستوري( 2)

لفتاح السعععععنتريسعععععي، العدالة التشعععععريعيّة في ضعععععوء فكرة التوقع المشعععععرع، دار الفكر الجامعيّ، د. أحمد عبد الحسعععععيب عبد ا( 3)

 .23، ص2017الإسكندرية، 

 .2، ص2012( د. يس محمد محمد الطباخ، الاستقرار كغاية من غايات القانون، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، 4)

دراسعععععة مقارنة، دار النهضعععععة العربية،  -القضعععععائين الدسعععععتوري والإداري ( د. رجب محمود طاجن، ملامح عدم الرجعية في5)

 .144، ص2011، 1القاهرة، ط

( د. علي مجيد العكيلي، مبدأ الامن القانوني بين النص الدسععععتوري والواقع العملي، المركز العربي للنشععععر والتوزيع، القاهرة، 6)

 .20، ص2019



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

264 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

نه يقوم على مجموعة من المبادئ الأمن القانوني يتعين توفر عدة عناصععر أسععاسععية حتى يتكرس هذا المبدأ، كو

ة القوانين، عدم رجعيوالقواعد التي ترتبط به ارتباطاً وثيقاً، بحيث لا يتحقق الأمن القانوني إلا بتوفرها وهي: 

اولهم نت، وسعععوف نكتسعععبة، فكرة توقع المشعععروع، وتقييد الأثر الرجعي للحكم بعدم الدسعععتوريةاحترام حقوق الم

 ً  :تباعا

 عدم رجعية القوانين: :أولاً 

يقصعععد به عدم . و(1)ه يسعععري على الحوادث المسعععتقبلة التي تقع بعد صعععدورهصعععل في القانون أنّ الأ نّ إ 

على حكم الوقائع التي تقع ابتداءً من يوم نفاذها، وهذا  ثر القواعد القانونية على الماضععي واقتصععارهاأانسععحاب 

ثره الرجعي ووجه ايجابي هو أيعني ان لسععريان القانون الجديد من حيث الزمان وجهان، وجه سععلبي هو انعدام 

همية المبدأ عدم رجعية القوانين الى سععععععببين، الاول يتعلق بالعدل، لأن الأفراد أرجاع إثره المباشععععععر. فيمكن أ

سععععاس القانون القائم، اما القانون الذي سععععيصععععدر في المسععععتقبل فلا يمكن لهم العلم به مقدما. أفون على يتصععععر

غني عنه للاسعععتقرار في المجتمع، ولن يكون هناك  والثاني يتعلق بالنظام العام، لأن هذا المبدأ يعتبر ضعععمانا لا

لقانونية التي نشأت وتكونت في الماضي، استقرار أو ضمان اذا كان أصحاب الشأن يستطيعون ابطال المراكز ا

ستبدالها بغيرها مع كل قانون جديد يصدر شريعات، (2)وا صدار الت . فالأمن القانوني يقتضي عدم الرجعية في ا

من رجعية في بعض الحالات، ومفاد ذلك أن مبدأ الأمن  -على سععبيل الاسععتثناء-وعدم الاسععراف فيما يسععمح به 

المراكز القانونية والحقوق التي اسععتقرت في الماضععي، ومادام الأثر الرجعي يهدد هدار إالقانوني يقتضععي عدم 

 .(3)الاجتماعيةاستقرار المراكز القانونية فان ذلك يستتبع اخلاله بمبدأ الأمن القانوني والعدالة 

ً صععبح أوان عدم رجعية القوانين  جهاد  دكتسععبتها الانسععانية بعادسععتوريا الذي يعد من المبادئ التي  مبدئا

، وان كانت معظم الدسعععاتير (4)صعععبح اليوم من تراثها الثابت سعععواء كان مقررا في الدسعععتور ام لاأطويل حتى 

. لكن هذه القاعدة الاجتماعية، كونه من متطلبات تجسعععيد العدالة (5)تحرص على النص صعععراحة على هذا المبدأ

 ت، على ان تكون تلك الاسعععععتثناءاتءاالاسعععععتثناعن  وبمنأىكغيرها من القواعد تأبى بطبيعتها ان تكون مطلقة 

لصععععالح العام، لان الحكمة من تقريرها في القوانين تتلخص في ضععععرورة احترام الحقوق المكتسععععبة وضععععمان 

 .(6)الاجتماعيةاستقرار المعاملات والمراكز القانونية وتحقيق العدالة 

                                                           

 .232، ص1958، مطبعة العاني، بغداد، 2انون، ط( د. عبدالرحمن البزاز، مبادئ اصول الق1)

 .655، ص 1999( د. سمير عبدالسيد تناغو، النظرية العامة للقانون، منشأة المعارف بالإسكندرية، 2)

 .5،ص2015، دار النهضة العربية، القاهرة، 1( د. هشام محمد البدري، الاثر الرجعي والامن القانوني،ط3)

 .654و 653و، مرجع سابق، ص ( د. سمير عبدالسيد تناغ4)

( منه على ذلك في الفقرتين تاسعععا وعاشععرا منها بنصععها على ان: 19في المادة ) 2005نص دسععتور جمهورية العراق لسععنة ( 5)

تاسعععا: ليس للقوانين اثر رجعي ما لم ينص على خلاف ذلك، ولا يشععمل هذا الاسععتثناء قوانين الضععرائب والرسععوم. عاشععرا: لا )

( منه هذه 225في المادة ) 2014جزائي باثر رجعي الا اذا كان اصععلح للمتهم(. وكذلك نظم دسععتور المصععري لعام  يسععري قانون

المسععععععألة التي نصععععععت على انه: )لا تسععععععرى أحكام القوانين الا على ما يقع من تاريخ العمل بها، ومع ذلك يجوز في غير المواد 

 .ذلك، بموافقة أغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب( الجنائية والضريبية، النص في القانون على خلاف

 .61-52عن حكمة تقرير مبدأ عدم رجعية القوانين: د. هشام محمد البدري، مرجع سابق، ص  ( ينظر للتفصيل6)
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 ً  حقوق المكتسبة:ال: احترام ثانيا

جوز لأي من سعععلطات الدولة سعععلب أو انتهاك حقوق اسعععتمدها الأفراد بطريق ي يقصعععد بهذا المبدأ انه لا

مشععععروع وبموجب القانون والقرارات النافذة متى ما كانت هذه الحقوق تتعلق بممارسععععة احدى الحريات العامة 

القاعدة ف أو الحقوق الاساسية التي ينص عليها الدستور، ويعتبر هذا المبدأ احدى المبادئ ذات القيمة الدستورية.

المقررة بالنسعععبة للقوانين انه يجب احترام الحقوق المكتسعععبة وعدم المسعععاس بها من غير ضعععرورة أو من غير 

تعويض، لذلك حرصت الدساتير على تأكيد هذه القاعدة، فجعلت الأصل ألا تسري القوانين على الماضي حتى 

 ئد جذورها إلى اعماق القانون الطبيعي والمبادالحقوق المكتسععبة، واحترام الحقوق المكتسععبة قاعدة تمت لا تمس

 .(1)الأساسية للعدالة، لذلك يجب العمل بهذه القاعدة حتى ولو لم يتم النص عليها في الدساتير

وفي فرنسععععععا ومصععععععر يسععععععتقر معظم الفقه على عدم رجعية القرارات الإدارية، احتراما لمبدأ الحقوق 

، كما قضى مجلس الدولة الفرنسي في هذا الصدد في قراره الصادر في المكتسبة، وتحقيقا لمبدأ الأمن القانوني

بة( 11/12/1998 ، كما (2)بان )مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية يتعين ان يقترن باحترام حقوق المكتسعععععع

بان )الاصععل في نفاذ القرارات  11/3/2001قضععت المحكمة الإدارية العليا في مصععر في حكمها الصععادر في 

انون تسععري باثر رجعي الا اذا نص الق ة ان يقترن بتاريخ صععدورها بحيث تسععري بالنسععبة للمسععتقبل ولاالإداري

. وقد قضععععععى المحكمة الاتحادية العليا العراقية في احدى (3)على ذلك وتطبيقا لمبدأ احترام الحقوق المكتسععععععبة(

 وذلك )... 2014( لسععععععنة 9حد رقم )/ رابعاً/ ب( من قانون التقاعد المو35قراراتها بعدم دسععععععتورية المادة )

من حيث  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 130/ ثالثاً( و)23/ عاشراً( )19لمخالفتها لأحكام المواد )

المضعععمون والهدف المتمثل بعدم التعرض للحقوق المكتسعععبة، إضعععافة إلى ما اسعععتقر القضعععاء العراقي عليه من 

...... فتجد المحكمة الاتحادية العليا ان التعريف الفقهي للحق المكتسععععب احترام هذه الحقوق وعدم المسععععاس بها

كما ورد في احد شروح القانون بانه )وضع قانوني تتحصن المنفعة التي حصل عليها الشخص جراء قانون أو 

ر فقرار إداري(، وتجد المحكمة الاتحادية العليا ان الراتب التقاعدي في حقيقته حق مكتسععععععب للموظف عند تو

يجوز حجبه عن الموظف إلا في الأحوال التي ينص القانون عليها، إلا ان نصعععابه  شعععروط منحه من الدولة ولا

حقاً مكتسععععباً لان هذا النصععععاب محكوم بالوضععععع المالي للدولة وبالحالة  لا يعتبرمن حيث الزيادة أو النقصععععان 

 .(4)الاجتماعية للمتقاعدين...(

 ً  : فكرة توقع المشروع:ثالثا

                                                           

( د. محمد ماهر ابو العينين، الانحراف التشععععععريعي والرقابة على دسععععععتوريته، الكتاب الاول، المركز القومي للإصعععععععدارات 1)

 .1027، ص2013، القاهرة، 1نونية، طالقا

 .55( د. هشام محمد البدري، مرجع سابق، ص2)

 .55( المرجع نفسه، ص3)

 .24/2/2015( بتأريخ 2014وموحدتها/ اتحادية/ اعلام/  42( القرار رقم )4)
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لدولة بعدم مباغتة الأفراد بما تصعععععععدره من قوانين ت  أو قراراتعني فكرة التوقع المشععععععروع التزام ا

تنظيمية تخالف توقعاتهم المشعععروعة والمبنية على اسعععس موضعععوعية مسعععتمدة من الانظمة القائمة التي تتبناها 

ي والقرارات التنظيمية الت تصععدر عن السععلطة التشععريعية التي. ويقصععد به ايضععا ان القوانين (1)سععلطات الدولة

، لأفرادلتصدر عن السلطة التنفيذية، يجب ان لا تصدر بطريقة فجائية مباغتة تصطدم مع التوقعات المشروعة 

لأن التوقعات المشروعة تعد احد العناصر الاساسية المكونة لمعيار العدالة المنصفة، كما يتمثل الهدف الاساس 

تي تولدت لدى الأفراد في الانظمة القائمة في مواجهة اي مسععععععلك تشععععععريعي أو لهذا المفهوم في حماية الثقة ال

 .(2)اداري يشكل احباطا للتوقعات المشروعة

وتعد التوقع المشعععععروع من القواعد القانونية الملزمة على صععععععيد الاتحاد الاوروبي بالنسعععععبة للقوانين 

ومة ادانت المحكمة الاوروبية لحقوق الانسان الحك واللوائح التي تصدر تطبيقا للقانون الاوروبي، وتطبيقا لذلك

، لأن القواعد القانونية المتعلقة بمراقبة التلفونات في فرنسععا 24/4/1990الفرنسععية في حكمها الصععادر بتاريخ 

. وفي الفقه القانوني الفرنسعععي فان فكرة (3)بأحكامهالم تكن واضعععحة ودقيقة وفي متناول علم الأفراد المخاطبين 

القانون العام يعبر عن فكرة أنه عندما تتسععععبب سععععلطة عامة في انتظار الشععععخص  مبادئالمشععععروع من  التوقع

هذا  تأخذسععععلوك ما، وان هذا التوقع كان اسععععتنادا الى الظروف مبررة أو شععععرعية، يجب على تلك السععععلطة ان 

 .(4)هالتوقع بنظر اعتبارها عندما تعدل عن التصرف الذي بنى على أساسه هذا الشخص توقع

 ً  تقييد الأثر الرجعي للحكم بعدم الدستورية: :رابعا

ً  نّ إ  ً  يحدث تغييراً  الحكم بعدم الدسعععتورية عموما ً تشعععريع في النظام القانوني، بل قد يحدث فراغا ولما  .يا

كان مبدأ الأمن القانوني يقتضععععععي تحقيق الاسععععععتقرار النسععععععبي للقواعد القانونية من حيث الزمان، وكان النص 

اء دت الى ترتيب الأفراد اوضعععاعهم بنأعي المحكوم بعدم دسعععتوريته قد تم تطبيقه خلال فترة من الزمن التشعععري

عليه، فان اقرار الأثر الرجعي للحكم بعدم الدسعععتورية بشعععكل مطلق يؤدي بلا شعععك الى زعزعة هذه الاوضعععاع 

 .(5)القانونية

ة تباره كأن لم يكن وذلك بعد فترة زمنيلذلك فان الحكم بعدم دستورية نص قانوني أو قرار تنظيمي واع

الذين شملهم تطبيق هذا النص خلال فترة سريانه لانهم  للأشخاصعلى صدوره، يمكن ان يمس الأمن القانوني 

صادر بعدم  سريان الأثر الرجعي للحكم ال ستلزم وضع ضوابط تحد من  رتبوا اوضاعهم وفقا له، الامر الذي ي

                                                           

 .276( د. يسري محمد العصار، مرجع سابق، ص1)

ود الإدارية غير الرسععععمية في القانون الاسععععتثمار، دار الفكر والقانون، ( د. وليد محمد الشععععناوي، التوقعات المشععععروعة والوع2)

 .48، ص2013المنصورة، 

 .177( د. يسري محمد العصار، مرجع سابق، ص 3)

( د. علي مجيد العكيلي ود. لمى علي الظاهري، فكرة التوقع المشروع دراسة في القضاء الدستوري والإداري، المركز العربي 4)

 .14، ص2020يع، القاهرة،للنشر والتوز

 .711، ص2011( د. محمد صبحي على السيد، الرقابة على دستورية اللوائح، دار النهضة العربية، القاهرة، 5)
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فراد الذين طالهم حكم عدم الدسععععععتورية وبما يضععععععمن لهم نوعا من الأمن الدسععععععتورية بما يخدم مصععععععالح الأ

 . (1)القانوني

هكذا ومن خلال هذه العناصععععععر أو صععععععور للأمن القانوني، نجد ان القانون طالما كان تعبيرا عن قيم 

هدف الى ت ، لذلك فان السععلطة المختصععة بالتشععريعالاجتماعيةالمجتمع فانه في هذه الحالة يحقق العدالة  ئومباد

تحقيق الأمن القانوني بمحاولتها تجسععععيد ما يحتاجه المجتمع وفق الظروف والقيم السععععائدة فيه، لكن اذا انحرف 

ديل. والسععلطة أو التع للإلغاءفيكون حينئذ مسععتحقا  الاجتماعيةالتشععريع عن ترسععيخه لهذه القيم فلا يحقق العدالة 

التشععريعي تحقيق الأمن القانوني بقدر الامكان، من خلال المختصععة بالتشععريع تحاول في ممارسععة اختصععاصععها 

انعكاس ما يحتاجه المجتمع على حسععب ظروف الواقع والقيم السععائدة فيه في التشععريعات التي تسععنه، فيجب عند 

وضعععع قاعدة قانونية ان يتم تحديد الهدف الاجتماعي الذي تسعععتهدفه من وراء وضعععع هذه القاعدة، وبدون تحديد 

يصععبح القانون حبرا على ورق لا صععلة له بواقع الحياة الاجتماعية بل يصععبح قيدا يعرقل تقدم الحياة  هذه القيمة

المجتمع فلا شك انه يؤدي الى تحقيق العدالة  ومبادئ. فاذا كان التشريع معبرا عن القيم (2)الاجتماعية وتطورها

جسعععيد هذه العدالة، وان مثل هذا التشعععريع ، واذا انحرف التشعععريع عن هذا المسعععار، فلا يتمكن من تالاجتماعية

 يواكب طموحات وحاجات المجتمع. ينسجم أو لا يستحق الالغاء أو التعديل، كونه لا

على انه الحيادية في اطلاق الاحكام على الاخرين مهما كانت  الاجتماعيةالعدالة  بمصععععععطلحويقصععععععد 

المحيطة التي دفعته الى القيام بفعل ما، وقد  مراتبهم، مع الاخذ بعين الاعتبار مشععععروطيات كل شععععخص والبيئة

معان أوسع، فهو يشير أيضا الى توزيع الموارد بالشكل الصحيح بين الناس،  الاجتماعيةيكون لمصطلح العدالة 

. هكذا نجد ان العدالة مسععألة نسععبية يختلف بتغيير الزمان والمكان، معناه تحقيق (3)وغير ذلك من المعاني الهامة

جتمع بجميع فئاته وفي شععتى المناخي الاقتصععادية والاجتماعية والسععياسععية وذلك بالوسععائل التي يتيحها الامن للم

 له القانون.

هكذا يتبين لنا ان عدالة التشعععععريع في ضعععععوء مبدأ الأمن القانوني، تتحقق من خلال وضعععععوح القواعد  

اذ التدرج في التشععريع، والذي يعني اتخ القانونية وسععهولة الرجوع اليها، كما تتحقق ايضععا من خلال تطبيق مبدأ

وحماية  هبأحكامالتدابير والاجراءات الانتقالية عند سعععععن التشعععععريع أو الغائه أو تعديله، لعدم مفاجئة المخاطبين 

سنها وعلى . (4)توقعاتهم المشروعة شريعية في القوانين التي ت سلطة الت إذ ان مبدأ الأمن القانوني يفرض على ال

ة الحياة عنهما معاً، هي قابلي لا غنىذية في اللوائح التي تصععععععدرها واجب التوفيق بين اعتبارين السععععععلطة التنفي

 وغيرها من المجالات، من ناحية، والاقتصعععاديةالقانونية للتطور والتغير في المجالات السعععياسعععية والاجتماعية 

السععععلطات العامة بضععععمان  والتزامعلى قدر كاف من الوضععععوح في القواعد القانونية  الاعتمادوحق الأفراد في 

                                                           

، 1، س2( د. ماهر البحيري، الاثر الرجعي للحكم بعدم الدسععععتورية وفلسععععفة التشععععريع في الحد من مداه، مجلة الدسععععتورية، ع 1)

 .49، ص2003

 .158لي ذنون، مرجع سابق، ص( د. حسن ع2)

 .41د. علي مجيد العكيلي ود. لمى علي الظاهري، مرجع سابق، ص (3)

 .804( د. أحمد عبدالحسيب السنتريسي، العدالة التشريعية في ضوء فكرة التوقع المشروع، مرجع سابق، ص4)
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جل أللمراكز القانونية للأفراد وحقوقهم المكتسععععبة، من ناحية اخرى، كل ذلك من  والاسععععتقرارالثبات النسععععبي 

 اد المجتمع.أفربين  الاجتماعيةتحقيق الحد الادنى من العدالة 
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 المطلب الثاني: القيمة الدستورية للعدالة الاجتماعية

تماعية بأهمية كبيرة، كونها تهدف إلى إقامة مجتمع مطمئن فيه المتطلبات الحياتية تتسععععععم العدالة الاج

. فإنَّ العدالة هي مطمع كل الشعععوب (1)الأسععاسععية للأفراد، إذ يضععمن فيه ازدهار إنسععانيته في إطارٍ من العدالة

هذا  الوضعععععية تحثّ علىالمسععععتقرة ليأتمنوا على ثروتهم وممتلكاتهم وحتى حياتهم، ولكن القوانين السععععماوية و

َ  ، قال تعالى: }إِنَّ (2)المبدأ الثمين، فهي من أوجب الواجبات على الإطلاق وألزمها عَد لِ  يَأ مُرُ  ٱللَّّ نِ  بِٱل  سععععععََٰ ح  ِ  وَٱلإ 

{ ذِى وَإِيتآَئِ  بَىَٰ ٱل قرُ 
(3). 

يم ماعي قوي سللذلك، تعُرف العدالة الاجتماعية بأنهّا: ))تعاون الجهود في المجتمع لإيجاد تضامن اجت

بين الأفراد، وتكوين مجتمع مبني على تكافؤا لفرص الحقيقية سععواء من حيث نمو الأفراد أو من حيث تنشععئتهم 

. ويعُرفها البعض الآخر بأنهّا: ))عبارة عن (4)الاجتماعية أو وضعهم في المكان الذي يلائم مواهبهم وقدراتهم((

عان بحق متبادل يثمر عن تفاعل الجهود في المجتمع لإيجاد تضععععععامن معادلة طرافها الفرد والدولة، إذ هما يتمت

 .(5)مبني على تكافؤ الفرص الحقيقي من أجل الوصول إلى حياةكريمة((

من خلال التعريفععات السعععععععابقععة، يمكن لنععا تعريف العععدالععة الاجتمععاعيععة بععأنهّععا: احترام حقوق المجتمع 

لعب الدسععععاتير في الأنظمة الدسععععتورية دوراً بارزاً في تحقيق والمسععععاواة وتكافؤ الفرص بين المواطنين. لذلك ت

العدالة الاجتماعية بالنص عليها صراحة. واعتبرت الدساتير أنّ العدالة الاجتماعية تضمن الحقوق الاقتصادية 

والاجتماعية، وأشعععارت الكثير من هذه الدسعععاتير على مضعععمون العدالة الاجتماعية، لما لها من قيمة دسعععتورية، 

 نّ نصوص الدستور تحمل بين طياّتها القيم العليا للشعب، فهي بمثابة التجسيد المادي.لأ

وقد كرّست الدساتير الحماية من خلال النصوص الدستورية. ومن الدساتير التي نصّت صراحةً على 

ت على: ))ينظم القا22في المادة ) 2005ذلك، دسعععتور جمهورية العراق لعام  نون العلاقة /ثانياً( منه التي نصعععّ

. كما نصّ دسعععتور (6)بين العمال وأصعععحابا لعمل على أسُعععس اقتصعععادية، مع مراعاة قواعد العدالة الاجتماعية((

( منه على: ))يقوم المجتمع على التضععععامن الاجتماعي. وتلتزم الدولة بتحقيق 8في المادة ) 2019مصععععر لعام 

                                                           

تاب الأول )الفكرة القانونية(، منشعععورات المجمع ( د. منذر الشعععاوي، الدول الديمقراطية في الفلسعععفة السعععياسعععية والقانونية، الك1)

 .207، ص1998العلمي، بغداد، 

 ( أمياي عبدالمجيد، أهمية العدالة الاجتماعية، مقال منشور على الموقع الإلكتروني:2)

.www.mahewar.org/s.asp?aid=8 

 .90سورة النحل، الآية: ( 3)

 .28، ص2014( د. محمد سيد فهمي، العدالة الاجتماعية، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، 4)

 .21( المرجع نفسه، ص5)

 .2005/ثانياً( من دستور جمهورية العراق لعام 22( المادة )6)

http://www.mahewar.org/s.asp?aid=8


  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

270 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

ما يضعععععمن الحياة الكريمة لجميع المواطنين، على النحو العدالة الاجتماعية وتوفير سعععععبل التكامل الاجتماعي، ب

 .(1)الذي ينظمه القانون((

يتّضح من النصوص الدستورية أعلاه أنهّا نصّت جميعها على العدالة الاجتماعية وحمايتها، واعتبرت 

ي كافة ع فالحقوق الاقتصععادية والاجتماعية أسععاس العدالة الاجتماعية، وأيضععاً ترتكز على المسععاواة في المجتم

الحقوق، وهذه الحقوق لها قدسععععععية، كون كرامة الإنسععععععان وحياته من أوُلى الحقوق. فتحقيق العدالة الاجتماعية 

يهدف إلى إشعععععاعة الطمأنينة والسعععععكينة في المجتمع من وجود عدالة في جميع التصعععععرفات القانونية، وبالتالي 

 قوم عليها بناء الدولة القانونية.يتحقق الأمن القانوني الذي يعُد من أهم الأسُس التي ي

 

 المطلب الثالث: علاقة الأمن القانوني بالعدالة الاجتماعية                   

. كما تعُتبر العدالة (2)تمثل فكرة العدالة الاجتماعية التعبير القانوني والسععععععياسععععععي عن فكرة الخير العام

تحقيقها، فالارتباط وثيق جداً بين العدالة الاجتماعية الاجتماعية الغاية الأسععععععاسععععععية التي يسعععععععى القانون إلى 

، ومن ثمّ لا يكون هناك أمن (3)والقانون، إذ إنّ القاعدة القانونية غير العادلة لا تصععععععلح أن تكون قاعدة قانونية

قععانوني لععدى الأفراد، كون الأمن القععانوني يحقق النظععام والتوازن في المراكز القععانونيععة والاجتمععاعيععة داخععل 

المجتمع، فضعععلاً عن حماية المجتمع من الأحكام الجائرة وغير المتوقعة والتي تؤدي إلى إحداث الاضعععطرابات 

. لذلك لا يكون هناك أمن قانوني من دون عدالة اجتماعية، لأنهّ سعيصعبح غير مقبول، فإنّ (4)في مجريات الحياة

تلاف الجنس أو الدين أو اللغة أو المركز العدالة الاجتماعية توجِب لكل إنسعععععععان احترامه بغض النظر عن اخ

الاقتصادي، وهذا لا يعني أنّ كل الناس سواء، ولكن يقصد به أنّ كل فرد يجب أن يحظى بتكافؤ الفرص وعدم 

وجود الفروق الفردية، ويجب أن يطمئن الفرد على حقوقه وعدم انتهاكها بسععععععبب الرجعية في القوانين أو عدم 

م الوضععععوح في القوانين عند إصععععدارها، ويجب أن يكون كل ذلك هدفه الاسععععتقرار اسععععتقرار المعاملات أو عد

القانوني حتى تتحقق العدالة الاجتماعية بما يخدم المجتمع، وبالتالي يتحقق الأمن القانوني الذي يعُد أهم الأسُعععس 

لاف تي تقوم بها الدولة، وخالتي يقوم عليها بناء الدولة القانونية، وإشععاعة الأمن والطمأنينة جرّاء التصععرفات ال

ذلك من شعععأنه أن يؤدي إلى زعزعة هذه الطمأنينة أو العصعععف بهذا الاسعععتقرار. فإنّ مبدأ الأمن القانوني كمبدأ 

قضععععائية( نحو شعععععور الأفراد بالطمأنينة أو -تنفيذية-دسععععتوري عام يحكم عمل السععععلطات في الدولة )تشععععريعية

القانون تجاه أعمال السععلطات العامة تشععريعياً وتنفيذياً وقضععائياً، كون ، وتلامس وجدان المخاطبين ب(5)السععكينة

                                                           

 .2019( من دستور مصر لعام 8( المادة )1)

لعدالة الاجتماعية والحماية القضععععععائية له، بحث منشععععععور في المجلة الأكاديمية ( د. علياء بوزيان، القيمة الدسععععععتورية لمبدأ ا2)

 .109، ص2013(، جامعة حسيبة بن علي، الجزائر، 10للدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد)

 .132، ص0020( د. أحمد إبراهيم حسن، غاية القانون، دراسة في فلسفة القانون، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 3)

 .243، ص2010العراق، -( إسماعيل نامق حسين، العدالة بين الفلسفة والقانون، مكتبة الفكر والوعي، السليمانية4)

 .14، ص2017( د. حسين أحمد مقداد، مبدأ الأمن القانوني كأساس لعمل القاضي الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، 5)
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الأمن القانوني ضعععرورة إنسعععانية لا غنىً عنها من أجل حماية الحقوق، وضعععمان اسعععتقرار المعاملات، وتحقيق 

لة القانون، ، أي تحقيق العدالة الاجتماعية، كون الأخيرة مطلباً إنسعععانياً في دو(1)النماء الاقتصعععادي والاجتماعي

ومن ثم هي الأصعععععععل الأول من أصُععععععول الحياة الاجتماعية والمبدأ الأهم من المبادئ التي تحكم علاقة الفرد 

 بالدولة، لذلك يجب على الدولة توفير الحماية كافة حتى يتحقق الأمن القانوني من أجل العدالة الاجتماعية.

 

 الخاتمة

موضعععععوع )دور الأمن القانوني في تحقيق العدالة الاجتماعية(، بعد أن انتهينا من إيراد أهم الأفكار في 

 توصلنا إلى عدة نتائج ومقترحات نقف عليها في البيان التالي:

 أولاً: النتائج

إنّ العدالة الاجتماعية مرتبطة بالأمن القانوني، كون الأخير يعُبرّ عن حقيقتها ويوفر الحماية لها من  .1

 ت في الدولة.أي انتهاكٍ يحصل من جميع السلطا

إنّ العدالة الاجتماعية تم النصّ عليها بموجب الدسععععععتور، ويجب على الجميع حمياتها من أي تعدٍّ أو  .2

 انتقاصٍ يؤدي إلى انتهاكها.

إنّ مفهوم العدالة الاجتماعية مفهوم واسععع وغير محدد ويشععمل جميع الحقوق الاقتصععادية والاجتماعية  .3

 .. إلخ.

 ثانياً: المقترحات

ع العادي، عند إصدار التشريعات، بوجوب اتسّام هذه التشريعات بالثبات والاستقرار نقترح ع .1 لى المشرِّ

 داخل المجتمع حتى تحقق الأمن والطمأنينة لدى الأفراد بوجود عدالة اجتماعية.

ع العادي )البرلماني( عند وضععععععع النصععععععوص التشععععععريعية، أن يرُاعي الظروف  .2 نقترح على المشععععععرِّ

لة، كون النصعععوص التشعععريعية متطورة، ويجب أن تكون منسعععجمة مع وضعععع الأفراد الاجتماعية للدو

 الاجتماعي، حتى تتحقق العدالة الاجتماعية.

  

                                                           

المغرب، -، دار السعععلام، الرباط1والقضعععائي وأثرهما في التنمية الاقتصعععادية والاجتماعية، ط ( يونس عياشعععي، الأمن القانوني1)

 .13، ص2012
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 قائمة المصادر المراجع

 أولاً: القرآن الكريم.

 ثانياً: المعاجم والقواميس

 ه1414 ،3ط بيروت، صادر، دار ،(أمن) مادة العرب، لسان منظور، ابن. 

 ب العربيةثالثاً: الكت

 الإسعععكندرية، الجامعية، المطبوعات دار القانون، فلسعععفة في دراسعععة القانون، غاية حسعععن، إبراهيم أحمد. د .1

2000. 

 مبدأو المشعععروعية مبدأ بين الموازنة في الإلغاء قاضعععي دور السعععنتريسعععي، عبدالفتاح عبدالحسعععيب د. أحمد .2

 .2017 الإسكندرية، الجامعي، الفكر دار القانوني، الأمن

 الفكر دار المشععرع، التوقع فكرة ضععوء في التشععريعيةّ العدالة السععنتريسععي، عبدالفتاح عبدالحسععيب أحمد. د .3

 .2017 الإسكندرية، الجامعيّ،

 .2006 القاهرة، الشروق، دار ،4ط الدستوري، الجنائي القانون سرور، فتحي أحمد. د .4

 .2010 العراق،-السليمانية والوعي، لفكرا مكتبة والقانون، الفلسفة بين العدالة حسين، نامق إسماعيل .5

 رة،القاه العربية، النهضة دار الدستوري، القاضي لعمل كأساس القانوني الأمن مبدأ مقداد، أحمد حسين. د .6

2017. 

 دار مقارنة، دراسعععععة -والإداري الدسعععععتوري القضعععععائين في الرجعية عدم ملامح طاجن، محمود رجب. د .7

 .2011 ،1ط القاهرة، العربية، النهضة

 .1999 بالإسكندرية، المعارف منشأة للقانون، العامة النظرية تناغو، عبدالسيد سمير. د .8

 .2010 بغداد، الذاكرة، مكتبة القانون، تاريخ الفتلاوي، حسين سهيل. د .9

 .1958 بغداد، العاني، مطبعة ،2ط القانون، أصول مبادئ البزاز، عبدالرحمن. د .10

 الدسعععتوري القضعععاء في دراسعععة المشعععروع التوقع فكرة الظاهري، علي لمى. ود العكيلي مجيد علي. د .11

 .2020القاهرة، والتوزيع، للنشر العربي المركز والإداري،

 للنشر يالعرب المركز العملي، والواقع الدستوري النص بين القانوني الامن مبدأ العكيلي، مجيد علي. د .12

 .2019 القاهرة، والتوزيع،

 .2014 الإسكندرية، الحديث، الجامعي المكتب لاجتماعية،ا العدالة فهمي، سيد محمد. د .13

 .2011 القاهرة، العربية، النهضة دار اللوائح، دستورية على الرقابة السيد، على صبحي محمد. د .14

 المركز الاول، الكتاب دسععععععتوريته، على والرقابة التشععععععريعي الانحراف العينين، ابو ماهر محمد. د .15

 .2013 القاهرة، ،1ط القانونية، للإصدارات القومي
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 ،(لقانونيةا الفكرة) الأول الكتاب والقانونية، السععياسععية الفلسععفة في الديمقراطية الدول الشععاوي، منذر. د .16

 .1998 بغداد، العلمي، المجمع منشورات

 .2015 القاهرة، العربية، النهضة دار ،1القانوني،ط والامن الرجعي الاثر البدري، محمد هشام. د .17

 الاسعععتثمار، القانون في الرسعععمية غير الإدارية والوعود المشعععروعة التوقعات الشعععناوي، محمد وليد. د .18

 .2013 المنصورة، والقانون، الفكر دار

 الحععديععث، الجععامعي المكتععب القععانون، غععايععات من كغععايععة الاسععععععتقرار الطبععاخ، محمععد محمععد يس. د .19

 .2012 الإسكندرية،

 العربية، النهضععععة دار الدسععععتوري، القضععععاء في العملية الاعتبارات دور العصععععار، محمد يسععععري. د .20

 .1999 القاهرة،

 دار ،1ط والاجتماعية، الاقتصععععععادية التنمية في وأثرهما والقضععععععائي القانوني الأمن عياشععععععي، يونس .21

 .2012 المغرب،-الرباط السلام،

 رابعاً: البحوث والدراسات

 المجلة يف منشععور بحث له، القضععائية والحماية الاجتماعية العدالة لمبدأ الدسععتورية القيمة بوزيان، علياء. د .1

 .2013 الجزائر، علي، بن حسيبة جامعة ،(10)العدد والإنسانية، الاجتماعية للدراسات الأكاديمية

عدم للحكم الرجعي الاثر البحيري، ماهر. د .2 لدسععععععتورية ب فة ا  مجلة مداه، من الحد في التشععععععريع وفلسعععععع

 .2003 ،1س ،2 ع الدستورية،

 ة المعلومات العالمية )الإنترنت(خامساً: شبك

 ميعععاي مجيعععد، أ ل هميعععة عبعععدا لععععدالعععة أ عيعععة، ا موقع على منشعععععععور مقعععال الاجتمعععا ل كتروني ا  :الإل

www.mahewar.org/s.asp?aid=8. 

 سادساً: الدساتير والقرارات

 2005 لعام العراق جمهورية دستور. 

  2014دستور مصر لعام. 

 2019 لعام مصر دستور. 

 24/2/2015 بتأريخ( 2014/ اعلام/ اتحادية/ وحدتهاوم 42) رقم القرار. 
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 المساواة في تطبيق القانون الجنائي على أفراد المجتمع

 لامية والقوانين الوضعيةدراسة مقارنة بين الشريعة الاس

 أ.م.د. كامران أورحمن مجيد /كلية العلوم الاسلامية جامعة السليمانية

 

 

 :ملخص ال

ة مصلحة العباد وذروفي الشريعة الإسلامية والقوانين الوضعية، هو  حكامالأتشريع الغرض من لا يخفى أن 

كام أبعاد الأح هذا الأمر جار في جميعتحقيق الاستقرار وتوطيد أعمدة العدالة الاجتماعية، والمصالح عبارة عن 

 فيمنع المحظور ويوقفقانون العقوبات أو ما أطلق عليه فقهاء الشريعة بأحكام الجنايات والحدود، بما فيها 

 المعتدي والمجرم لأجل هذا الغرض النبيل.

ي، هو الوح الشريعة حيث أن مصدر الأحكام في الشريعة والقانون مصدريبين الاختلاف كما نعترف بوجود 

 ،الخبراء والمتخصصين اتاجتهادهو القانون مصدر تفصيلات اجتهادات الفقهاء والمجتهدين، ولا توإن كان

، ينبغيعدم المساواة في تطبيق هذه الأحكام والقوانين كما والذي يهمنا هنا هو الوقوف مع ظاهرة خطيرة، وهي 

ي المجتمع تحقيق الاستقرار ف، وبهذا يفوت الغرض من تشريع الأحكام من في التنفيذ فيقع الإفراط والتفريط

تنا، وهو حال أكثر مواطني مجتمعا ،والشعور بالأمان من قبل المواطن، ولا سيما الذين ليس لهم سند بعد الله تعالى

 فجاء البحث ليركز على هذه الزاوية وليقارن بين الشريعة والقانون فيها ويظهر العوائق أمام التطبيق.

 

 

 ، الجريمة، العقوبة، مقاصد التشريع، المساواة، الافلات(.:)الجنايةةيالكلمات المفتاح

 

 مقدمة

 

  بسم الله الرحمن الرحيم                                          

الحمدل رب العالمين الملك الحق المبين، والصلاة والسلام على المبعوث رحمة للعالمين، وعلى آله وصحبه    

 أجمعين.

ضرورة المساواة في تطبيق الأحكام والقوانين المتعلقة بالعقوبات والجنايات، ركز على وي يتحدث هذا البحث

وقد اتفقت كلمة المتخصصين في الشريعة قديما وحديثا على أن الشريعة الإسلامية إنما جاءت لحفظ مصالح 
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جناة للردع، ومنع الالعباد، وحفظ نفس الإنسانية في مقدمة هذه المصالح، ولأجل الحفاظ عليها شرعت العقوبة 

 والجنايات.

ع أن العقوبات إنما وض :نراهم يقولون في المؤلفات القانونية وكلام المتخصصين في هذا المجال عند التأملو

ه وضرورت ةعلى أهمية المساوا المجتمع ومصالحه العليا وردع الجاني...إلخ، فجاء البحث ليركز بغية حفظ

 ام والقوانين.حكوعدم إفساح المجال للتلاعب بالأ

 أسباب الاختيار:

ود بالنفع عتهذا الموضوع على صلة بالحياة، وما كان كذلك فهو يستحق الوقوف عنده والاشتغال به؛ لأن فائدته 

 الواقية لحفظ المجتمع، ومنع الفوضى؛ ولذلك فضل الباحث اختياره لهذه الدراسة. للمجتمع، فالعقوبة من التدابير

 أهمية الموضوع: 

 وله آثاره إيجابية كثيرة، لأن مع،تمن مطالب الناس في كل مجمطلب محمود ة الناس أمام الأحكام مساوا

 ؛، كما أن ترك بعض الجناة سيكون سببا لكثرة الجنايةهموإستقرار همالموضوع له علاقة قوية بحياة الناس، وأمن

 احد.واة تمنع الإفراط والتفريط في آن و، والمسافكذلك الحكم على البريء يمهد الطريق للاستبداد والدكتاتورية

  :منهج البحث

مجال ي ف بتتبع وجمع المادةّ العلمية وما يتعلق بها نقوميعتمد الباحث في الدراسة على المنهج الاستقرائي، ف

لبيان مواضع الإتفاق والإفتراق بغية الوصول إلى  -قدر المستطاع –بالتحليل أتي دورثم يالشريعة والقانون 

 ة سليمة.نتيج

 :الدراسات السابقة

فيما يتعلق بالمقارنة بين الشريعة والقانون، وفي مسائل وقضايا مختلفة، مثل البحوث  ودراساتهناك بحوث 

المتعلقة بالأحوال الشخصية كميراث المفقود ونكاحه وطلاقه، فجُلّ المسائل قد اشتغل عليها الباحثون، وبما أن 

وهناك مسائل وإن تطرق الكُتاّب إليها لكنها لم تشبع بعد،  ف عن غيره،لكل باحث رؤية وفكرة خاصة تختل

 وباعتقادي هذا العنوان يندرج تحت هذا القسم .

 خطة البحث: قسمت البحث إلى ثلاثة مباحث مع تمهيد في البداية وخاتمة في النهاية: 

 شريعة والقانون.ا في المول: مفهوم الجناية والعقوبة وأنواعهالمبحث الأ                

 .الوضعيةن يانوالقالشريعة والمبحث الثاني: مقاصد العقوبة في                 

 المبحث الثالث: ظاهرة عدم المساواة في تطبيق العقوبات أسبابها وخطورتها.               

 الخاتمة.

 

 البحث: يالمصطلحات الواردة فبعض تعريف في تمهيد 

 الله تعالى لعباده من أحكام  اتطلق على ما سنهعناها: الواضح البين، والشريعة: من حيث اللغة م (1
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 .شاع إطلاقها على ما شرعه الله من أحكام عملية (. ومن ثم1)عقائدية أو عملية أو خلقية

( القانون: مجموعة من القواعد التي تنظم نشععاط الأفراد في المجتمع، تنظيما يحقق الخير للفرد، ويكمل التقدم 2

 (.2اعة، وتتولى تنفيذها قسرا وجبرا على الأفراد سلطة عليا في تلك الجماعة)للجم

ا، وكذا هخصعععععصعععععة لمالعقوبات الوجرائم  التي تعد فعالالأ تحددالقواعد القانونية التي  : هوالقانون الجنائي (3

ه ضععععبطم وة من حيث البحث عن الجارمقوع الجريو يجب اتباعها من أجل جبر الضععععرر عند الإجراءات التي

قدي قانون الجنائي  .(3)للمحاكمة مهكت قف ختلطة، لاختلامع الويعتبر من الفرفال باره من ه حولالف ع وفر اعت

 .(4) لطامختقانونا  والخاص أ نالقانو عومن فر وأ مالعا نالقانو

 ، واختلف فقهاء الشريعة في تعريفه:(5)نعاالمالحاجز و :لغةهو الحد: جمع حدود: ف( 4

فخرج التعزيز في التعريف لعدم تقديره، وكذلك  (.6ة والمالكية: عقوبة مقدرة وجبت حقاً ل تعالى)قال الحنفي

 القصاص؛ لأنه ليس حقا للخالق بل حق لآدمي. 

(، وهذا شععععععامل لحق الله وحق 7وأما الشععععععافعية فقالوا الحد: عقوبة مقدرة وجبت زجراً عن ارتكاب ما يوجبه)

(. وخرج بقيد)مقدرة( التعزير؛ لأن 8صية مخصوصة حقا ل أو لآدمي أو لهما)على مع: وزاد بعضهم الآدمي،

  وسبب الاختلاف في التعريف يعود إلى عد بعض الجنايات في الحدود أم لا؟ . (.9عقوبته غير مقدرة)

                                                           
أحمد البردوني  :تحقيق، مادة)شرع(، الجامع لأحكام القرآن، للقرطبى، 1بيروت، ط –، دار صادرلسان العرب لابن منظور -1

، للجزائري، (، وأيسر التفاسير لكلام العلي الكبير6/211)م1964-هـ1384 ،2طالقاهرة، –وإبراهيم أطفيش، دار الكتب المصرية

 (5/30) م2003/هـ1424 ،5طالعربية السعودية،  ،مكتبة العلوم والحكم، جابر بن موسى بن عبد القادر بن جابر أبو بكر
القانون، د. السعععيد محمد  (، والأسعععس العامة في2م، )1969دروس في مقدمة الدراسعععات القانونية، محمود جمال الدين زكي،  -2

 (.9م(، )ص2002لبنان، ) -السيد عمران، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت
 (.18)ص-فاس –المدخل لدراسة العلوم القانونية، د.بشرى النية، كلية العلوم القانونية والإقتصادية -3
 (.18نفسه)ص -4
م 1987، 4حمد عبد الغفور، دار العلم للملايين، لبنان، ط، تاج اللغة، للجوهري، إسماعيل بن حماد، تحقيق أالصحاح - 5

(3/57.) 
يه  -6 يهوعل قدير ف عدم الت حدا ل كان عقوبة؛ لأنه حق آدمي، وكذا التعزير لا يسععععععمى  حدا وإن  البحر  لا يسععععععمى القصعععععععاص 

 (.9/94للكاسععععاني)(، بدائع الصععععنائع 5/102الجوهرة النيرة شععععرح مختصععععر القدوري)(، 4/165(، الدر المختار)11/3الرائق)

 (.192) صإرشاد السالك، فقه الإمام مالك
 (.7/366) م1994 ،1طدار الكتب العلمية، (، مغني المحتاج، الشربيني، 2/328الاقناع في حل ألفاظ أبي شجاع، للشربيني) -7
من تعريف الشافعية  وبقريب .(7/366(، مغني المحتاج)10/540حاشية الجمل على المنهج لشيخ الإسلام زكريا الأنصاري) -8

( حاشععععية الروض المربع شععععرح زاد المسععععتقنع للنجدي، 10/115م)1997، 1المبدع شععععرح المقنع لابن مفلح، ط عرفه الحنابلة،

 .(7/300)1ط
 (.  13/184(. الحاوى الكبير للماوردي )9/39(، المبدع شرح المقنع)10/106كشاف القناع) -9
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تععأديععب على ذنععب ليس فيععه  "قععال المععاوردي:عنععد الفقهععاء ، و( 1)وهو المنع والتععأديععب (عزر)من :التعزير( 6

 (.2")حد

على اسعععتقامة واعتدال بين ( المسعععاواة: أصعععلها الثلاثي هو: سعععوي أو السعععيّ، ومن الباب السعععواء: فالمادة تدل 7

:  ،سعععواء :وفلان وفلان على سعععوية من هذا الأمر، أي ،ذا، أي لا يعادلههيقال هذا لا يسعععاوي  ،شعععيئين يُّ والسعععِّ

يَّانِ، أيَ  ، ال مِث لُ  لهُُم  سعععِ ، والمسعععاواة، تعني والسعععواء: وسعععط الدار وغيرها، وسعععمي بذلك لاسعععتوائه ،مِث لَانِ  :وَقَو 

 . هذا المعنى اللغوي هو الأساس في التعريف الاصطلاحي عند علماء الشريعة والقانون.(3)المماثلة والتكافؤ

، وأن الناس سواسية (70الإسراء من الآية) َّكل كا قي قىٱُّٱ دعت الشريعة إلى الاحترام وجعلت شعارها:

ان المشط، فلا فرق بين بني البشر، وبالتالي فالمساواة مطلوبة في أحكام الشريعة الإسلامية عموما، وباب كأسن

 .(4)الجنايات جزء منها

فأقرته الدسععععاتير والمواثيق الدولية لأهمية مكانتها وذلك  -المسععععاواة–وأما نظرة الدسععععاتير والقوانين لهذا المبدأ

، فهذا المبدأ يكشععععععف شععععععمولية قانونية العقوبات، وأن التجريد في القانون يعني لأنها أبرز معالم لتحقيق العدالة

 .  (5)استيعاد الاخلال بالمساواة

 

 

 ولالمبحث الأ

 ا في الشريعة والقانونمالعقوبة وأنواعهالجناية و مفهوم

الجريمة والجناية  نالفقهاء لم يفرقوا بيأكثر و ،(6اسععععععم لفعل محرم وقع على مال أو نفس)الجناية عند الفقهاء: 

بعضعععععهم لفظ الجناية بما وقع على النفس والأطراف، والجريمة بما يعم  ن، وخصين مترادفيلفظبل هما بمثابة 

                                                           
مادة:  ابن منظور -لسععععععان العرب(، 4/253)م1979بد السععععععلام هارون، دار الفكر، ط: مقاييس اللغة، لابن فارس، تحقيق: ع -1

 عزر(
. يجوز 2. تعزير أهل الهيئات أخف من تعزيز غيرهم، ويسععععععتوون في الحد. 1، ويخالفه من أوجه: زجرالتعذير كالحد لأنه  -2

 (،243الأحكام السلطانية للماوردي)صلحد. ينظر: . لو تلف من التعزير ضمن بخلاف ا3الشفاعة والعفو في التعزيز دون الحد. 

(، أحكام الجريمة والعقوبة في 25والجريمة والعقوبة في الفقه الإسععلامي، أبو زهرة)ص(، 1/328تحرير ألفاظ التنبيه)لغة الفقه()

ئية الإسعععلامية الموسعععوعة الجنا (.163ه،)ص1408،1ط–الأردن–الشعععريعة الإسعععلامية، د. حسعععان: محمد، مكتبة المنار، الزرقاء

 (.345المقارنة بالأنظمة المعمول بها في المملكة العربية السعودية)
 (3/112(، ومقاييس اللغة لابن فارس)11/610لسان العرب) -3
هناك مسائل قليلة جدا فيها اختلاف منها: قتل المسلم لكافر عمدا، وكذا الرجل بالمرأة، والحر بالعبد، فأوجب الحنفية القصاص  -4

(، 6/566( حاشية ابن عابدين)7/237بدائع الصنائع) لكل، بخلاف الجمهور، وفي قتل الوالد لولده لا يقتص منه اتفاقا. انظر:في ا

 (16/25(، الحاوي الماوردي)8/262(، والمبدع في شرح المقنع)11/465والمغني لابن قدامة)
، 59م، ص2003-2002ر النهضععععععة العربية، القاهرة، ، دا4المسععععععاواة في القانون الجنائي، د. أحمد شععععععوقي ابو خطوة، ط  -5

وعلامة مبدأ المساواة أمام القضاء بكفالة حق التقاضي، بلجبل عتيقة، مجلة الإجتهاد القضائي، مخبر أثر الاجتهاد القضائي على 

 ( 163( )ص9حركة التشريع، جامعة محمد بن خيضر بسكرة. العدد)
لبنان  ، بيروت –سععععععاحة رياض الصععععععلح  –الجرجاني: علي بن محمد: مكتبة لبنان ، التعريفات،(7/91حاشععععععية ابن عابدين) -6

 (70)ص
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من الجرم، وهو الذنب ويرادف الجناية فهي الجريمة: (. ومن المصعععععطلحات القريبة من الجناية: 1)كل محظور

(. وتعريفها عند الفقهاء قال الماوردي:" 2ى الجناية والذنب")الجرم كالجريمة تأتي بمعنفمن الناحية اللغوية، 

 الجرائم محظورات شرعية زجر الله 

 (.3تعالى عنها بحد أو تعزير")

ن: الأول: تأخير شيء وإتيانهِ بعد يمعنيو يأتي بوهمادة: عقب، فاسم مصدر لالعقوبة من الناحية اللغوية وأما 

والعقاب والمعاقبة أن تجزي الرجل بما فعل  ،وعاقبة كل شئ: آخره، غيره. والثاني: ارتفاع وشدةّ وصُعوبة

لفعل على نفسه بارتكابه لالعقوبة الجاني يجر : أن هي والإصطلاحي الآتي اللغوي نىعوالصلة بين الم، (4)سوءا

صعوبة وفيها معنى ال(، 5")لأنها يتلو الذنب وتبعه ،، لذلك سميت عقوبةالمنهي عنه، ففعله جر عليه العقوبة

؛ لأن جزاء فعله والرد على تصرفه لايخلو من صعوبة، فالقصاص والقطع والتعزير كلها فيها معنى أيضا

 الصعوبة على الجاني. 

 وأما تعريف العقوبة عند فقهاء الشريعة الإسلامية:

من  جدتاسععتخدم علماء الشععريعة مفردات ثم فسععروها بالعقوبة كالحد أو التعزير وما شععابه، وبعدما حشععدت ماو

 :تعريفات أهل العلم لها تبين لي خلال استقرائي أن للعلماء في تعريف العقوبة اتجاهان على النحو الآتي

الإتجاه الأول: يظهر عليه المنحى الأصولي النظري فركزوا فيه على المقصد الأساسي للعقوبة، وأمعنوا النظر 

 (. 6في المعنى الذي شرعت العقوبة من أجله)

الحنفية وقال  (.7ما وضععععععع لمنع الجاني من العودة لمثل فعله، وزجر غيره)" عرف الحد بأنه:من  المالكيةمن 

عن من الشععععععافعية قال الماوردي (، و8")هي التي تجب جزاء على المحظور الذي يسععععععتحق المأثم به:"العقوبة

                                                           
 (.7/91حاشية ابن عابدين) (7/630المغني لابن قدامة ) -1
 (.2/407)الفيومي –المصباح المنير -2
 (.211)ص الأحكام السلطانية والولايات الدينية، الباب التاسع عشر في أحكام الجرائم -3

حاح -4 ية، المعجم 1/211، لسعععععععان العرب، ابن منظور)(1/62(، مقاييس اللغة)1/468لجوهري)ل الصعععععع غة العرب (، مجمع الل

 (.425م) ص1980هـ/1400؛ مصر: مطابع الدار الهندسية، 1الوجيز، ط:
 (4/215أصول فخر الإسلام)ينظر:  - 5
بدائع الصععععنائع في (، 395 /2بي، كتاب القصععععاص)، لابن رشععععد القرطبداية المجتهد و نهاية المقتصععععدراجع لزيادة الإطلاع:  -6

 (.7/65، علاء الدين الكاساني الحنفي، كتاب السرقة)ترتيب الشرائع
, الثمر الداني في 2/255, 1995أسععهل المدارك شععرح إرشععاد السععالك: جمع أبو بكر حسععن الكشععناوي. ط دار الكتب العلمية  - 7

 (.568 الثقافية، بيروت. خال عن غيرها. )ص تقريب المعاني شرح رسالة القيرواني، المكتبة

كشف الأسرار عن أصول فخر الإسلام البزدوي، أحمد البخاري، تحقيق عبد الله محمود محمد عمر، دار الكتب العلمية، سنة  -8

، 1، ط(، أصول السرخسي، تحقيق: أبو الوفاء الافغاني، دار الكتاب العلمية، بيروت لبنان4/215)م. بيروت1997 -هـعععععع 1418

 (.3/497م )1993 -ه1414
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التعريف واسععع ومع ا وهذ (.1الحدود:" زواجر وضعععها الله تعالى للردع عن ارتكاب ما حظر، وترك ما أمر")

 بلا قيد. اذلك هو تعريف للعقوبة مطلق

فغرض هذه التعريفات ومثيلاتها هو بيان المقصد والحكمة التي من أجلها شرعت العقوبة، وعلى ضوء هذه 

التعريفات عرف بعض المعاصرين العقوبة بأنها:" الجزاء المقرر لمصلحة الجماعة على عصيان أمر 

 ء المقرر على مخالفة الشرع بانتهاك حق الله تعالى، الجزا(، أو: 2")الشارع

 (. 3)حداً كان أو كفارة أو تعزيراً 

الإتجاه الثاني: وهم الذين بذلوا جهودهم لبيان حقيقة العقوبة مع خاصيتها وطبيعتها، وهو المفهوم الفقهي  

سبب ك، والذي عادة يلحق بالإنسان بالتطبيقي، فتجد في تعريفاتهم ألفاظا محددة مثل: الأذى، والألم، وما شابه ذل

 ارتكابه للجناية، ومن التعريفات على هذا النحو:

والتعريف القريب لهذا هو  .(4")الألم الّذي يلحق الإنسععععععان مسععععععتحقّاً على الجناية ":( عرفها الطحاوي بأنها1

 ماسبق من تعريف الشافعية والحنابلة عند كلامهم في عقوبة الحد في بداية البحث. 

 فكما سبق (. 5)لدفع المفاسد شرعإنما أذى ينزل بالجاني زجرا له" و أبو زهرة بأنها:" هاعرف( 2

اختلاف التعريفات يعود إلى النظر والتركيز على زاويتين مختلفتين، ولا اختلاف في داخل أيّ الطرفين إلا في 

 حدود الألفاظ والمباني دون المقاصد الأصلية والمعاني.

 ي القانون:مفهوم العقوبة ف

كما اختلفت تعريفات أهل الشعععريعة للعقوبة كذلك الحال بالنسعععبة في القانون الوضععععي، فقد عرفت العقوبة بعدة 

 تعريفات منها:

ويوقعه القاضععي باسععم الهيئة الإجتماعية ولصععالحها على كل من  ،الجزاء الذي يفرضععه القانون( العقوبة هي: 1

: جزاء يقرره القانون ويوقعه ، فقالواعلماء الفقه الجنائيب من هذا قال بقريو، (6)يثبت مسعععععئوليته عن الجريمة

 (. 7القاضي على من تثبت مسؤوليته عن فعل جريمة في القانون ليصيب به المتهم في شخصه أو ماله)

لعقوبعععة هي( 2 يلحق المجرم بسعععععععبعععب ارتكعععابعععه الجريمعععة :ا لقعععانون ل  (.8)الأثر العععذي ينص عليعععه ا

 (.9)د يوقع من أجل الجريمة ويتناسب معهاأنها إيلام مقصو (3

                                                           
 (. 213الأحكام السلطانية: ص  -1
 (.609/1التشريع الجنائي الإسلامي، لعبد القادر عودة) - 2
 (.13م )ص1983هـ/ 1403، دار الرائد العربي، 2العقوبة في الفقه الإسلامي، أحمد فتحي بهنسي، ط -3
 (269 /30) ة الفقهية الكويتيةالموسوع، و(2/388حاشية الطحاوي على الدر المختار) -4
 (.6-7الجريمة والعقوبة في الفقه الإسلامي، العقوبة، محمد أبو زهرة، ط؛ القاهرة: دار الفكر العربي، ص -5
م، دار النهضة 1973(، وعلم العقاب، د. محمد نجيب حسني، ط 1م)ص1983النظرية العامة للعقوبة، د. محمد أبو العلا، ط  -6

 (.465م، )1991جز القانون الجنائي، راشد علي، دار النشر للجامعات المصرية، (. ومو32العربية)
 (.130م)1982موجز في علم الإجرام وعلم العقاب، د إسحاق إبراهيم منصور، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط  -7
 .(176أصول السياسة الجنائية، أحمد فتحي سرور، ط؛ مصر: دار النهضة)ص -8
 (.59م،)ص2009 /ه ـ1430؛ الأردن: دار وائل، 1علم العقاب، محمد عبد الله الوريكات، ط: مبادئ -9
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ا على أنها أن هناك توافقاً في فقرات التعريف، فاتفقوعند مقابلة تعريف العقوبة في الشععععريعة والقانون يتبين لنا 

ما عرف  به، وهو  حا ئه أو أصعععععع جاني وليس غيره من أقربا ية، فلا ينزل إلا على ال جزاء وعقوبة على الجنا

لفقه الغربي الحديث، فلا يسعععأل عن الجرم إلا الفاعل، ولا عقوبة إلا عليه، وقد سعععبقت بشعععخصعععية العقوبة في ا

 التشريع الاسلامي جميع القوانين في ذلك حيث ورد في 

 (.1:) ألا لا يجني جان إلا على نفسه، لا يجني والد على ولده ولا مولود على والده()السنة

 تت مخالفته وجنايته.واتفقا أيضا في عمومية العقوبة على كل من ثب

اتفقا على أن الغاية في إنزال العقوبة الحفاظ على النظام العام واستقرار المجتمع، ودفع المفاسد. وكل ذلك كما  

 تصب في المصلحة العليا للمجتمع.

 وتجد التشابه والتوافق حتى في مفردات التعريف كما مبين في الجدول الآتي:

 يف القانونيالتعر التعريف الفقهي)الشرعي( 

 جزاء جزاء 

 يفرض تجب 

 إيلام إيلام،  أذى 

 الجريمة الجناية، مخالفة، المحظور 

 يوقع من أجل الجريمة جزاء على المحظور 

 بسبب ارتكاب الجريمة مستحقا على الجناية 

 فالتوافق بين التعريفين موجود في كثير من المفردات وكأن واحدا منهما مشى خلف الآخر.

يرد في تعريفهما ذكراً للسن الجاني الذي سيشمله الجزاء، وذلك لأنه محول إلى مكان آخر فاتفق كل منهما ولم 

 على أنه لابد للوصول إلى السن الشرعي والقانوني لإنزال العقوبة عليه، ومما يستنبط من تعريف الإتجاهين:

في الشريعة والقانون، ولا عقوبة ولا وجريمة  ( الجريمة والعقوبة متلازمان، فلا عقوبة مادام ليس هناك جناية1

  وهذا محل اتفاق بين الإتجاهين. عد ارتكاب الجناية،مساس بحرية الإنسان إلا ب

 جريمة لا، وهذا موضع اتفاق بين الشريعة والقانون، بنى الفقهاء في ذلك قاعدة وهي:" إلا بالنصعقوبة لا ( 2

( لاعقاب على فعل أو إمتناع إلا بناء على 1لعقوبات العراقي المادة)(، وورد في قانون ا2)ولا عقوبة إلا بنص"

(. 3قانون ينص على تجريمه وقت إقترافه، ولا يجوز توقيع عقوبات أو تدابير إحترازية لم ينص عليها القانون)

                                                           
 (1974رقم)السلسلة الصحيحة في  ، الألبانيصححه -1

 (. 1/115(. التشريع الجناني، عبد القادر عودة )4/288الفقه الإسلامي وأدلته، أ. د. وهبة الزحيلي) -2
 م، وتعديلاته( القاضي نبيل عبدالرحمن حياوي.1969ة لسن 111قانون العقوبات، رقم) -3
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(، وأما 1ية)الفعل الجنا الفقهاء على هذاأطلق وكما عرفنا أن مفهوم العقوبة ومعناها عبارة عن جزاء على فعل، و

 (، والإختلاف في الألفاظ مع تقارب المفهوم والمعنى.2أهل القانون فيطلقون عليها الجريمة)

 ة العقوبة إلى:                                                   باعتبار ذاتي هاوقسمف تعددة،اعتبارات مبة ختلفم ماقسأنواع وأللعقوبات في الشريعة  أنواع العقوبة:

 د،كالقصاص من القاتل العم: وهي التي نص عليها الشارع بصفة أصلية جزاء على الجناية: عقوبات أصلية (1

 .                                                                  (3)وهذا القسم عدا القصاص أطلق عليه الحنفية بالعقوبات المحضة ،والرجم للزنا، والقطع للسرقة

 .الحد والقصاص أالقصاص، والتعزير إذا در أكالدية إذا در بدليةة ( عقوب2

هذا القسم (، 4)أو الوصية، وغيرهما حرمان القاتل من الميراث: وهي تابعة للعقوبة الأصلية، كتبعيةعقوبات ( 3

ب على لسماه الحنفية العقوبة القاصرة؛ لأنها عقوبة ولكنها قاصرة حتى تثبت في حق الخاطئ والنائم إذا انق

   (.5ثه)مورّ 

( عقوبات تكميلية: فتلحق الجاني بشرط أمر الحاكم والقاضي بها، كالتغريب في الزنى وقاطع الطريق أو 4

 (.                                             6التغريب للمصلحة العامة)

وعقوبات ذات  غيرهما،كحد الزنى والسرقة و إلى عقوبات ذات حد واحدقسموها  من حيث سلطة القاضيو

 كالتعزير.  حدين

كالتوبيخ  ةونفسي كالقصاص والقطع والجلد، عقوبات بدنية الذي وقع عليها العقوبة تنقسم إلى: محلال بحسبو

، (8)عقوبات الحدود: إلى وتتنوع العقوبة من حيث أنواعها .(7)كالدية والغرامة والمصادرةومالية  والتهديد،

                                                           
الاعتداء سعععععبق تعريف الجناية في الشعععععريعة: كل فعل محرم شعععععرعا وقع على نفس أو طرف أو مال، ولها معنى خاص وهو: -1

 (.7/530الفقه الاسلامي، الزحيلي) .الواقع على نفس الإنسان أو أعضائه

اسععا بالاعدام أو الاشععغال الشععاقة المؤبدة أو الاشععغال المؤقتة، أو السععجن كما نصععت عليه الجريمة التي يعاقب عليها القانون أسعع-2

( من قانون العقوبات المصري. فكل جريمة جناية سواء عوقب عليها بالحبس أو الغرامة أو بهما معا فالمخالفة والجنحة 10المادة)

 والجناية القانونية تعتبر جناية في الشريعة أيضا
، والعقوبة في الفقه الإسلامي، د.أحمد (3/287(، التقرير والتحبير)4/212(، أصول فخر الإسلام)3/496خسي)أصول السر-3

 (.123م( )ص1983 -هـ1403، )2فتحي بهنسي، دار الكتب العربي، بيروت لبنان، ط
 (.18/17)الموسوعة الفقهية الكويتية(. 123العقوبة في الفقه الإسلامي، د.البهنسي)ص -4

(. شععرح التلويح على 2/294)م1993، 1طتحقيق: أبو الوفاء الأفغاني، دار الكتاب العلمية بيروت لبنان، ، السععرخسععي أصععول -5

 (. 2/319م، بيروت)1996 -هـ1416التوضيح لمتن التنقيح، التفتازاني، تحقيق زكريا عميرات، دار الكتب العلمية، سنة النشر

 (.234(. علم الإجرام وعلم العقاب، د.علي عبدالقادر القهوجي)ص174صالعقوبة في الفقه الإسلامي، د.البهنسي) -6
 نفس المصدرين. - 7

الحدود عند الحنفية خمسة هي: حد الزنا، وحد القذف، وحد السرقة، وحد شرب الخمر، والمسكر. وأضاف إليها الجمهور: -8

(، التاج 3/154(، رد المحتار لابن عابدين)7/33(، البدائع)4/112(، فتح القدير)9/36القصاص والردة. المبسوط للسرخسي)

(، كشاف القناع، ط 4/140(، حاشية البجيرمي علي الخطيب، ط بيروت)4/155(، مغني المحتاج)6/277والإكليل للمواق )

 (.6/77بيروت)
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والكلام في كل قسم من هذه (. 3)وعقوبات التعازير ،(2)عقوبات الكفاراتو ،(1)وعقوبات القصاص والدية

، م منهاالخوض في تلك المسائل، وبيان تفصيلات كل قسيلة بفالأقسام يحتاج إلى بحث مستقل، والكتب الفقهية ك

 باب الجنايات والحدود. وموطنها

 العقوبات في القانون:الجرائم وأنواع 

 فهناك عدة تقسيمات  ،ختلاف الجرائمفي القانون تبعا لاالعقوبات  من الطبيعي أن تختلف

  للجرائم:

( من قانون العقوبات العراقي، 20فمن حيث طبيعتها قسُّمت إلى الجرائم السياسية وأخرى عادية، ورد في مادة)

و سية العامة أأ( هي التي ترتكب بباعث سياسي أو تقع على الحقوق السيا-21فالجريمة السياسية حسب المادة)

 (.4الفردية، وما عدا ذلك فهي جريمة عادية)

 :(5إلى أقسام ثلاثة)باعتبار جسامتها الجرائم ت مسّ قُ  من ثمَّ و

والأشغال ، وهي تشتمل على الجنايات الكبرى، وعقوبة هذا القسم هي الإعدام ،جناياتال هوالقسم الأول: و

  (.6نوات إلى خمس عشرة سنة)أكثر من خمس س أو السجن ،المؤبدوالسجن  ،الشاقة

في قانون عقوبات  والمراقبة(، 7)وهو أهون من الأول: وعقوباته هي الحبس والغرامة ،جنحال والقسم الثاني:

 .( 8مصر والجزائر)

لبسيط االجرائم التافهة، وعقوبة المخالفات هي الحبس  يطلق عليها في بعض القوانين:و :مخالفاتالالقسم الثالث:  

 (.9مة)الغرا وأ

                                                           
 والقصاص قد يكون عن النفس أو العضو أو الجرح، والدية تكون عن النفس والعضو والجرح.  -1
 كحنث في يمين أو قتل أو ظهار.قوبة مقررة على المعصية، عوالكفارة  -2
ة القادر عودة، والفقه الإسلامي وأدلته الدكتور وهب التشريع الجنائي الإسلامي للدكتور عبد استفدت لبعض هذه التقسيمات من -3

يخ، العقوبات التعزيرية كالتوب الزحيلي،  والموسوعة الفقهية الكويتية، والعقوبة في الفقه الإسلامي، د. البهنسي، وغيرها،

 .والحبس، والضرب، والتغريم بالمال، والقتل سياسةً لمعتادي الإجرام وفي جرائم أمن الدولة والتجسس

أ( يحل السجن المؤبد محل الإعدام في -22وعقوبة الجريمة السياسية تختلف عن غيرها فعلى سبيل المثال وكما ورد في المادة)-4

(م وتعديلاته مع فهرس هجائي لمواد وأحكام القانون، إعداد: 1969لسعنة ) قانون العقوبات العراقي  القاضعي  الجرائم السعياسعية. 

 (.12-11)صالقاضي نبيل عبد الرحمن حيادي، المكتبة القانونية، 
 ( القاضي حياوي.23قانون العقوبات العراقي الفصل الثاني من الباب الثالث المادة) -5
( بموجب القانون 3( القاضي حياوي. ملاحظة: عدلت الفقرة)25العراقي الفصل الثاني من الباب الثالث المادة)قانون العقوبات  -6

 م.1970( لسنة)207رقم)
 ( كما سبق.3( القاضي حياوي. ملاحظة: عدلت الفقرة)26قانون العقوبات العراقي الفصل الثاني من الباب الثالث المادة) -7
-17( قانون العقوبات، مصععععععر، مجموعة القانون الجنائي، مادة)42م)ص2012رية الجزائرية سععععععنة قانون العقوبات الجمهو -8

 (.18و
 ( من الفصل الثاني والباب الثالث .27قانون العقوبات العراقي المادة ) -9
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في المخالفات أنه لا يزيد في المخالفات عن سبعة أيام، وفي الجنح قد مع الحبس  ،الفرق بين الحبس في الجنح

، وفي قلأوكذلك الفرق بين الغرامة في الجنح وبينها في المخالفات أنها في المخالفات خمس سنوات، يمتد إلى 

 (.  1)أكثرالجنح 

  :وهي العقوباتِ  قانونفي على أنواع الجريمة، فهي  أنواع العقوبات: بالنظر إلى ذاتية

والتي يجب على  للجريمة، صلية: وهي الجزاء الأساسي الذي نص عليه القـانون وقـدرهالأ اتالعقوب الأول:

والمعيار في اعتبارها عقوبة أصلية هـو أن  يقتصر عليها الحكم، القاضي الحكم بها عند إدانة المتهم، ويمكـن أن

 والسجن –أخرى، وهي كالإعدام يتوقف الحكم بها علـى عقوبـة قررة كجزاء أصيل للجريمة من دون أنم تكـون

إصلاح الفتيان الجانحين أو الحجز  والحجز في مدرسة ،والغرامة الشديد أو البسيط، والحبس المؤبد أو المؤقت

  .(2)مدرسة إصلاحية في

 ينص  نأإلى  صلية من تلقاء نفسها ودون حاجةأالثاني: العقوبة التبعية: وهي التي تتبع عقوبة 

 صلية، ولا أالقانون لمجرد الحكم بعقوبة  عليها القاضي في الحكم، فهي تلحق المحكوم عليـه بقـوة

ومراقبة  ،بعض الحقوق والمزايـا الحرمان من :لوحدها، ومن العقوبات التبعية ن يصدر حكم بعقوبة تبعيةأيمكن 

  .الشرطة 

القاضي، فهي تتفق مع العقوبة  ن يـأمر بهـاأقوبة التكميلية: وهي التي تلحق بالمحكوم عليه شـرط الثالث: الع

 (.3صلية أيـضاً)أالتبعية بكونها تتبع عقوبة 

 العقوبات: اتالمقارنة بين الشريعة والقانون في أنواع وتقسيم

لتفنن يرى تشابها كبيرا من حيث الشكل والشريعة والقانون اتقسيمات الجريمة والعقوبة والجنايات في لوالناظر 

 كما مبين في الجدول الآتي: في التقسيم والتنويع والتسميات

 القانون الشريعة 

تقسيم العقوبة إلى أصلية وتبعية  تقسيم العقوبة إلى أصلية وتبعية وتكميلية 

 وتكميلية

عقوبة قصاص، وحدود، والتعزير، وهذه مراتب تبدأ من  

 خفالأشد إلى الأ

 عقوبة جنايات، وجنح، ومخالفة

وهذه مراتب تبدأ من الأشد إلى 

 الأخف

الجريمة السياسية تندرج تحت التعازير، وليس لها قسم  

 مستقل في الشريعة 

 تقسيم العقوبة إلى سياسية وعادية

                                                           
 نفسه. -1
 (.85: العقوبات الأصلية المادة)العراقي  قانون العقوبات -2
(، والباب الخامس: العقوبة، الفصععل الأول: 23الثاني: الجرائم من حيث جسععاماتها المادة:) ( الفصععل111قانون العقوبات رقم) -3

 ( العقوبات الأصلية.85العقوبات الأصلية، المادة: )
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الشريعة لا  يوهناك تباين في تفاصيل العقوبات من حيث نوع العقوبة وتطبيقها على الجاني، فعقوبة الإعدام ف

تتجاوز حالات خاصة، وهي القصاص وقطاع الطريق بشرط إذا قام بالقتل، وفي التعازير إذا تجسس الجاني 

 لحساب دولة أخرى.

وفي القانون لا يقتل قاتل العمد في جميع الحالات بل يحكم عليه بالإعدام في حالات خاصة كما في قانون عقوبات 

الواقعة على الأشخاص، الباب الأول: الجرائم الماسة بحياة الإنسان وسلامة  العراقي الكتاب الثالث: الجرائم

 (. 1( بفقراتها)406( والمادة )405بدنه، الفصل الأول: القتل العمد، المواد)

وهناك عقوبة سجن المؤبد في القانون، ولا توجد مثل هذه العقوبة في الشريعة، بل ولا المؤقت لمدة طويلة كعشر 

 .سنوات وأقل 

ومع هذه الفوارق وغيرها لا يخفى على الدارس أن جل الأعمال والتصرفات التي أطلق عليها الجناية أو الجريمة 

متماثلة في الشريعة والقانون. فالإعتداء على الغير بأنواعه محظور شرعا وقانونا، كالقتل والسرقة والقذف 

يرها، فكلها ممنوع ويعاقب المرتكب على هذه والسب والغصب والزنى واللواط والتزوير واليمين الكاذب وغ

التصرفات، وإن كانت العقوبات تختلف بينهما، لكن المهم ينبغي لكل من أهل الشريعة والقانون تثقيف المجتع 

 وإعلامه لكي يبتعد عنها.

 

 المبحث الثاني

 القانونالشريعة والعقوبة في  مقاصد 

قاصد وغايات في تشريع الأحكام، وقد بحث عنها المتخصصون لكل من الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي م

 .واشتغلوا بها، ونحن خصصنا هذا المبحث لعرض مقاصدهما بغية معرفة مواضع الاتفاق والإفتراق

 الشريعة في العقوبات:  غرضأولا:  

ها، إدراك حكمها وعللعلماء الشريعة منذ قديم الزمان أن الأحكام الشرعية معللة، بمعنى أن الإنسان يستطيع أكد 

دلت آيات الكتاب  ،:" الذي عرفناه من الشرائع أنها وضعت على الاستصلاحه( 504-450الهراسي) قال إلكيا

والسنة وإجماع الأمة على ملاءمة الشرع للعبادات الجبلية والسياسات الفاضلة، وأنها لا تنفك عن مصلحة عاجلة 

(، وإذا كانت الأحكام 3من الشريعة أنها وضعت لمصالح العباد")أنا استقرينا  قال الشاطبي:"، و(2)"وآجلة

فينبغي معرفتها؛ لأنها هي مقصد الحكم، ومن هنا تحدثوا عن مقاصد  ،شرعت لمصالح العباد، فهي متنوعة

 .)4شرعية)

 :في تشريع العقوباتالشريعة مقاصد 

                                                           
 ( وما بعدها.168( القاضي حياوي)1969( لسنة)111رقم) قانون العقوبات العراقي -1
 (.4/114، للزركشي)البحر المحيط في أصول الفقه -2
 (. 2/6)الموافقات، الشاطبي - 3
 .(3/353لسان العرب، ابن منظور مادة: قصد). المقاصد جمع مقصد، وهو: إتيان الشيء. وله معان أخرى في اللغة -4
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وأروش الجنايات ثلاثة أمور: تأديب قال ابن عاشور:" مقصد الشريعة من تشريع الحدود والقصاص والتعزير 

ب هذه النقاط ونضيف إليها ما يتعلق يرتت (. ولو أردنا1")المقتدي بالجناة الجاني، وإرضاء المجني عليه، وزجر

 من أهمها: غايات متعددةوالعقوبة من إيقاع العقوبة على مرتكب الجريمة مقاصد للشريعة بها نقول 

وهذا هو المقصععععد الأصععععلي من العقوبة والمقاصععععد الأخرى  ،الجريمةردع المجرم وزجره من العودة إلى  (1

العلم بشععععععريعتها يمنع الإقدام على  :إنها موانع قبل الفعل زواجر بعده، أي قال ابن الهمام:"تابعة ومكملة لها، 

و حععد أاليقععدم على جريمععة توجععب  نم تجععد بعععد هععذه التععدابير لاو، ( 2)الفعععل وإقععاعهععا بعععده يمنع العود إليععه"

ن عمر بإلا في حدود ضععئيلة جدا، وخير دليل على ما نقوله هو ما وردنا من تأريخ المسععلمين، فهذا قصععاص، ال

قد كان ل ":لائقا )رضي الله عنه( حكى عن أيام قضائهأبي بكر عهدفي  ياضاقلما كان  )رضي الله عنه(الخطَّاب

 يأتي عليّ الشهر ما يختصم 

إليَّ فيه اثنان")
والحدود زواجر وضعععععها الله تعالى للردع عن ارتكاب ما حظر  :"الماورديال وعلى ذلك ق(. 3

 . (4")وترك ما أمر به لما في الطبع من مغالبة الشهوات الملهية عن وعيد الآخرة بعاجل اللذة

من ضععععروريات الحياة، من الأالإسععععتقرار ومنع الفوضععععى في المجتمع، والصععععد عن انتشععععار الجرائم؛ لأن  (2

ختل نظام الحياة، وكلنا نشععععععاهد الدول التي لا يتمتع أهلها بالأمن يخرجون منها ويهجرونها بحثا عن باختلاله ي

 (. 5)مكان يحقق لهم الأمن والإستقرار

وصععععععيانة الأعراض والنفوس والعقول والأموال عن .. الحفاظ على أموال الناس وأرواحهم وأعراضععععععهم،( 3

 .(6في نوع العقوبة المقدرة المنصوص عليها) التعرض لها، ويراعى فيها أيضاً حق الشرع

 الضرر الذي لحقه بسبب فعل الجاني، وإرضاء  نالحفاظ على حق المجنى عليه وتعويضه ع( 4

المعتدى عليه أو وليه، والانتقام له عما تعرض له بسبب الجاني، وذلك بأن تقوم السلطة بالرد على فعل المجرم 

وليه  وفي نفس ،شععععععيع الرضععععععا والطمأنينة في نفس المعتدى عليه إن كان حيابمعاقبته العقوبة الرادعة، مما ي

 وأقاربه إن أدت الجريمة إلى قتله.

                                                           
 ومابعدها(.-516مقاصد الشريعة الإسلاميةـ الطاهر بن عاشور)ص - 1
(. الهداية في شععععرح بداية المبتدي، 4/165د المحتار)حاشععععية ر (11/4)(. البحر الرائق4/112شععععرح فتح القدير لابن الهمام) -2

(، 2/175لبنان) –بيروت  -برهان الدين علي بن أبي بكر المرغيناني، دراسعععة وتحقيق: طلال يوسعععف، دار احياء التراث العربي

 (.328لعربي)صاللباب في شرح الكتاب، عبد الغني الغنيمي الدمشقي الميداني، تحقيق: محمود أمين النواوي، دار الكتاب ا

، 1تاريخ مدينة دمشق وذكر فضلها، ابن عساكر الشافعي، دراسة وتحقيق علي شيري، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع، ط -3

 –تحقيق: إحسعععان عباس، دار صعععادرالطبقات الكبرى ابن سععععد، (. 30/321)لبنان –بيروت-م، دار الفكر1998هـععععععععع، -1419

 (.3/114خ الإسلام للذهبي)(. تاري3/184)م1968، 1بيروت، ط

 (.    276-275الماوردي: الأحكام السلطانية، )ص -4
 (.2/141( والميزان للشعراني)3/163الزيلعي) -5
  (.6/77(، كشاف القناع، ط بيروت)4/155(، مغني المحتاج)6/277،)1التاج والإكليل للمواق، ط -6
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ن مجتمععا متمعاسععععععكعا، يحترم القوانين ويراعي يكوِّ الأمر ( تحعذير الآخرين من الوقوع في الجريمعة، وهعذا 5

  (.1)الأنظمة

ه من الجاني ما علي هو إصلاح مقاصد أيضام لذاته، بل ال( فتح باب الإصلاح أمام الجاني، فالقصد ليس الإيلا6

اتباعه لأهوائه وميله للتعدي وتجاوز الحدود بإلحاق الأذى بغيره، فعندما طبقت العقوبة عليه، ينزجر ويعود 

 .إلى الطبع السليم

ينبغي الإلتزام ، االتي تقوم بتطبيقهوفوق كل ما سبق فالعقوبة وتطبيقها عبادة سواء كانت للجاني أو السلطة  (7

والعقوبات كفارات عند فريق  .(2()فهو كفارته ،من أصععععععاب منكم حداًّ فجعلت له عقوبته)الحديث:ورد في بها، 

زِيَّة قال، (3كبير من العلماء وهم المالكية والشععععافعية والحنابلة وغيرهم) بلغ من رحمة الله تعالى  :"ابن قَيِّم الجَو 

ولا  ،تـععععععععععععزيل عنهم المؤاخذة بالجنايات إذا قدموا عليه وطهرة  ،كفارات لأهلهاوجودِه أن جعل تلك العقوبات 

 سيما إذا كان منهم بعدها التوبة النصوح 

 .(4")والإنابة فرحمهم بهذه العقوبات أنواعاً من الرحمة في الدنيا والآخرة

فاوت العقوبات بة لت بالنسعععععع ما  يات ،أ فاوت الجنا فاوت مبني على تنوع وت ة الق :فهذا الت يَّ زِ ما  ":ابن قَيِّم الجَو  ل

 (.5")تفاوتت مراتب الجنايات لم يكن بد من تفاوت مراتب العقوبات

 مقاصد العقوبة في القانون الوضعي:

مشاحة فيه،   ولا ،وهذا إصطلاح خاص بهموالهدف ونحوها،  ظيفةالوعن المقصد بالغاية وعبرّ رجال القانون 

، وقد وضعوا نقاطا كهدف للعقوبة، وهي في ردات هو نفس مفهوم المقصدهذه المف من أن الغرضا والذي يهمن

 محتواها مشابهة بمقاصد العقوبة في التشريع الإسلامي ومن أبرزها:

الإجرام كي ينفرهم  فه عن طريق التهديد بالعقاب بسععععععوء عاقبةاإنذار الناس كوالمقصععععععود به الردع العام: ( 1

وصرفهم عن التفكير في تقليد الجاني والوسيلة في ذلك هـععو  بل الجريمة منع الآخرين من ارتكـععابو، بذلك منه

من هعذه العقوبعة عنعد علمعاء القعانون" هو تحقيق الععدالعة والردع بنوعيعه الععام والخعاص،  هعدفوال ،التخويف

 (. 6وإصلاح الجاني")

ا محو هذ ىدف العقوبة إلتهف ،فيها معنى التحديوالجريمة عدوان على العدالة وذلك لأن : تحقيق العدالة( 2

  العدوان في شقيه بأن تعيد للعدالة كقيمة اعتبارها الاجتماعي، ويكفل إرضاء شعور

                                                           
 (.185أحكام الجريمة والعقوبة، د محمد أبو حسن)ص -1
نَد أبي عوانه)10/253(، وصَحِي ح  ابن حِبِّان)2/868سُنَن ابن ماجة باب الحد كفارة) -2  (.  4/154(، ومُس 
(. 11/124(، والمحلى لابن حزم)4/162(، الاقناع )13/334(، الحاوي للماوردي )8/180الاستذكار لابن عبدالبر المالكي) -3

 (.4/211وشرح فتح القدير)( 3/5وإن خالفهم في ذلك الحنفية. البحر الرائق )
 (.   2/83إعلام الموقعين عن ربّ العالمين، ابن قيم الجوزيَّة ) -4
 (.    83-2/82نفسه ) -5
(. 215دار النهضععة العربية)ص 2001، سععنة 2المسععئولية والجزاء د. محمود أحمد طه ط -شععرح قانون العقوبات القسععم العام -6

 (. 99-94دار النهضة العربية )ص ،2وعلم العقاب، د. محمود نجيب حسني، ط
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سبب ، فالعقوبـة تعيـد التوازن القانوني الذي اختل باجتماعي يتأذى بالجريمة ويتطلب الإشباع في صورة العقوبة

 .(1)ارتكاب الجريمة

 النوازع التي تدفع بـه اصلاح الجاني من خلال معالجة وابعادخاص هو والمقصود بالردع ال: الردع الخاص (3

وذلك عن طريق إنزال الجزاء ، إلى ارتكاب الجريمة أو حتى باقصائه عن المجتمع إذا كان غير قابـل للاصـلاح

  .(2جتماعياً)ا كما يأتي أيضاً عن طريق إصلاحه وإعادة تكيفه وتأهيله ،ومن ثم إلحاق الألم به لتخويفه ،الجنائي به

هذه أهم النقاط التي ذكر في القانون الوضعععي، وهناك مسععائل أخرى إما بدهي كحفظ الحياة واسععتقرار المجتمع 

 ونحوهما وإما قريبة مما سبق.

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثالث

 ظاهرة عدم المساواة في تطبيق العقوبات أسبابها وخطورتها.

ه الشريعة والقانون، أما الشريعة فقد جاءت نصوص في غاية الوضوح قد أقرت -المساواة-لا يخفى أن هذا المبدأ

تدل دلالة بينة على ضرورة مساواة الجميع أمام الأحكام المتعلقة بالجنايات، وأنهم سواسية تماما كأسنان المشط، 

 ومن ذلك:

وإثم مرتكب  لعقوباتيتضح للمتأمل القرآن الكريم والمتدبر في النصوص الآمرة والمتعلقة بالقصاص والحدود وا

نجد أنها لم يستثن فردا من إقامة الحد وتطبيق العقوبة عليه عند  -دنيويا وأخرويا-الجرائم في العاجل والآجل 

ثبوت الجريمة، مع توفر شروط الإقامة وانتفاء الموانع، وهذا يعني أنها عامة شاملة لكل من ارتكب، ولا يجوز 

 جد نص يقتضي ذلك وهو معدوم.تخصيصها، ولا تقييدها بحال مالم يو

أن قريشا أهمهم شأن المرأة المخزومية التي ومن النصوص العملية التطبيقية لمبدأ المساواة ما ورد في السنة:)

فلما كلمه أسعععامة فيها، تلون وجه رسعععول  "سعععرقت، ففزع قومها إلى أسعععامة بن زيد يسعععتشعععفعونه، قال عروة:

، قال أسععامة: اسععتغفر لي يا رسععول الله، ؟(أتكلمني في حد من حدود الله)ال:، فق(  وسععلموآله صععلى الله عليه )الله

أما بعد، فإنما أهلك الناس قبلكم: أنهم كانوا إذا سععععععرق فيهم )ثم قال:...قام رسععععععول الله خطيبا ،يُّ شععععععِ فلما كان العَ 

                                                           
قاب د. محمود نجيب حسععععععني)ص -1 مة للجزاء الجنائي د. أحمد بلال) ص67،68علم الع عا ها،  158(، والنظرية ال عد وما ب

(. والنظرية العامة للجزاء الجنائي في الشعععريعة 101، 100والمسعععئولية والجزاء علي عبد الواحد وافي، دار نهضعععة مصعععر)ص

 (.11، 10)ص1978د.محمد عبد الرحمن وفا، جامعة الأزهر سنة  والقانون الوضعي

 (.3/216شرح قانون العقوبات المسئولية والجزاء د. محمود أحمد طه ) - 2
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مد محبنت فاطمة الشعععريف تركوه، وإذا سعععرق فيهم الضععععيف أقاموا عليه الحد، والذي نفس محمد بيده، لو أن 

 .(1)(سرقت لقطعت يدها

صععفوف  عَدلَوهذا رسععول الله)صععلى الله عليه وآله وسععلم(:)وقد طلب منه واحد من أصععحابه اسععتفاء منه بعدما 

تنَ تلٌِ  ...-رضي الله عنه-يعَ دِلُ به القَوم، فمرَّ بسَوَادِ ب ن غَزِيَّةَ ، أصَحابِه، وفي يدَهِ قدِ حٌ  فطََعَنَ  "مِن الصَّفِّ  وهو مُس 

نِه بِال قِد ح ولُ اللهِ في بطَ  جَع تنَي، وقد بعَثك اللهُ بِالعدَ ل فَأقَدِ نِي،  ،رَسععُ توَِ يا سععوَادُ"، فقال: يا رسععولَ الله أوَ  وقال: اسعع 

تقَِد "، فقال: يا رسععول اللهِ -سععلمآله وصععلى الله عليه و-فقال له رسععولُ الله قمَِيص،"  يّ علوليس طعَن تنَِي إِنَّك :" اسعع 

نِهِ  فكَشف رسولُ الله نَهُ() ،عَن  بطَ  تنََقَهُ وَقَبَّل بطَ  تقَِد "، فاع  وهذا أجمل مثال للمساواة أما الأحكام، وأنه  (.2وَقال: اس 

 لا يستثنى أحد حتى الرسول من الحكم.

 ، (3)واةوهناك نماذج مختلفة في حياة خلفاء رسول الله وأصحابه من بعد في التمسك بمبدأ المسا

 وبذلك توصلنا إلى أن مساواة الناس متحقق في الشريعة الإسلامية فمن ارتكب جرما وجناية نص 

عليها الشرع يطبق عليه الحد والعقوبة ولا يفلت أحد من الحكم والعقوبة وهناك تفاصيل لهذا الموضوع لا يتناسب 

 مع دراستنا هذه.

 وفي القوانين الوضعية:  

الإنسان على هذا المبدأ للمساواة الجنائية ورد في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر أكدت إعلانات حقوق 

(:" يولد الناس أحرارا ومتساوين في الكرامة والحقوق .." وكما ورد أيضا في 1م( ففي المادة)1948سنة)

ييز بين الأفراد في الحقوق (" الناس جميعا سواء أمام القانون"، فمادامت المساواة عبارة عن عدم التم7المادة)

، فلابد أن تكون موضع اهتمام القوانين، وفي العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية (4)والواجبات

(:" الناس جميعا سواء أمام القانون ويتمتعون دون أيّ تمييز بحق متساو في 26ورد في المادة) 1966لسنة 

(م أكد على مبدأ 1965دولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري)، والاتفاقية ال(5)التمتع بحمايته.."

، ومن القوانين الدول العربية فيما (6)( منها1( والفقرة)1المساواة ورفض التمييز بكل ألوانه كما في المادة)

اوون أمام (" العراقيون متس14(م في المادة)2005يخص مبدأ المساواة أمام القانون: ورد في الدستور العراقي)

القانون دون تمييز بسبب الجنس أو العرق أو القومية أو الأصل أو الدين أو المعتقد أو المذهب أو الرأي أو 

                                                           
 (1388()3/1315(، ومسلم باب  قطع السارق الشريف )4304( رقم)5/151البخاري) -1
 (.6/808ده حسن إن شاء الله تعالى. السلسلة الصحيحة)(، قال الألباني: إسنا3/1404رواه أبو نعيم في معرفة الصحابة)-2

-(، وتاريخ دمشق الكبير لابن عساكر10/136كتاب آداب القاضى)-لبنان -بيروت-راجع: السنن الكبرى للبيهقى ط. دار المعرفة -3

هـ( 630ري، ابن الأثير)تالكامل في التاريخ، أبو الحسن علي بن أبي الكرم الشيباني الجز(. 6/308،309بيروت)-ط. دار المسيرة

 (.2/433هـ /)1417لبنان، الطبعة: الأولى،  –تحقيق : عمر عبد السلام تدمري، الكتاب العربي، بيروت 
مبادئ المحاكمة العادلة في دساتير المغرب العربي ودفاتر السياسة والقانون، عبدالجليل مفتاح، -4

  (.359)ص2015(جوان13العدد)
 ((http://www.un.org/icty/krstic/TrialC1/judgementالموقع:راجع  نص الحكملعثور على ل  -5
( 1( المادة)14( وإلى التوصية )182وكما في التوصيات الصادرة عن الأمم المتحدة من التوصية الحادي عشر المادة )ص -6

 الالتزام بالمبدأ.( وغيرها من التوصيات والمواد التي تؤكد على 185-184( ص5( المادة)15( والتوصية)184-183ص
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الوضع الاقتصاديأو الاجتماعي" والدستور يعتبر أصل القانون ولا يقبل تعارض القانون معه مطلقا، وبمثل ما 

 .(1)قوانين أغلب الدول الإسلامية والعربيةجاء في الدستور العراقي وقوانينه ورد في دساتير و

وقد تجد أمورا تمس مبدأ المسععععاواة، وتخل بها نوعا ما مثل الحصععععانة، أو تفويض تقدير العقوبة إلى القاضععععي 

نظرا لظروف محععددة من اختلاف ظروف الجنععايععة الواحععدة من حععالععة لأخرى، أو اختلاف ظروف الجععاني 

إلا أن هذه الأمور تم ضععععععبطها بالقواعد ولم يترك  (2)ظروف المتهمين والجريمة من حالة لأخرى، أو اختلاف

 . (3)للمزاج كما لها شبيه في أحكام التعزير في الشريعة الإسلامية

 خطورة الإخلال بمبدأ المساوة في القانون الجنائي وآثاره في المجتمع: 

ي أغلب أطوار التأريخ، وإلى يومنا الافلات من العقوبة وعدم تطبيق مبدأ المساواة صارت ظاهرة متكررة ف

هذا، وقد انتشرت هذه الظاهرة في أغلب الدول في العالم، ولا سيما في الآونة الأخيرة، ولها حضور قوي في 

أكثر مدننا وللأسف الشديد نشعر بها ونسمع عنها ونراها بأم عيننا، فكما أن الإفلات من العقوبة إخلال بالمساواة، 

والعقوبة على البريء لا يقل عن الإفلات، وهذه الحالة أيضا صارت منتشرة في بلادنا حيث فكذلك تطبيق الحكم 

أكثر الذين حُكموا وتم تطبيق العقوبة عليهم إما كانوا أبرياء أو طبق عليهم حكما أشد وأغلظ مما وجب عليهم، 

ريء برئ المجرم، ويحكم على البكلنا نتذكر أيام الحكومات السابقة، ولا يحتاج إلى التوضيح، وكذلك الآن قد ي

كما شاهدنا قبل فترة قليلة في الفضائيات العراقية عندما استقبل رئيس الوزراء العراقي شابا في إحدى المحافظات 

                                                           
جمهورية مصر العربية دستور (، و2016شاملا تعديلاته لغاية) 1952(عام6(م المادة)1952كما في دستور لمملكة الهاشمية)-1

 3/1( من النظام االأساسي للسعودية في)8(، المملكة العربية السعودية: المادة)12/09/1971( تم نشره)40( المادة)1971)

، نشر بـ: 2001( من دستور41المادة): (، الجمهورية اليمنية10/07/1996( من الدستور)5غربية: المادة)(،المملكة الم1992/

(، من دستور 18/07/1971( نشر بتاريخ)25(؛ المادة)1971(، من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة)20/02/2001)

(، 01/06/1959(بتاريخ)6المادة) :الجمهورية التونسية (، من دستور14/02/2002( بتاريخ 18( المادة)2002مملكة البحرين)

(: 2005(، من دستور جمهورية السودان)1996/ 08/12(،)29(: المادة)1996من دستور الجمهورية الجزائرية)

(،من دستور جمهورية 13/03/1973()25(، من دستور الجمهورية العربية السورية:المادة)06/07/2005(،)31المادة)

(، دولة 11/6/1996()17(، من النظام الاساسي للدولة سلطنة عمان: المادة)1969/ 21/10()3(: المادة)1969الصومال)

(، 08/06/2005(،)35( المادة)2003(، من دستور دولة قطر)18/03/2003( من القانون الأساسي المعدل )9فلسطين المادة)

( والمعدل 7(:المادة)1962تور الجمهورية اللبنانية)(، من دس11/1962/ 11(،)29( المادة)1962من دستور دولة الكويت)

(، 01/08/1988()2( من قرار اللجنة الشعبية العامة)21(، الجماهيرية العربية الليبية :المادة)23/05/1926المنشور في)

( ومن 20/7/1991( من دستور الجمهورية الإسلامية الموريتانية الصادر بتاريخ)1الجمهورية الإسلامية الموريتانية: المادة)

(، جمهورية باكستان 10(، من دستور الجمهورية التركية: المادة)20الدول الاسلامية: الجمهورية الإسلامية الإيرانية: المادة)

( من الدستور الماليزي. للاطلاع وقراءة مواد هذه 94(، ماليزيا: المادة)25/1) 20/4/2010الإسلامية: دستور المعدل في)

 (https://hoqook.wordpress.comمختارات من النصوص الدستورية المتعلقة بمبدأ المساوة ..: )الدساتير راجع: 

(. الأحكام العامة في قانون العقوبات، محسن ناجي، 171المساواة في القانون الجنائي، د. أحمد شوقي عمر، أبو خطوة)ص -2

لمخففة للعقوبة، د. فخري عبدالرزاق الحديثي، جامعة (، والأعذار القانونية ا488م، )ص1974بغداد، -، مطبعة العاني1ط

(. الإخلال بمبدأ المساواة في القانون الجنائي، د. نوفل علي عبدالله الصفو، مجلة الرافدين للحقوق، 104م، )ص1979بغداد، 

 (298م(،)ص2006(حزيران)28السنة الحادية عشرة، العدد)  8مجلد)
 (.1/328تحرير ألفاظ التنبيه)لغة الفقه() (،243)صالأحكام السلطانية للماورديانظر:  -3
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العراقية والقصة معروفة، فاعترف تحت الاكراه على جريمة لم يرتكبها أصلا، وهذه حالة انكشفت وهناك الكثير 

 فكما أن التفريط مذموم في الاخلال بالمساواة، فكذلك الإفراط والغلو . مثلها ولم تنكشف، وعليه

لو سعععألنا ما خطورة الإفلات في تطبيق العقوبات في الشعععريعة والقانون؟: نقول الخلاص عن العقوبة والإفلات 

 منها لها آثار جسيمة مخيفة، من أبرزها:

ى أن القانون الجنائي يطبق على المجرم حسعععععععب (المواطن يؤمن بالأجهزة القضعععععععائية ويطمئن إليها لما ير1

جريمته، أما إذا تبين له مرارا وتكرارا أن المجرم فوق القانون أو يفرج عنه بعد سعععععععاعات وأيام قليلة وحكم 

ببرائته، فلا يبقى عنده ثقة بهذه الأجهزة القضعععععععائية ويكرهها، ويتمنى زوالها؛ لأن وجودها وعدمها في نظره 

 سيان.

 العقوبة على المجرم يشجع الآخرين على ارتكاب الجريمة؛ لأنهم يعرفون لا يوجد  (عدم تطبيق2

 ملاحقة قانونية، فتنتشر الجنايات والجرائم، ويزيد يوما بعد يوم.

توسعععع الاضعععطرابات في الدولة وبين المواطنين، وفقدان الأمن والاطمئان لدى المواطن وانتشعععار الخوف  (2

 والقلق.

ن والدولة والنظام العام من قبل المواطن؛ لأنه على يقين بأن القانون يطبق على فئة معينة (عدم احترام القواني4

 مستضعفة دون غيرها.

 ( حرمان المعتدى عليه من التعويض والانتصار بسبب الافلات من العقوبة والخلاص منها.5

 الخاتمة                                

 بين مع مصادر متنوعة توصلت إلى نتائج أهمها:   بعد هذه الدراسة الممتعة والتجول

( هناك تقارب بل توافق في مسععععائل وقضععععايا كثيرة بين الشععععريعة باب الجنايات والحدود مع القانون الجنائي 1

هذا من ، فتنزل العقوبة إلا على الجاني لاف لا عقوبة إلا بالنصوالعقوبات، فمن المبادئ الأسععععاسععععية المهمة أنه 

 فاق.مواضع الات

ه إلى تدفعومن خلالها  الأخلاق الفاضععلة،ب بأنها تصُععلح الانسععان من الأسععاس والداخل وتهتم الشععريعة( تمتاز 2

وإذا صعععلح حال الإنسعععان فسعععيصعععلح المجتمع وبذلك تبقى الجرائم في دائرة ، والسعععلوك المسعععتقيم، تهذيب النفس

 ضيقة ضئيلة.

تفسير النصوص وتنزيلها على الوقائع لكن ولمصدر، انصوص الشريعة معصومة عن الخطأ وهي ربانية ( 3

د لا ق المجتهدالفهم ليس معصععوما، ف ؛ لأنوالتنزيل عمل بشععري قد يتعرض للخطأ، والأحداث من جهود البشععر

ين حين بوهو غير معصععوم بدليل التعديلات المسععتمرة  ،كما أن القانون من صععنع البشععر، يكون موفقا ومصععيبا

 . على كل القوانينوآخر 

( من الفروقات بينهما أن العقوبة إنما تجب في الشعععريعة بأمر إلهي، فهي ربانية المصعععدر، وفي القانون بأمر 4

 .    النظام الملكي بأمره، وفي الديمقراطي مجلس النوابأناس بعينها، وهو في 

 ، فيركز فيه علىيعةالبعد الإيماني وهو الأهم من نظر الشععععععرالأول:  ن لتطبيق أحكامها:يعدأن للشععععععريعة بُ ( 5

ا لكن الشريعة لم تكتف بذلك كمزرع العطف والرحمة واللين بين أبناء المجتمع، ويصلاح الإنسان من الداخل إ
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الإعتداء على الغير بكل صععععععوره، ت البعد الرقابي حين وجود دولة تحكم بها، منع يأتي في البُعد الثاني: وهو

 حدود. ليه باب الجنايات والطلق عألهذا الغرض بابا خاصا وهو ما  توخص

 توصيات البحث:

أوصععي الباحثين الإشععتغال والكتابة  في المواضععيع التي لها علاقة بالحياة والمجتمع ليعود نفعه إلى الناس، مثل 

 هذه المقارنات بين مسائل من الشريعة والقانون.

لات الإجتماع في كثير من المجا وكما اقترح تشكيل لجان مشتركة بين الإختصاصين وما يتعلق بهما كأهل علم

وليس الجرائم والعقوبات فحسعععععب، للمسعععععاهمة في تدابير اللازمة لمنع انتشعععععار الجرم والجنايات والصعععععد عن 

 التصرفات المؤدية إلى العنف والجنح والمخالفات، وليتمتع المجتمع بالأمن والإستقرار.

 مصادر البحث:                                

 البحث ومراجعه بعد القرآن الكريم كلام رب العالمين، ومصادر السنة النبوية الشريفة هي: مصادر  

–الأردن–أحكام الجريمة والعقوبة في الشريعة الإسلامية، د.حسان: محمد، مكتبة المنار، الزرقاء .1

 ه.1408،1ط

سنة  ى الماوردى، المتوفىالأحكام السلطانية والولايات الدينية، لأبى الحسن على بن محمد البصرى البغداد .2

 .م 1960 -هـ  1380هـ الطبعة الأولى  450

 .م1974بغداد، -، مطبعة العاني1الأحكام العامة في قانون العقوبات، محسن ناجي، ط .3

 8الإخلال بمبدأ المساواة في القانون الجنائي، د. نوفل علي عبدالله الصفو، مجلة الرافدين للحقوق، مجلد) .4

 م(.2006(حزيران)28، العدد) السنة الحادية عشرة

عبد الرحمن بن محمد بن عسكر البغدادي، أبو زيد أو أبو محمد، شهاب إرشاد السالك، فقه الإمام مالك،  .5

هـ( وبهامشه: تقريرات مفيدة لإبراهيم بن حسن، شركة مكتبة ومطبعة مصطفى البابي 732الدين المالكي)ت

 الحلبي وأولاده، مصر.

لبنان،  -ون، د.السيد محمد السيد عمران، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروتالأسس العامة في القان .6

 م(.2002)

 1995أسهل المدارك شرح إرشاد السالك: جمع أبو بكر حسن الكشناوي. ط دار الكتب العلمية  .7

 .م1993-ه 1414، 1تحقيق: أبو الوفاء الأفغاني، دار الكتاب العلمية بيروت لبنان، ط، أصول السرخسي .8

 م.1971، ل السياسة الجنائية، أحمد فتحي سرور، ط؛ مصر: دار النهضة العربيةأصو .9

 م( 1991هـ/ 1411، 1الِإسلام البزدوي، بيروت: دار الكتاب العربي، ط فخر أصول  .10

 م. 1979الأعذار القانونية المخففة للعقوبة، د. فخري عبدالرزاق الحديثي، جامعة بغداد،  .11

 لمين، ابن قيم الجوزيَّة،   إعلام الموقعين عن ربّ العا .12

هـ( تحقيق: 977شمس الدين، محمد بن أحمد الخطيب الشربيني الشافعي)تالاقناع في حل ألفاظ أبي شجاع،  

 بيروت. -دار الفكر -مكتب البحوث والدراسات 
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العلوم  ةجابر بن موسى بن عبد القادر بن جابر أبو بكر، مكتبأيسر التفاسير لكلام العلي الكبير، للجزائري،  .13

 .م2003هـ/1424، 5والحكم، العربية السعودية، ط

هـ( وفي آخره: 970زين الدين بن إبراهيم بن محمد، المعروف بابن نجيم المصري)ت  البحر الرائق، .14

هـ(وبالحاشية: منحة الخالق 1138تكملة البحر الرائق لمحمد بن حسين بن علي الطوري الحنفي القادري)ت بعد

 بدون تاريخ. -لكتاب الإسلامي، الطبعة: الثانيةلابن عابدين، دار ا

أبو الوليد محمد بن أحمد بن محمد بن أحمد بن رشد بداية المجتهد و نهاية المقتصد، لابن رشد القرطبي،  .15
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 المعالجة التشريعية لحق الافراد في الصحة ودورها في تحقيق العدالة الاجتماعية

Legislative treatment of the right of individuals to health and its role 

in achieving social justice 

 أ.م.د.عكاب احمد محمد /كلية القانون والعلوم السياسية/ جامعة كركوك

 

 

 :صخلالم

يتحدد مضمون الحق في الصحة ودورها في تحقيق العدالة الاجتماعية والقيود التي ترد عليه، وفقا لفلسفة     

فردية،  حق ذو طبيعةمن الحقوق الضيقة للإنسان كونه في الصحة، الفرد حق يعد ة للدستور، فالسلطة الواضع

اجتماعية، تسمح للدولة بالتدخل لتحقيق وتعزيز العدالة الاجتماعية، فالمعالجة التشريعية  طبيعةومن ثم أصبح ذي 

 تعتمد على مدى استجابتها للواقع ودورها في تحقيق العدالة الاجتماعية، ،لحق الافراد في الصحةوفاعليتها 

وقف على ، ولتحقيق ذلك فأن الامر لا يت، المتمثل بالرعاية الصحية والتأمين الصحي وانشاء المستشفياتالصحي

مدى وضوح ودقة وشمولية تلك التشريعات، انما الامر يتوقف على مدى واقعية تلك التشريعات ومقبوليتها 

بين بها، بالتالي فأن أي نقص او قصور في تلك التشريعات يجعلها منفصلة عن وإمكانية تطبيقها من قبل المخاط

الواقع ومن ثم تدخل في دائرة الاغتراب التشريعي، في هذه الدراسة حاولنا ان نسلط الضوء على التشريعات 

وانب ى ج، والتركيز علسواء تعلق الامر بالتشريعات الدستورية ام العادية المنظمة لحق الافراد في الصحة

اغفال المشرع عن تنظيم كافة الجوانب المتعلقة بحق الافراد في الصحة، واثر ذلك على تحقيق وتعزيز العدالة 

الاجتماعية، اذ تجدر الإشارة الى ان المعالجة التشريعية الجيدة، هي تلك المعالجة التي تستهدف تحقيق العدالة 

ية لمدة زمنية معقولة، مع إمكانية توقع حصول تغيرات الاجتماعية، وثبات المراكز والعلاقات الاجتماع

وتعديلات التي تطرأ على تلك التشريعات، من هنا بدأت رغبتنا في بحث المعالجة التشريعية لحق الافراد في 

 الصحة، وأثر ذلك في تحقيق العدالة الاجتماعية.

 الصحة-تشريعات-الحق-العدالة الكلمات الافتتاحية/

 

Abstract 

    The content of the right to public health, its role in achieving social justice, and 

the restrictions that are imposed on it, are determined according to the philosophy of 

the authoritative authority of the constitution. The legislative right of individuals to 
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public health and its role in achieving social justice and the effectiveness of that 

treatment depends on the extent to which it responds to the health, social and 

economic reality and other areas, and to achieve this, the matter does not depend on 

the extent of clarity, accuracy and comprehensiveness of those legislation, but rather 

the matter depends on the extent of the reality of those Legislation, its acceptability, 

and its applicability by the addressees, therefore, any deficiency or shortcoming in 

such legislation makes it separate from reality and then enters the circle of legislative 

alienation. The legislator about regulating all aspects related to the right of 

individuals to public health, and its impact on achieving and promoting social justice, 

and the resulting disruption of relations and positions Within society and its stability, 

it should be noted that the good legislative treatment is the treatment that aims to 

achieve social justice and stability of social positions and relations for a reasonable 

period of time, with the possibility of expecting changes and amendments that occur 

to those legislations. From here began our desire to discuss the legislative treatment 

of the right of individuals to public health, and its impact on achieving social justice 

the above subject.                               : 

Opening words / justice - right - legislation - health 

 

 المقدمة

ان تحقيق العدالة الاجتماعية بات صمام امان لاستقرار الشعوب في كل دول العالم، خصوصا الدول التي       

بالتالي ينبغي ان يتساوى الافراد في التمتع بالحقوق والحريات، ومن بينها الحق  فيها تنوع ديني ومذهبي وقومي،

في الصحة العامة بين افراد الدولة، ومن هنا تأتي مسؤولية المشرع في ضرورة صياغة وسن تشريعات تلبي 

مفهوم العدالة  عةاحتياجات افراد المجتمع سواء كانت تلك التشريعات دستورية ام قانونية، بما يضمن تحقيق وإشا

الاجتماعية بين الافراد، ومن هنا وجدنا ضرورة البحث في موقف المشرع العراقي في مدى معالجته التشريعية 

لحق الافراد في الصحة، ودورها في تحقيق العدالة الاجتماعية، فيما اذا كانت تلك المعالجة تحقق العدالة من 

 عدمه. 

 في الموضوع تحتم علينا تناوله على النقاط الاتية:وتجدر الإشارة الى ان اليات البحث 
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 تكمن أهمية الموضوع من خلال ما يلي:  اولاً: أهمية الموضوع/

يعد موضوع حق الافراد في الصحة وأثر ذلك في تحقيق العدالة الاجتماعية، من المواضيع الهامة، كون الحق -1

اجتماعية، بالتالي ذلك الحق في الصحة، أصبح يمارس  في الصحة والقيود التي ترد عليه، أصبح ذي طبيعة

 دورا مؤثرا في تحقيق العدالة الاجتماعية من عدمه.       

البحث في موقف المشرع العراقي في تنظيم ومعالجة حق الافراد في الصحة، سواء تعلق الامر بنصوص -2

 لجة في تحقيق العدالة الاجتماعية. دستورية ام تشريعات قانونية، وبيان مدى كفاية وفاعلية تلك المعا

ودورها في تحقيق العدالة الاجتماعية، من شانها  رغبتنا في تقديم دراسة شاملة وكاملة عن الحق في الصحة-3

ان تساهم في تشخيص الهنات في موضوع حق الافراد في الصحة وما يمارسه ذلك من تأثير على العدالة 

 الاجتماعية. 

 تبرز مشكلة الموضوع في ضرورة الإجابة عن التساؤلات الاتية:  ع/ثانياً: مشكلة الموضو

كيف عالج المشرع العراقي موضوع حق الافراد في الصحة؟ وهل كانت تلك المعالجة كافية لتحقيق العدالة 

 الاجتماعية؟ 

هما م تفترض الدراسة ان التنظيم القانوني لحق الافراد في الصحة، يمارس دورا ثالثا: فرضية الموضوع/

ان هناك علاقة بين مفهوم العدالة الاجتماعية وحق ناهيك عن  ،ومؤثرا في إشاعة مفهوم العدالة الاجتماعية

 . الافراد في الصحة

سوف نعتمد في كتابة بحثنا المنهج الاستقرائي والتحليلي، من خلال جمع المادة  رابعاً: منهجية الموضوع/

، وأثر ذلك في تحقيق العدالة الاجتماعية، سواء تعلق الامر بنصوص العلمية عن موضوع حق الافراد في الصحة

ام نصوص قانونية، واراء فقهية ومحاولة تحليلها، قدر تعلق الامر  2005دستور جمهورية العراق لسنة 

 بموضوع بحثنا.

 يستهدف موضوع بحثنا تحقيق الأهداف التالية: خامساً: اهداف الموضوع/

 دالة الاجتماعية بحق الافراد في الصحة. واستعراض إثر أحدهما على الاخر.بيان علاقة مفهوم الع -1

تسليط الضوء على النصوص الدستورية والقانونية المنظمة لحق الافراد في الصحة، وبيان فيما اذا كانت  -2

 تلك النصوص كافية لتحقيق وإشاعة مفهوم العدالة الاجتماعية. 

 لافراد في الصحة، واستعراض تنظيم ذلك الحق واثره في العدالة الاجتماعية.تقديم دراسة شاملة عن اثر حق ا -3

عن مفهوم  الأولبهدف بلوغ ما تقدم سوف نتبع خطة علمية مقسمة على مبحثين،  سادساً: خطة الموضوع/

لعدالة االعدالة الاجتماعية وعلاقته بحق الافراد بالصحة، من خلال تقسيم المبحث على مطلبين، الأول عن مفهوم 
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الاجتماعية، بينما المطلب الثاني سوف يكون عن علاقة مفهوم العدالة الاجتماعية بحق الافراد بالصحة، اما 

ك واثر ذل سوف يكون عن بيان موقف المشرع العراقي من حق الافراد في الصحة المبحث الثانيبخصوص 

ص الأول للحديث عن ذلك الحق في على العدالة الاجتماعية، من خلال تقسيم المبحث على مطلبين، نخص

الدستور، بينما المطلب الثاني عن القانون، ومن ثم نختم بحثنا بخاتمة ندون فيها اهم الاستنتاجات التي توصلنا 

 اليها والتوصيات التي نراها مهمة. 

 

 المبحث الأول

 مفهوم العدالة الاجتماعية وعلاقته بحق الافراد بالصحة

ان العدالة الاجتماعية باتت تفرض نفسها، وأصبحت حالة عامة وجماعية، الا ان مفهوم تجدر الإشارة الى      

العدالة بدأ يتراجع تحت مبررات ودوافع متنوعة، ما بين سياسية وعرقية ومذهبية وقومية واقتصادية، وهذا أدى 

حة، ومن اجل بيان بدوره الى تراجع على مستوى الحقوق والحريات العامة، ومن بينها حق الافراد في الص

مفهوم العدالة الاجتماعية وعلاقتها بحق الافراد بالصحة، سوف نقسم المبحث على مطلبين، الأول نتناول فيه 

مفهوم العدالة الاجتماعية، والثاني سوف نسلط في الضوء على علاقة مفهوم العدالة الاجتماعية بحق الافراد في 

 الصحة، وذلك على النحو الاتي: 

 

 الأولالمطلب 

 مفهوم العدالة الاجتماعية

ان فكرة العدالة الاجتماعية شغلت منذ القدم اهتمام الفلاسفة والمفكرين، كونها أسمى قيمة اجتماعية في      

الحياة، اذ يعد مفهوم العدالة الاجتماعية من المفاهيم الأساسية، في فلسفة السياسة والحقوق، وكذلك تعد من أوسع 

في الدراسات الاجتماعية والسياسية، كذلك تعد من أقدم المفاهيم التي عرفها البشر منذ فجر  المفاهيم المطروقة

التاريخ، فالعدالة وليدة المجتمع وقواعدها ظهرت قبل ان تزهر فكرة القانون، وقد اختلفت تعريفات الفقه للعدالة 

من خلالها يتم تحقيق المساواة بين افراد الاجتماعية، اذ تم تعريفها على انها )هي احد النظم الاجتماعية التي 

المجتمع من حيث المساواة في فرص العمل وتوزيع الثروات والامتيازات والحقوق السياسية وفرص التعليم 

والرعاية الصحية (، واستنادا الى ذلك تهدف العدالة الاجتماعية الى تمتع جميع افراد المجتمع، بحياة وعيش 

ى أساس الدين ام المذهب ام العرق ام الجنس او المستوى الاقتصادي والاجتماعي، كريم بعيدا عن التحيز عل
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. ومن بين مظاهر العيش الكريم (1)فالعدالة الاجتماعية تشمل العدل والمساواة والتمكين، وإتاحة الفرص للجميع

 التي ينبغي ان يحظى بها الفرد في الدولة هو حقه في الصحة.  

القول ان مفهوم العدالة الاجتماعية، يعد مفهوماً غامضاً بالتالي يظل تجريداً في عالم وذهب البعض الى        

العقل لا سبيل لتطبيقه في عالم الواقع، وان ما جرى تطبيقه من العدالة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية، ما 

. ان العدالة (2) بيعي والأخلاقيهي الا محاولات يقصد من ورائها الحفاظ على الحقوق التي اقرها القانون الط

الاجتماعية تشير الى وضع معايير موضوعية محددة لتكافؤ الفرص بين أبناء الشعب، دون تمييز او تفرقة، 

وبالتالي فأن العدالة الاجتماعية هي السبيل لتحقيق الاستقرار السياسي، ومن ثم ازدهار التنمية الاقتصادية، على 

. واستنادا الى ما (3) اسية للمواطنين، وبذلك تنهض البلاد وتتقدم على جميع الاصعدةنحو يلبي الاحتياجات الأس

تقدم فأن تحقيق العدالة الاجتماعية يمارس دورا كبيرا في استقرار الدولة وعلى كافة الأصعدة السياسية 

 فراد. والاجتماعية والاقتصادية والثقافية والتعليمية فضلاً عن الصحة، وكل ما يعلق بصحة الا

وهناك من فسر العدالة الاجتماعية على انها تعني المساواة عندما عرفها بأنها )نوعا من المساواة له أهميته      

، ونلاحظ على التعريف اعلاه انه قرن العدالة بالمساواة من خلال مساهمة (4)الجوهرية في تحقيق الصالح العام( 

طاء كل ذي حق حقه، ومن بينها الحق في الصحة للأفراد، ومن ثم العدالة الاجتماعية في تحقيق المساواة وإع

ذلك يؤدي الى اشعة العدالة في المجتمع، وفي تقديرنا ان التعريف أعلاه يعد أكثر انسجاما مع المفهوم السائد 

 للعدالة الاجتماعية. 

، في 2005العراق لسنة وتجدر الإشارة الى ان مفهوم العدالة الاجتماعية، قد ورد في دستور جمهورية     

الفرع الثاني من موضوع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ومن خلال استقراءنا لموقف المشرع 

العراقي، وجدنا ان العدالة الاجتماعية قد وردت على انها تمثل قيداً، ينبغي مراعاته عند إقرار الحقوق وممارسة 

جتماعية وضرورة تحقيقها ان تتم صياغة التشريعات بالشكل الذي يحقق ، ومن ثم تحتم العدالة الا(5) الحريات

 تلك الغاية، ومن بينها حق الافراد في الصحة. 

                                                           

احمد عباس الوزان، و مظفر حسني علي: شبكة الحماية الاجتماعية في العراق، رؤية نقدية ومقترحات للتطوير ، بحث منشور  (1(

  . 5، ص 2008، 17في المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية، كلية الإدارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، العدد 

علي خلف نجم عبدالله: الاطار المفاهيمي لضريبة القيمة المضافة، المخطط المقترح للتطبيق في العراق، بحث دبلوم عالي،  (2(

  .  66، ص2012المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية، جامعة بغداد، 

ة في نظرية العدالة او استقراء معالم النموذج الليبرالي المستدام مراد البياتي: اتساق الحرية الاقتصادية والمساواة الاجتماعي (3(

  . 8، ص2013، 5لما بعد الربيع العربي، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، الدوحة، قطر، سلسلة دراسات، العدد 

، 1999للموسوعات، بيروت،  للمزيد حول الموضوع ينظر: احسان محمد الحسن: موسوعة علم الاجتماع، الدائرة العربية (4(

  . 460ص

النافذ، عندما نص  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 22للمزيد حول الموضوع ينظر: الفقرة الثانية من المادة ) (5(

. كذلك ينظر: احمد محمد امين محمد: حدود السلطة المشرع في عجز المادة على )... مع مراعاة قواعد العدالة الاجتماعية(
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مما تقدم يمكن تعريف العدالة الاجتماعية على انها )تمتع الافراد بالخدمات المقدمة من جانب الدولة وفق    

 القانون(. 

 

 المطلب الثاني

 عية بحق الافراد في الصحةعلاقة العدالة الاجتما

ان العدالة الاجتماعية تعد الية مهمة لبناء مجتمعات تسودها المساواة والاستقرار وتتوفر لها مقومات      

الاستدامة، لذلك أصبحت العدالة الاجتماعية، من اهتمامات صانعي سياسات التنمية، وهي تتخطى السياسات 

ية ومنها سياسات التعليم والصحة والضمان الاجتماعي، فالعدالة القطاعية، والبرامج والخدمات الاجتماع

الاجتماعية تهدف الى تحديد الأطر المؤسسية والاحكام اللازمة لدمج مبادئ المساواة الاجتماعية وحقوق الانسان 

مييز ت في سياسة الدولة، والهدف النهائي هو تحقيق الرفاه العام لجميع المواطنين، وعلى اختلاف فئاتهم ودون
، وتجدر الإشارة الى ان تحقيق العدالة الاجتماعية يرتبط بالسياسة الاجتماعية للدولة، وان السياسة الاجتماعية (1)

ليست عملية ارتجالية، انما هي عملية مخطط لها تصاغ وفقا لمحددات المجتمع الاقتصادية والاجتماعية 

فقا لذلك فأن قرارات السياسة الاجتماعية تؤثر في حياة والصحية وحاجاته وأيدولوجيته وعاداته وتقاليده، وو

الافراد، سواء كان بصورة مباشرة ام غير مباشرة، حاضرا ام مستقبلاً، وفي مختلف مجالات الحياة ومن بينها 

مجال الصحة، اذ ان حق الافراد في الصحة اصبح احد مجالات تحقيق العدالة الاجتماعية، وذلك الحق يحتم 

ان تقوم بسن التشريعات المنظمة لحق الافراد في الصحة، بالشكل الذي يضمن ذلك الحق لجميع  على الدولة

الافراد، وبما يحقق العدالة في التمتع بالرعاية الصحية وحق الافراد للعيش في بيئة صحية امنه، ومن هنا تظهر 

ستناد الى ما تقدم يمكن القول ان ينبغي . وا(2)لنا بوضوح العلاقة بين العدالة الاجتماعية وحق الافراد في الصحة

على السلطة العامة ان تهدف من وراء تنظيم قطاع الصحة تحقيق العدالة الاجتماعية، من خلال التوزيع العادل 

لتلك الخدمة على الافراد، وعدم اقصاء فئة على حساب فئة أخرى وتحت أي مبرر. وينبغي العمل على إشاعة 

بوابة رئيسية لتحقيق العدالة الاجتماعية، ويوصف مبدأ تكافؤ الفرص بأنه إرادة  مفهوم تكافؤ الفرص، كونه

وطنية تتجه بصدق لإزالة كافة المعوقات التي تجعل التمييز قائم بين المواطنين، ومن ثم ذلك يساعد في اذابة 

                                                           

تشريعية، دراسة مقارنة بين الشريعة الاسلامية والنظامين المصري والفرنسي، اطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، ال

 . 449، ص 2001

  . 15، ص 1993محروس محمود خليفة: السياسة الاجتماعية والتخطيط في العالم الثالث، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية،  (1(

وتظهر تلك العلاقة بوضوح من . 114، ص 1963د كمال احمد: الخدمة الاجتماعية والميثاق، مكتبة القاهرة، القاهرة، د. احم (2(

خلال حق جميع افراد الدولة في الحصول على الخدمات الصحية، ومن ثم شمول جميع الافراد بتلك الخدمات لا شك في انه يحقق 

 العدالة الاجتماعية.  
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ات بين ية أواصر العلاقالهوة والفوارق بين الافراد، كما ان اتباع تكافؤ الفرص يؤدي الى تنمية المجتمع وتقو

 .(1)افراده، ومن ثم يقلل الخلافات والصراعات داخل المجتمع 

وتجدر الإشارة الى ان مبدأ تكافؤ الفرص ارتبط بالدرجة الأولى بالفرص التعليمية والوظيفية، لكن في        

لفرص في صحة، ويعد تكافؤ االوقت الحاضر ارتبط بجميع نواحي الحياة، سواء تعلق بالتعليم ام بالوظائف ام بال

مجال الصحة من اهم المجالات كونه يمس حياة الافراد وصحتهم، واصبح مبدأ تكافؤ الفرص من حقوق الفرد 

مقابل واجباته، وهناك اتجاها فقهياً يرى ان معيار تقدم أي مجتمع هو مبدأ تكافؤ الفرص، وبصورة مبسطة ان 

تمع، في المجالات المختلفة منها السياسية والاقتصادية والاجتماعية تكافؤ الفرص يعني تساوي جميع افراد المج

والثقافية، والتمتع بخدمات الدولة ومنها خدمة الصحة، وتمتع الافراد بالخدمات التي تقدمها دور ومؤسسات 

تمتع لالصحة، في تقديم الدواء ومكافحة الامراض والاوبئة، وان لا تحول الظروف الاجتماعية في المجتمع من ا

 . (2)او الحرمان من حق الافراد في الصحة

 

  المبحث الثاني

 موقف المشرع العراقي من حق الافراد في الصحة وأثره في تحقيق العدالة الاجتماعية 

لا شك في ان تنظيم حق الافراد في الصحة، يحتم على المشرع التدخل في ضرورة تنظيم ذلك الحق، بالشكل      

من ذلك الحق وبما يحقق العدالة الاجتماعية، ومن اجل بيان موقف المشرع العراقي من حق الذي يمكن الافراد 

الافراد في الصحة، سوف نسلط الضوء على النصوص التشريعية المتعلقة بحق الافراد في الصحة، سواء وردت 

يم المبحث على ام التي وردت في التشريعات العادية، من خلال تقس 2005في دستور جمهورية العراق لسنة 

مطلبين، الأول سوف يكون عن موقف المشرع الدستوري من حق الافراد في الصحة واثره في تحقيق العدالة 

الاجتماعية، لنرى هل ان المشرع الدستوري كان موفقا في تنظيمه لحق الافراد في الصحة؟، وما هو اثر ذلك 

لثاني سوف يكون عن موقف المشرع القانوني من حق التنظيم في تحقيق العدالة الاجتماعية؟، بينما المطلب ا

 الافراد في الصحة واثره في تحقيق العدالة الاجتماعية، وذلك على النحو الاتي: 

   

 

 

                                                           

  . 63، ص 2003، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 1هيتي: إشكالية المستقبل في الوعي العربي، طهادي نعمان ال (1(

حنان احمد محمد رضوان: العدل التربوي، وعلاقته بتكافؤ الفرص التعليمية وديمقراطية التعليم، جامعة بنها، كلية التربية،  (2(

  . 12، ص 2017
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 المطلب الأول

 موقف المشرع الدستوري من حق الافراد في الصحة وأثره في تحقيق العدالة الاجتماعية

النافذ، حق الافراد في الصحة بنصوص  2005ة العراق لسنة عالج المشرع العراقي في دستور جمهوري     

/ اولاً( للنص 30متعددة، فقد ورد الباب الثاني من الدستور تحت عنوان )الحقوق والحريات(، اذ جاءت المادة )

على ان )تكفل الدولة للفرد وللأسرة وبخاصة الطفل والمرأة الضمان الاجتماعي والصحي...(، واستنادا الى 

أعلاه هناك التزاما يقع على عاتق الدولة ويحتم عليها التدخل، لحماية حق الافراد في الصحة، ويقع من النص 

ضمن مسؤولياتها تجاه مواطنيها ضمان تمتع جميع الافراد بالخدمات الصحية المقدمة، كون النص جاء عاماً، 

ياسي ام اجتماعي ام اقتصادي ام ومن ثم لا يمكن حرمان فرد او اسرة من حقه في الصحة، وتحت أي مبرر س

غيره من الفوارق التي تجعل حق الفرد في الصحة مقتصرا على فئة دون الاخرى، ومن ثم ذلك يحقق ويشيع 

العدالة الاجتماعية التي هي صمام امان في إشاعة استقرار المجتمع، والذي هو في المحصلة النهائية ينصب في 

 . (1)استقرار الدولة

في الباب الثاني من الدستور كفالة الدولة لحق الافراد في الضمان الصحي لفئات عديدة من الافراد، كذلك ورد     

اذ يشمل ذلك من أصيب بالشيخوخة او المرض او العجز عن العمل او التشرد او اليتم او البطالة، فضلاً عن 

، الا ان تحقيق ذلك مرهون بضرورة ذلك يقع التزام على عاتق الدولة في توفير السكن لمن لا يكن او مأوى له

. وحسنا فعل (2)تشريع قانون ينظم حق الافراد في الضمان الصحي، ويضع النص الدستوري موضع التطبيق 

المشرع العراقي عندما نص على كفالة الفئات التي وردت في النص أعلاه بالضمان الصحي، كون تلك الفئات 

لتمتع بالضمان الصحي بدون النص على ذلك في صلب الدستور، الا تصنف على انها فقيرة وقد لا تقوى على ا

ان المشرع العراقي كان الاجدر به اما ان لا يشترط تشريع قانون لذلك او ان يلزم السلطة التشريعية بتشريع 

القانون خلال فترة زمنية محددة، كون حق تلك الفئات في الضمان الصحي، تقوم على معايير إنسانية أساسية، 

 ومن ثم يفترض وضعها موضع التطبيق والتنفيذ خلال سقف زمني معين.  

( من اتفاقية العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة 12وتجدر الإشارة الى ان المادة )    

الجسمية أعلاه ان تقر الدول بحق كل انسان بالتمتع بأعلى مستوى من الصحة  12، اذ ورد في المادة 1966

والعقلية يمكن بلوغه. كذلك على الدول اتخاذ خطوات للوصول الى الحق في الصحة، من خلال تأمين بيئة 

صحية امنه وتوفير الادوية والعلاجات ومكافحة الامراض والاوبئة، بالإضافة الى تأمين الخدمات الطبية 

 والعناية الطبية.

                                                           

ي: التوازن بين السلطة والحرية في الأنظمة الدستورية، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلية جعفر عبد السادة بهير الدراج (1(

  . 35، ص 2006القانون، جامعة بغداد، 

ونرى  النافذ.  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 30للمزيد حول الموضوع ينظر في ذلك: الفقرة الثانية ومن المادة ) (2(

 ، 1966راقي ينسجم مع ما جاء في اتفاقية العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عام ان موقف المشرع الع
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( من العهد الدولي 12، جاء منسجما مع المادة )2005ستور يمكن القول ان موقف المشرع العراقي في د     

للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ذلك عندما ضمن الدستور نصاً، يعطي كل عراقي الحق في الرعاية 

الصحية، عندما نص على )ان لكل عراقي الحق في الرعاية الصحية وتعنى الدولة بالصحة العامة وتكفل وسائل 

 . (1)والعلاج بأنشاء مختلف أنواع المستشفيات والمؤسسات الصحية(  الوقاية

تلتزم الدولة بموجب النص أعلاه في توفير الادوية والعلاج ومكافحة الامراض، وتجعل إمكانية الوصول الى    

كبيرة  تالادوية ممكنة من قبل كل شخص بحاجة اليه ودون تمييز، وعليها ان تلتزم أيضا بتوفير الادوية وبكميا

وكافية، وان تهتم بتوفير الادوية الفعالة والملائمة، وان تتوخى الدولة توزيع العلاج بشكل جغرافي عادل 

ومتوازن لجميع السكان، وتلتزم الدولة المتمثلة بوزارة الصحة وتشكيلاتها بقبول علاج الافراد مع احترام الثقافة 

ق الدولة من النص أعلاه في ضرورة توفير العلاج للمرضى واختلاف عرق الافراد، كذلك يقع التزام على عات

وكبار السن والعجزة وعدم الطلب منهم السفر لمسافات طويلة لتلقي العلاج، وبالتالي تجدر الإشارة الى ان النص 

 أعلاه يعد ضمانة مهمة لكل فرد عراقي، وبغض النظر عن ديانته ام مذهبه او قوميته، وهذا بلا شك يحقق العدالة

 الاجتماعية في المجتمع. 

الى ان للأفراد والهيئات انشاء  2005كذلك أشار المشرع العراقي في دستور جمهورية العراق لسنة     

، ونرى ان النص (2)مستشفيات او مستوصفات او دور علاج خاصة وبأشراف من الدولة، وينظم ذلك بقانون 

من خلاله تدعم الدولة حق الافراد في الصحة، عندما أعطت يعد تجسيداً لحق الافراد في الصحة، والتي أعلاه 

الافراد او الهيئات حق انشاء المستشفيات او المستوصفات او دور علاج خاصة، والهدف منها هو دعم الافراد 

حقهم في الصحة وتوفير العلاج والأدوية وكل ما يتعلق بصحة الافراد. وتجدر الإشارة الى ان النص جاء عاما 

ييد في ان للأفراد حق التمتع بالخدمات الصحية المقدمة من تلك المستشفيات التي ينشئها الافراد، وحسنا دون تق

فعل المشرع عندما اخضع تلك المستشفيات والمستوصفات لأشراف الدولة ورقابتها، حرصا من الدولة على 

وية وتلقي العلاج فيها، وهذا بلا شك عدم حرمان الافراد او فئة معينة او طائفة معينة من حق الحصول على الاد

يحقق العدالة الاجتماعية. واستنادا الى ذلك نرى ان المشرع العراقي، كانت معالجته لحق الافراد في الصحة 

 معالجة كافية، بالشكل الذي يحقق العدالة الاجتماعية. 

صات المشتركة بين السلطات ونلاحظ ان المشرع العراقي قد جعل مهمة رسم السياسة الصحية من الاختصا    

الاتحادية وسلطات الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم، وهذا بلا شك يؤدي الى عدم القدرة او الفاعلية 

ان الامراض تتطلب إجراءات سريعة بهدف  افي مكافحة الامراض والحد من انتشارها، خصوصا إذا ما علمن

اهيك عن ان التعاون في المجال الصحي يخضع الى توافقات وتفاهمات مواجهتها والحفاظ على صحة الافراد، ن

ربما تقترن بصبغة سياسية. وبالتالي قد يؤدي الى الامر الى عدم السماح بدخول فرق صحية جوالة من والى 

                                                           

  النافذ.  2005/ اولاً( من دستور جمهورية العراق لسنة 31ينظر في ذلك المادة ) (1(

  النافذ.  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 31الفقرة الثانية من المادة ) (2(
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ص والإقليم، وهذا بلا شك فيه مساسا بحق الافراد في الصحة ومن ثم عدم تحقيق العدالة الاجتماعية في هذا الخص
. واستنادا الى ذلك نرى ان تكون مهمة رسم السياسة الصحية في الدولة من الاختصاصات الحصرية للحكومة (1)

 الاتحادية، ونقترح النص التالي: )تختص الحكومة الاتحادية برسم السياسة الصحية في الدولة(.      

   

 المطلب الثاني 

 وأثره في تحقيق العدالة الاجتماعية موقف المشرع القانوني من حق الافراد في الصحة 

عالج المشرع العراقي حق الافراد في الصحة في تشريعات متعددة، سوف نسلط الضوء عليها لنرى هل ان تلك 

المعالجة كانت كافية بالقدر الذي يحقق العدالة الاجتماعية؟ ومن اجل بيان ذلك، سوف نستعرض التشريعات 

 مر بموضوع بحثنا، وذلك على النحو الاتي: الصحية في العراق، قدر تعلق الا

( من القانون أعلاه، 3لدى الرجوع الى المادة ) المعدل: 1981( لسنة 89اولاً/ قانون الصحة العامة رقم )

وجدنا انها اشارت الى ان تعمل وزارة الصحة العراقية على تهيئة مواطن صحيح جسميا وعقليا واجتماعيا خال 

سبيل ذلك على مكافحة الامراض الانتقالية ومنع تسربها الى داخل الدولة، كذلك تعمل من الامراض معتمدة في 

الوزارة على توفير الادوية والمصول واللقاحات والمستلزمات الطبية المختلفة. كذلك تنظيم ومراقبة المهن 

ة او أي ن ان أي مدينالطبية والصحية بالتنسيق مع النقابات. وتجدر الإشارة الى ان لوزير الصحة صلاحية اعلا

الحالة تمتلك السلطات صلاحية اتخاذ كافة الإجراءات الكفيلة  هذهجزء منها منطقة موبوءة بأحد الامراض، وفي 

بمنع انتشار الامراض ومنها تقييد او فرض حظر التجوال، ومنع تنقل الافراد داخل المنطقة الموبوءة ومن 

ونرى ان منح الوزير . (2) لاحية غلق المحلات العامة بأنواعهاالخروج او الدخول اليها، بالإضافة الى ص

صلاحية اعلان منطقة موبوءة ومن ثم اتخاذ إجراءات صارمة فيها مثل حظر التجوال وغلق المحلات وتعطيل 

الحريات فيها كالحريات التعليمية والدينية وممارسة العمل، قد يؤدي الى تعريض اهل تلك المنطقة الى الخطر، 

ه شأن خطر المرض الذي تتعرض له تلك المنطقة، بالتالي نرى ضرورة اخضاع قرار وزير الصحة في شأن

تلك الحالة للتصويت عليه في مجلس الوزراء على الأقل، ومن ثم يصبح قرارا حكوميا على الأقل عدم انفراد 

  .   الوزير في تلك الصلاحية حصرا، وبالشكل الذي لا يمس مسألة العدالة الاجتماعية

                                                           

  النافذ.  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 114ينظر: الفقرة الخامسة من المادة ) (1(

( من 46بالإضافة الى ذلك نرى ان نص المادة ) المعدل. 1981( لسنة 89( من قانون الصحة العامة رقم )46ينظر المادة ) (2(

التي جعلت  2005ة( من دستور جمهورية العراق لسنة الفقرة الخامس 114القانون اعلاه، يتعارض او يصطدم مع نص المادة )

مهمة رسم السياسة الصحية بالتعاون بين سلطات الحكومة الاتحادية وسلطات الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم. فكيف 

ءات فيها لمكافحة الامراض والحالة هذه ان يعلن وزير الصحة ان منطقة معينة او جزء منها تعد موبوءة ومن ثم اتخاذ كافة الاجرا

 والاوبئة،   



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
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كذلك أشار قانون الصحة العامة الى تشكيل مجلس يسمى مجلس الوزارة ويكون مقره في بغداد، يعمل على      

 . (1)مراقبة وتنفيذ الخطط الصحية، كذلك الاشراف على اعمال مجالس الصحة في المحافظات 

بة على مجالس الصحة في وحسنا فعل المشرع عندما أنشأ مجلس الوزارة الي يتولى عملية الاشراف والرقا

المحافظات، من اجل تنفيذ الخطط الصحية، وهذا بلا شك سوف يرصد المخالفات التي تتعلق بالرعاية الصحية 

للأفراد وضمان توفير العلاج والمستلزمات الطبية التي تكون متاحة وفي متناول المرضة من الافراد دون تمييز 

او بسبب الفوارق الاجتماعية او الاقتصادية او السياسية في المجتمع،  ،على أساس الديانة او المذهب ام القومية

 ومن ثم ذلك يساهم وينصب في تحقيق العدالة الاجتماعية.  

عند الرجوع الى القانون أعلاه وجدنا ان المادة  المعدل: 1983( لسنة 10ثانياً/ قانون وزارة الصحة رقم )

تهيئة المستلزمات الضرورية التي تكفل للمواطن حق التمتع  علىوزارة الصحة  عملتان اشارت الى  الاولى

باللياقة الصحية الكاملة بدنياً وعقليا ونفسياً واجتماعياً وفق ما هو مبين في قانون الصحة العامة الذي سبق وان 

حية بما الصتطرقنا اليه. اما بخصوص المادة الثانية من القانون ذاته فقد اشارت الى ضرورة العناية بالرعاية 

في ذلك الرعاية بالطفولة والأمومة والشيخوخة، كذلك اشارت المادة اعلاه الى ان تقوم الوزارة بتوفير الادوية 

لحد اومكافحة الامراض على تعمل الوزارة تسعى ووالمستلزمات من اجل أداء الخدمات الطبية والعلاجية. كذلك 

 .(2)ستخدام وسائل التقنية الصحية والطبية اتخاذ تدابير إدارية با من خلالمن انتشارها، 

عند الرجوع الى قانون العقوبات العراقي،  المعدل: 1969( لسنة 111ثالثاً/ قانون العقوبات العراقي رقم )

وجدنا ان المشرع نص في القانون أعلاه بفرض عقوبة على الافعال التي ينجم عنها ضررا صحيا على الافراد، 

( من القانون أعلاه، قد نصت على ان )يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات كل 368اذ نجد ان المادة )

من ارتكب عمداً فعلاً من شأنه نشر مرض خطير مضرا بحياة الافراد فاذا نشأ عن الفعل موت انسان او اصابته 

او جريمة العاهة  بعاهة مستديمة عوقب الفاعل بالعقوبة المقررة لعقوبة جريمة الفعل المفضي الى الموت

( من القانون أعلاه، فقد نصت على ان )يعاقب بالحبس مدة لا تزيد 389المستديمة حسب الاحوال(، اما المادة )

على سنة او بغرامة لا تزيد على مائتي الف دينار  كل من تسبب بخطئه في انتشار مرض خطير بحياة الافراد 

ة مستديمة عوقب الفاعل بالعقوبة المقررة لجريمة القتل الخطأ او فاذا نشأ عن الفعل موت انسان او اصابته بعاه

جريمة الايذاء الخطأ حسب الاحوال(، وحسنا فعل المشرع العراقي عندما وضع عقوبات واعتبر نشر المرض 

جريمة معاقب عليها، سواء كان الفعل عمدا او خطأ والهدف من ذلك التجريم هو للحفاظ على صحة الانسان 

ومن هنا ندعو المشرع الى ضرورة سن قانون التطعيم الاجباري  ة خالية من الامراض والاوبئة.وخلق بيئ

 بالشكل الذي يحافظ على صحة الافراد ومنع انتشار الامراض. 

                                                           

  المعدل.  1981( لسنة 89( من قانون الصحة العامة رقم )4المادة ) (1(

 المعدل.  1983( لسنة 10للمزيد حول الموضوع ينظر: المادة الثانية من قانون وزارة الصحة رقم ) (2(
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اما بخصوص قانون الدفاع المدني، فقد أشار الى  النافذ: 2013( لسنة 44رابعاً/ قانون الدفاع المدني رقم )

شأنها ان تهدد الافراد وممتلكاتهم وموارد الدولة والتي تخرج عن إمكانية السيطرة عليه، ونرى الكارثة التي من 

ان مفهوم الكارثة ينصرف معناه الى حصول او وقوع حادثة، كذلك من الممكن ان ينصرف الى انتشار الامراض 

ة، اتخاذ كافة الإجراءات ومن ثم وقوع كارثة صحية، تهدد صحة الافراد وان حصول الكارثة يحتم على الدول

اللازمة في مواجهتها، ومن تلك الاجراءات تستطيع الدولة اللجوء الى اعلان حالة الطوارئ، بهدف مواجهة 

 . (1)الكوارث الصحية

وخير مثال على ذلك جائحة كورونا عندما لجأت الحكومة الى فرض حظر التجوال وتعطيل الحريات في      

ف الحفاظ على صحة الافراد وسلامتهم، ومنعا من انتشار المرض بشكل واسع، مما دور ومؤسسات الدولة، بهد

ي ف يعرض حياة الافراد وصحتهم الى الخطر. نلاحظ ان المشرع العراقي لم يبين أسباب اعلان حالة الطوارئ

تفاق وهو ا ، كذلك نلاحظ ان المشرع اشترط شكلية نراها ليست بالأمر السهل في اعلان حالة الطوارئ،الدستور

رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء على اعلان حالة الطوارئ، وكذلك موافقة مجلس النواب بأغلبية 

الثلثين، ومن المعلوم ان مجلس النواب عبارة عن كتل وأحزاب وان الموافقة على اعلان حالة الطوارئ، يؤدي 

حالة الطوارئ، ناهيك عن ان اعلان حالة الى تخوف الكتل الى انفراد بعض الأحزاب بالسلطة عند اعلان 

الطوارئ في الوقت الحاضر امر صعب من قبل الحكومة الحالية، لأنها من وجهة نظر الدستور حكومة تصريف 

اعمال، كذلك اشارت الفقرة أعلاه الى تنظيم حالة الطوارئ بقانون الا انه لم يتم سن قانون ينظم حالة الطوارئ 

نا الى القانون الأساسي العراقي، لوجدنا ان المشرع قد حدد أسباب اعلان حالة الطوارئ لحد الان، ولو اننا ذهب

والتي من بينها وقوع خطر يهدد السلام، ومن ثم الخطر مفهوم واسع يشمل المرض الذي ينجم عنه تحقق 

ضافة انتشار الامراض / تاسعا( وذلك بإ 61ندعو المشرع العراقي الى تعديل المادة ) واستنادا الى ذلك. (2)الخطر

كسبب لا علان حالة الطوارئ لمواجهة او الحفاظ على صحة الافراد، ونقترح النص الاتي )تعلن حالة الطوارئ 

عند تعرض الشعب الى خطر يهدد حياة الافراد(، مع الحفاظ على الشكلية التي اشترطها المشرع في المادة محل 

 التعديل. 

 الخاتمة

                                                           

اشار المشرع العراقي الى اعلان حالة الطوارئ في دستور  نافذ. ال 2013( لسنة 44( من قانون الدفاع الوطني رقم )1المادة ) (1(

/ تاسعاً / أ. ب. ج( بشكل مختصر اذ انه لم يشر الى حالات او أسباب اعلان حالة 61النافذ، وذلك في المادة ) 2005العراق لعام 

طلب مشترك بين رئيس الجمهورية ورئيس الطوارئ، انما أشار الى الأسلوب او الشكلية في اعلان حالة الطوارئ، من خلال تقديم 

مجلس الوزراء الى مجلس النواب لغرض اعلان حالة الطوارئ، وموافقة مجلس النواب بأغلبية الثلثين، وتعلن حالة الطوارئ لمدة 

ن إدارة شؤون مثلاثين يوماً قابلة للتمديد وبموافقة عليها في كل مرة، ويخول رئيس مجلس الوزراء الصلاحيات اللازمة التي تمكنه 

 البلاد في اثناء مدة اعلان حالة الطوارئ وتنظم هذه الصلاحيات بقانون بما لا يتعارض مع الدستور

الملغى. اذ ان القانون  1925من القانون الأساس العراقي لسنة  120للمزيد حول الموضوع ينظر: الفقرة )الثانية( من المادة  (2(

 د حدد أسباب اعلان حالة الطوارئ وهي عند حدوث خطر او عصيان يخل بالسلام.الملغي، ق 1925الأساس العراقي سنة 
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بحثه الى جملة من الاستنتاجات والتوصيات التي نرى انها مهمة قدر تعلق الامر توصل الباحث في نهاية 

 بموضوع بحثنا، ندونها على النحو الاتي:

 من الاستنتاجات التي توصلنا اليها: اولاً/ الاستنتاجات:

ً واساسياً، كونه يمس حياة الانسان، وبات يمارس دورا مؤثرا في ح-1 ً مهما قوق يمثل الحق في الصحة حقا

الانسان الاخرى سيما الاقتصاد والتعليم وبالتالي العدالة الاجتماعية، وهناك صلة وثيقة بين الحق في الصحة 

والعدالة الاجتماعية، اذ ان المعالجة التشريعية للحق في الصحة تمارس دوراً كبير ومؤثراً في تحقق العدالة 

 الاجتماعية في كل مجتمع. 

النافذ، اذ ورد النص  2005ق في الصحة، في دستور جمهورية العراق لسنة عالج المشرع العراقي الح-2

( منه، وحسنا فعل المشرع العراقي في قانون العقوبات 31/  30صراحة على الحق في الصحة في المواد )

ل ععندما اعتبر ارتكاب أفعال ينجم عنها انتشار الامراض فعلا مجرما يستوجب له العقوبة، حسب ما إذا كان الف

 عمدا ام خطأ. 

( لسنة 89نظم المشرع العراقي الحق في الصحة في تشريعات متعددة، منها قانون الصحة العامة رقم )-3

( لسنة 111النافذ. وقانون العقوبات العراقي رقم )1983( لسنة 10النافذ، وقانون وزارة الصحة رقم )1981

النافذ، وفي كل تلك القوانين منحت  2013( لسنة 44المعدل، بالإضافة الى قانون الدفاع الوطني رقم ) 1969

الحكومة صلاحيات مهمة وكبيرة التي تهدف الى الحفاظ على الصحة وحماية حق الفرد في العيش في بيئة 

 صحية امنه.

قد منح الوزير صلاحيات واسعة في تقدير الوضع  1983( لسنة 10وجدنا ان قانون الصحة العامة رقم )-4

او جزء من الدولة مما يحق له فرض إجراءات صارمة وحازمة فيها، بالتالي إذا ما سيئ  الصحي في منطقة

استخدام تلك الصلاحيات فأن ذلك من شأنه تعريض اهالي تلك المنطقة الى الخطر، وذلك بلا شك فيه مساسا 

 بالعدالة الاجتماعية. 

 

 

 مهمة ومنها: توصلنا الى عدد من التوصيات التي نرى انها ثانياً/ التوصيات:

وذلك بإضافة انتشار النافذ،  2005من دستور جمهورية العراق لسنة / تاسعا(  61تعديل المادة )ضرورة -1

حفاظ على صحة الافراد، ونقترح النص الاتي )تعلن جهتها والالامراض كسبب لا علان حالة الطوارئ لموا

يجعل انتشار (، اجم عن انتشار الامراضن حالة الطوارئ عند تعرض الشعب الى خطر يهدد حياة الافراد
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مع الحفاظ على الشكلية التي اشترطها المشرع الامراض أحد الأسباب التي تؤدي الى اعلان حالة الطوارئ، 

    في المادة محل التعديل.

ضرورة اخضاع قرار وزير الصحة وصلاحياته في إعلانه ان منطقة معينة او جزء منها موبوءة، التي أشار -2

ه قانون الصحة العامة، للتصويت عليه في مجلس الوزراء، ومن ثم يصبح قرارا حكوميا على الأقل وعدم الي

 انفراد الوزير في تلك الصلاحية حصرا، وبالشكل الذي لا يمس مسألة العدالة الاجتماعية. 

تكون مهمة رسم ( من دستور جمهورية العراق النافذ، بان 114نقترح تعديل الفقرة الخامسة من المادة )-3

السياسة الصحية في الدولة من الاختصاصات الحصرية للحكومة الاتحادية، وليس ضمن الاختصاصات 

المشتركة مع سلطات الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم، ونقترح النص التالي: )تختص الحكومة 

 الاتحادية برسم السياسة الصحية في الدولة(.  

راقي الى ضرورة التدخل التشريعي، من خلال سن قانون التطعيم الاجباري للوقاية من ندعو المشرع الع-4

 الكثير من الامراض المعدية التي تهدد صحة الافراد.  
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 حقوق العاملات في عقد الخدمة المنزلية في ظل التشريعات العراقية

 جامعة بابل –أ.م.د.ايناس مكي عبد ناصر/كلية القانون 

   

  

 -:  ملخصال

يععععاة وتعقععععدها وخععععروج المععععرأة للعمععععل وأزديععععاد حجععععم العائلععععة أدى علععععى اعتمععععاد لاريععععب أن تطععععور الح    

بععععض الاسعععر علعععى العمالعععة المنزليعععة فقعععد أصعععبح ذلعععك حقيقعععة واقععععة نعايشعععها وقعععد ازدادت هعععذه الظعععاهرة 

بسعععبب تعععدني الظعععروف الاقتصعععادية لعععبعض العععدول الأمعععر العععذي أدى بالنسعععاء بالبحعععث ععععن مسعععتوى معيشعععة 

لبيعععة النسعععاء للعمعععل فعععي الخدمعععة المنزليعععة وقعععد تععععدى هعععذا العقعععد الحعععدود واصعععبحت افضعععل لهعععن فتعاقعععدت أغ

النسععععاء تعمععععل فععععي دول أخععععرى ، مععععن هنععععا ينبغععععي مععععن التشععععريعات تنظععععيم صععععورة هععععذا العقععععد بنصععععوص 

صععريحة وتحديعععد الطبيععععة القانونيعععة لعمععل المعععرأة فعععي خدمعععة المنعععزل وبيععان معععاهي حقوقهعععا والتزاماتهعععا فعععي 

 فقد وقع اختيارنا لبحث هذا الموضوع الدقيق تلبية لحاجة المجتمع لهذا العقد . هذا العقد من هذا

 التشريع العراقي .–العقد  الخدمة المنزلية –العاملة  –الكلمات المفتاحية : حقوق 

Summary  

    There is no doubt that the development and complexity of life, the exit of 

women to work and the increase in the size of the family led to the 

dependence of some families on domestic workers. Domestic service this 

contract has crossed the limits and women have started working in other 

countries. Hence, legislation should regulate the image of this contract with 

explicit texts, define the legal nature of women’s work in the home service, 

and clarify what their rights and obligations are in this contract. From this, 

we have chosen to discuss this delicate topic. Meet the community's need 

for this contract. 

Keywords: rights - the worker - the domestic service contract - the Iraqi legislation 
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 :المقدمة 

 التعريف بموضوع البحث -1

يععععد عقعععد الخدمعععة فعععي المنعععازل معععن العقعععود الحديثعععة العهعععد فقعععد لحعععت الحاجعععة لهعععذا العقعععد نظعععرا لتنميعععة     

اجعععة الاسعععر ممعععا تحتاجعععه معععن خعععدم للقيعععام بشعععؤون المنعععزل وتنظيفعععه العععدخل للعاملعععة وبعععنفس الوقعععت يسعععد ح

فهعععذا العقعععد حقيقعععة يحتعععاج العععى تعععدخل المشعععرع لتنظيمعععه وبيعععان طبيعتعععه القانونيعععة فضعععلا ععععن بيعععان حقعععوق 

العاملعععة فعععي هعععذا العقعععد لان بععععض النسعععاء يتعرضعععن لمعاملعععة غيعععر لائقعععة معععن اصعععحاب العمعععل فضعععلا ععععن 

ع حجععم العمععل الععذي يقععومن بععه ، أو يقععومن بأعمععال اخععرى خارجععة عمععا الاجععور قععد تكععون غيععر متناسععبة معع

تععم الاتفععاق عليععه بالعقععد فلابععد مععن بحععث الوضععع القععانوني للحقععوق المتقابلععة للمععرأة وصععاحب العمععل وبيععان 

اوجععععه الحمايععععة القانونيععععة للمععععرأة فععععي حالععععة اخععععلال صععععاحب العمععععل ببنععععود العقععععد المبععععرم معهععععا وتشععععغيلها 

 طاق عمل الخدمة المنزلية .  بأعمال تخرج من ن

:يثيعععر موضعععوع البحعععث اشعععكالية كبيعععرة حيعععث تععععاني المعععرأة العاملعععة فعععي عقعععد الخدمعععة  إشككككالية البحكككث-2

المنزليعععععة معععععن تهمعععععيش وضععععععها القعععععانوني ومعاملعععععة لععععععدم وجعععععود مظلعععععـة قانونيعععععـة تحمعععععـيها أو تعععععـنظم 

عمعععل وهعععذا نعععاتج معععن اسعععتثناء خعععدم حقعععـوقها،فضلا ععععن تمتعهعععا بالإجعععازة والصعععحة والسعععلامة والراحعععة لل

المنععازل مععن الخضععوع لأحكععام قععانون العمععل والخضععوع الععى تعليمععات خاصععة تععنظم ذلععك فعلععى الععرغم مععن 

وجععود هععذه التعليمععات فهععي لاتعععالج كععل الموضععوعات المتعلقععة بعمععل المععرأة فععي الخدمععة المنزليععة فنحتععاج 

 صوص خاصة لتنجب هذه الاشكاليات .    الى قواعد قانونية تنظم أحكام عقد الخدمة المنزلية بن

: للبحععععث أهميععععة قانونيععععة كبيععععرة فععععي كونععععه لععععـم يحععععـظ  موضععععـوعه بالبحععععـث والتحليععععـل  أهميككككة البحككككث-3

الكعععـافيين علعععى العععرغم معععن ان الواقعععع العملعععي يشعععير إلعععى الانتعععـشار الواسعععـع لعقعععود الخدمعععة المنزليعععة لفئعععة 

نيعععة لهعععذا العقعععد وتمييعععزه معععن عقعععد العمعععل معععن حيعععـث الشعععروط المعععرأة، ممعععا يقتعععـضي معرفعععـة الطبيععععة القانو

 والاحكام وخاصة ان لهذا العقد دور اقتصادي يؤديه لخدمة المنازل. 

: البحععث يهععدف الععى بيععان أحكععام عقععد الخدمععة المنزليععة بالنسععبة للمععرأة مععع التطععرق الععى  أهككداف البحككث-4

بعععين صعععاحب العمعععل والمعععرأة العاملعععة ويهعععدف العععى الضعععمانات القانونيعععة عنعععد الاخعععلال بتنفيعععذ العقعععد المبعععرم 

بيعععان آليعععة الحمايعععة القانونيعععة فعععي حالعععة انتهعععاك حقوقهعععا او انتقاصعععها فعععي عقعععد الخدمعععة المنزليعععة وبععععد ذلعععك 

يهعععدف العععى بيعععان المقترحعععات لإععععادة النظعععر فعععي التشعععريعات المنظمعععة لعمعععال خعععدم المنعععازل وعلعععى وجعععه 

 ء . الخصوص اذا كانت العمالة من فئة النسا
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:سعععنعتمد فعععي هعععذه الدراسعععة علعععى المعععنهج التحليلعععي المقعععارن للنصعععوص القانونيعععة ذات  منهجيكككة الدراسكككة-5

العلاقعععة فعععي قعععانون العمعععل العراقعععي والقعععانون المقعععارن معععع التطعععرق العععى اتفاقيعععة العمعععل الدوليعععة المتعلقعععة 

ظععععر الاعتبععععار الآراء وتحليلهععععا مععععع الاخععععذ بن 2011لسععععنة  189بالعمععععل اللائععععق للعمععععال المنععععزليين رقععععم 

 الفقهية والقرارات القضائية في هذا الجانب . 

:لغعععرض الالمعععام بموضعععوع البحعععث يقتضعععي تقسعععيمه علعععى مبحثعععين سنخصعععص المبحعععث  خطكككة البحكككث-6

الاول لمفهعععوم عقعععد الخدمعععة المنزليعععة ،وسعععنتناول فعععي المبحعععث الثعععاني حقعععوق الععععاملات فعععي عقعععد الخدمعععة 

 سنصل البحث بخاتمة ندرج بيها أهم النتائج والتوصيات .  المنزلية وبعد الانتهاء من ذلك

 المبحث الاول

 مفهوم عقد الخدمة المنزلية

يعععععد عقععععد الخدمععععة المنزليععععة مععععن الموضععععوعات المهمععععة التععععي تععععدر نفعععععا علععععى الاسععععرة العراقيععععة وعلععععى 

يعععدر نفععععا  الاقتصعععاد العععوطني  فعععالأفراد تقعععوم بعععإبرام عقعععود الخعععدم المنزلعععي لغعععرض اسعععتثمار خدماتعععه ممعععا

علععععى التنميععععة الاقتصععععادية ولأجععععل ايضععععاح ماهيععععة الخدمععععة المنزليععععة ,لابععععد مععععن بيععععان التعريععععف بالخدمععععة 

 المنزلية، وفي المطلب الثاني سوف نبين الطبيعة القانونية لعقد الخدمة المنزلية .

 

 

 المطلب الاول

 تعريف عقد الخدمة المنزلية

 37عقعععد الخدمعععة فعععي المنعععازل، فعععي قعععانون العمعععل رقعععم  أن المشعععرع العراقعععي لعععم يحعععاول إعطعععاء تعريعععف ل

، وربمعععا كعععان سعععبب ذلعععك لععععدم أهميعععة هعععذا العقعععد حعععين أصعععدر تلعععك القعععوانين، وان المشعععروع  2015لسعععنة 

وان كعععان يعتبعععر عقعععد خدمعععة فعععي المنعععازل نوععععاً معععن عقعععود العمعععل لكنهعععا تسعععري عليهعععا القواععععد المتعارفعععة 

 ي فيها تلك الخدمة .عليها في البيئة الاجتماعية التي تؤد

فقعععد  اشعععار اشعععارة ععععابرة غيعععر مباشعععرة عنعععدما  1951لسعععنة  40أمعععا فعععي القعععانون المعععدني العراقعععي رقعععم 

ولا تسعععري علعععى العلاقعععة معععا بعععين خدمعععة المنعععازل ومخعععدوميهم، الا القواععععد  – 2( "   901جعععاءت المعععادة) 

الخععدمات، مععا لععم يععنص القععانون علععى  المتعععارف عليهععا فععي البيئععة الاجتماعيععة التععي تععؤدي فيهععا امثععال هععذه

غيععر ذلععك." ويلاحععظ مععن نععص المععادة انهععا اسععتثنت خععدم المنععازل مععن تطبيععق أحكععام القععانون الخاصععة بعقععد 



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
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العمعععل علعععى العععرغم كعععون العلاقعععة بعععين الخعععادم وبعععين مخدومعععه هعععي علاقعععة عمعععل فعععإن هعععذه العلاقعععة تسعععري 

 عليها القواعد المتعارف عليها في البيئة الاجتماعية.

لعععذا فقعععد حعععاول بععععض الفقهعععاء تعريعععف خعععدم المنعععازل بعععالقول بعععانهم " العمعععال المخصصعععون بأعمعععال تتصعععل 

صععععاحب العمععععل، أمععععا مباشععععر ة بالعنايععععة بشخصععععه أو بأشععععخاص ذويععععه، كالطععععاهي، أوالمربيععععة، أو بصععععفة 

غيعععر مباشعععرة ععععن طريعععق أشعععياء غيعععر ممموكعععة لعععه، كسعععائق السعععيارة، أو الحعععارس السعععكني، وذلعععك بتأديعععة  

وكعععذلك ععععرف بععععض الفقعععه عقـدالخدمعععـة المنزليعععـة بأنعععـه: "اتفعععاق بعععين صعععاحب عمعععل  -(1)أعمعععال ماديعععة" 

وعامعععل الخدمعععة المنزليعععة، يتعهعععد بموجبعععه العامعععل أن يعمعععل تحعععت إدارة صعععـاحب العمعععل أوإشعععرافه مقابعععل 

ر أجعععر". وثمعععة تعريعععف يقعععول بانعععه " عقعععـد مكتعععـوب مبعععـرم بعععـين صعععـاحب عمعععـل وعامعععـل يتعهعععد الأخيععع

 .(1)بموجبه أن يعمل تحت إدارة صاحب العمل أوإشرافه مقابل أجر"

وهنععاك مععن الفقععه معععن يععرى وبحععق أن عقععد الخدمعععة المنزليععة لايععدخل تحععت نطاقعععه مععن يقععدم أعمععال ذهنيعععة 

 .    (2)فكرية كالمدرس الخصوصي او السكرتير الخاص

احب العمعععل ، يكعععون العمعععل لخدمعععة يترتعععب ممعععا تقعععدم ان عقعععد الخدمعععة المنزليعععة هعععو عقعععد بعععين العاملعععة وصععع

صععععاحب العمععععل او ذويععععه ، ويكععععون بععععأجر ، ويخضععععع الععععى تبعيععععة صععععاحب العمععععل مععععن حيععععث التوجيععععه 

 والاشراف . 

 

 المطلب الثاني

 الطبيعة القانونية لعقد الخدمة المنزلية

 ن تحديععععد الطبيعععععة القانونيععععة لاي عقععععد يجععععد مععععن الصعععععوبة التععععي تواجععععه الباحععععث ، وعلععععى أيععععه حععععالأ   

فالطبيعععععة القانونيععععة يقتضععععي تحديععععد نععععوع الواقعععععة مععععن وجهععععة النظععععر القانونيععععة فيتوقععععف تحديععععد الطبيعععععة 

القانونيعععة للعقعععد المبعععرم بعععين العاملعععة وصعععاحب العمعععل علعععى معععدى إمكانيعععة درج هعععذا العقعععد ضعععمن أحكعععام 

ن العمعععل ام قععانون العمعععل  ومععن ثعععم اعتبععاره كعقعععد عمععل نظعععراً لطبيععععة هععذا العقعععد كونععه يخضعععع الععى القعععانو

انععه ذات طبيععععة خاصععة  كونعععه يبععرم لأجعععل خدمععة صعععاحب العمععل وعيالعععه وهععذه الخصوصعععية للعقععد تجعلعععه 

                                                           
بحعععث منشعععور فعععي مجلعععة جامععععة –القعععانون الواجعععب التطبيعععق علعععى عقعععد الخدمعععة فعععي المنعععازل  -د.زانعععا اسعععماعيل عزيعععز (1)

 4ص -2019 -4العدد  -3المجلد  -3السنة –تكريت للحقوق 
لعمـععععـل والتأمينـععععـات الاجتماعيـععععـة فـععععـي المملكـععععـة العربيـععععـة الـععععـسعودية، مكتبـععععـة د. خالـععععـد حـععععـسن أحمـععععـد، نظـععععـام ا (1)

 .510م،ص2015-هـ 1436، 1القانون والاقتصاد، الرياض، ط
 .  138ص -1979 -منشأة المعارف –عقد العمل  –اصول قانون العمل  –د.حسن كيره  (2)
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محععل عنايععة خاصععة عنععد فقهععاء القععانون  ، فهععو مععن العقععود المسععماة الععذي سععماه المشععرع باسععم معععين ونظععم 

 بيان هذه الطبيعة :احكامه لكن اختلف الفقه في تحديد طبيعته القانونية  وكانت هناك وجهتين في 

تععرى ان عقععد الخدمععة المنزليععة الععذي يكععون بععين العاملععة وصععاحب العمععل هععو عقععد عمععل  الوجهككة الاولككى :

( منعععه بانعععه  1/ف 900فالمشعععرع العراقعععي فعععي القعععانون المعععدني العراقعععي ععععرف عقعععد العمعععل فعععي المعععادة )

ي ادانععة تحععت توجيهععه "عقععد يتعهععد بععه احععد طرفيععه بععان يخصععص عملععه لخدمععة الطععرف الآخععر ويكععون فعع

وادارتععه مقابعععل اجععر يتعهعععد بععه الطعععرف الآخععر، ويكعععون العامععل اجيعععراً خاصععاً". فمعععن خععلال هعععذا التعريعععف 

نعععرى بانعععه عقعععد عمعععل لانعععه علاقعععة رضعععائية بعععين العاملعععة وصعععاحب العمعععل فعلعععى وجعععه العمعععوم هعععو احعععد 

ع العمعععل . وهنعععاك بععععض العلاقعععات القانونيعععة التعععي تخضعععع لقعععانون العمعععل حالهعععا حعععال اي نعععوع معععن انعععوا

معععن قعععالوا أن علاقعععة العاملعععة فعععي الخدمعععة المنزليعععة بصعععاحب العمعععل هعععي علاقعععة عمعععل تخضعععع العععى (1)الفقعععه 

تشعععريعات العماليعععة ويعععرى هعععـذا الاتجعععـاه بعععـأن عناصعععـر عقعععـد العمعععـل الأساسعععـية الثلاثعععـة متعععـوافرة فعععـي 

تعععععععـالي فعععععععـإن انتفعععععععـاء أي عنعععععععـصر معععععععـن عقـدالخدمعععععععـة المنزلية،وهعععععععـي: العمـل،والتبعيـة،والأجـر،وبال

العناصـرالثلاثعععععععـة المذكورةسعععععععوف يترتعععععععب عليعععععععه انتفعععععععاء صعععععععفة عقدالخدمعععععععة المنزليعععععععة ععععععععن هعععععععذه 

 ،ويبدو وجيها هذا الرأي ومن وجهة نظر قائليه . (2)العلاقة

: ومعععع ذلعععك قعععد يعععرى فقعععه آخعععر ان عقعععد الخدمعععة المنزليعععة عقعععد عمعععل ذات طبيععععة خاصعععة  الوجهكككة الثانيكككة
ن خصوصععية هععذا العقععد بععين العاملععة فععي الخدمععة المنزليععة وصععاحب العمععل قععد يكععون يخضععع لأحكعععام لأ(3)

قعععد تختلعععف معععن علاقعععات العمعععل الاخعععرى وهعععي خدمعععة شخصعععية مباشعععرة أو غيعععر مباشعععرة، تتصعععل فعععي 

الكثيعععر معععن الحعععالات بشعععخص المخعععدوم، ممعععا ينشعععىء علاقعععة تتععععدى فعععي مضعععمونها القعععانوني لتكعععون ذات 

هنعععاك اعتبعععارات أدبيعععة ضعععابطة للعلاقعععة الثنائيعععة خعععارج إطعععار الضعععوابط الخاصعععة بقعععانون طعععابع انسعععاني ف

العمععل ويطععرح الععبعض مععن الفقععه مثععال يقععرب هععذه الصععورة مععن أن العامععل المنزلععي هععو اول مععن يسععتقبل 

صعععاحب العمعععل وآخعععر معععن يودععععه اذا غعععادر المنعععزل فعععي حعععين العامعععل فعععي العمعععل الععععادي لعععم تكعععن هنعععاك 

، ولهعععذا نجعععد ان (4)بينعععه وبعععين صعععاحب العمعععل رغعععم مضعععيهم وقعععت طويعععل بالعمعععل مععععه  علاقعععة مباشعععرة

المشععرع العراقععي قععد اسععتثناهم مععن قععانون العمععل وكععذلك القععانون المصععري الععذي دأب علععى اسععتثناء عمععال 

 . 2003لسنة 12الخدمة المنزلية ومن في حكمهم وفقا للقانون العمل المصري رقم 

                                                           
 .153ص -2014- 3ط -ة، عماندارالثـقاف-شرح قانون العمل -د.غالب علي الداودي (1)
طبيععععة عقعععد الخدمعععة المنزليعععة "دراسعععة فعععي القعععانون الأردنعععي والنظعععام السععععودي -د. منصعععور بعععن عبعععد السعععلام الصعععرايرة  (2)

الععععددالرابع والأربععععون -بحعععث منشعععور فعععي مجلعععة العلعععوم الشعععرعية –واتفاقيعععة العمعععل العععدولي مقارنعععة بالشعععريعة الإسعععلامية" 

  56ص -هـ 1438رجب
د. رزق بـعععـن مقبـعععـول الـعععـريس ود. رضـعععـا محمــودالعبـعععـد، شـعععـرح أحكـعععـام نظـعععـام العمـعععـل السععععودي الجديعععد، مكتبعععة  (3)

 .98م،ص2015-هـ 1436، 1الشقري، الرياض، ط
 -التنظعععيم القعععانوني لاسعععتخدام عمعععال الخدمعععة المنزليعععة -(  58نقعععلا معععن سلسعععلة الدراسعععات الاجتماعيعععة والعماليعععة الععععدد ) (4)

 .  19ص –دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية ب
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ين العمعععل التعععي تعاقبعععت فعععي مصعععر، ابتعععداء معععن جانعععب اخعععر ان خصوصعععية حكمهعععم معععن أحكعععام جميعععع قعععوان

طبيععععة المكعععان العععذي تعععؤدى فيعععه الخدمعععة، وهعععو منعععزل صعععاحب العمعععل، بكعععل معععا يترتعععب علعععى كونعععه مكانعععاً 

بمقتضععععى الاعععععراف والتقاليععععد  ا  –خاصععععاً الخصوصععععية لسععععاكني هععععذا المنععععزل، الععععذي لايجععععوز لغيععععرهم 

ا،أن يعععدخلوه أو يطلععععوا علعععى أسعععراره، إلا فعععي أحعععوال محعععددة بالعععذات، السعععائدة فعععي المجتمعععع بكعععل مكوناتهععع

تتحععععدد برضععععا صععععاحب المسععععكن أو تقتضععععيها الضععععرورة، أو يجيزهععععا القععععانون. علععععى خععععلاف مععععا تقععععدم، 

يحظعععى عامعععل الخدمعععة بوجعععوب معالجعععة العلاقعععة القانونيعععة بعععين عمعععال الخدمعععة المنزليعععة وأصعععحاب عملهعععم، 

 تتناسب مع خصوصيته .فيحتاج هذا العقد الى معالجة 

وعلعععى أيعععة حعععال فعععأن فعععاذا اسعععتثنى المشعععرع العراقعععي ععععاملات الخدمعععة المنزليعععة معععن الخضعععوع لأحكعععام 

قععععانون العمععععل لايكععععون اسععععتثناء بشععععكل عععععام ، فقععععد يقععععرر هععععذا القععععانون اسععععتثناءهم مععععن أحكامععععه كقاعععععدة، 

ي الدولععة، وفععي هععذه الحالععة وإخضععاعهم اسععتثناء إلععى بعععض أحكامععه، كتلععك التععي تععنظم اسععتخدام الأجانععب فعع

تسععري علععى هععؤلاء العمععال أحكععام قععانون العمععل التععي نععص علععى سععريانها علععيهم، دون غيرهععا مععن أحكععام 

. 

يتضعععح ممعععا تقعععدم وبشعععأن الطبيععععة القانونيعععة لعمعععل الععععاملات فعععي المنعععزل فهعععن يخضععععن لأحكعععام قعععانون 

مععن حيععث كونععه عقععد ملععزم للجععانبين العمععل مععن حيععث الحقععوق ،وأيضععا ، يخضعععوا لأحكععام القععانون المععدني 

، لكعععن (1)وعقعععد معاوضعععة وغيرذلعععك  معععن الاحكعععام العععى ان يعععنص المشعععرع وتضعععع لهعععا العقعععود بشعععكل ععععام 

ويقععرر لهعععم تنظيمعععاً قانونيعععاً خاصعععاً لعمعععال الخدمعععة المنزليعععة، سعععواء كعععان بصعععيغة قعععانون خعععاص او تعليمعععات  

قعععة للأحكعععام القانونيعععة الخاصعععة العععواردة فعععي تصعععدر بنعععاء علعععى قعععانون، وفعععي هعععذه الحالعععة تخضعععع هعععذه العلا

هعععذا التنظعععيم، وتسعععتكمل فعععي حالعععة العععنقص بالقواععععد القانونيعععة المدنيعععة، معععالم يعععنص القعععانون صعععراحة علعععى 

خععععلاف ذلععععك ولهععععذا فقععععد شععععرع القععععانون الأردنععععي والنظععععام السعععععودي تنظيمععععاً خاصععععاً لعمععععال الخدمععععة 

بـععععـشأن العععععـاملين 2013م وتعديلاتـععععـه لـععععـسنة 2009لـععععـسنة 90المنزليـععععـة، فععععالأردن أصععععدر نظععععام رقـععععـم

فعععـي المنعععـازل  وفعععي هعععذه الحالعععة تخضعععع العلاقعععـات القانونيعععة الناشعععئة ععععن عقدالخدمعععة المنزليعععة للأحكعععام 

الععععواردة فععععي هععععذا التنظععععيم الخععععـاص الععععـذي راعععععى السععععمات الخاصععععة للعمععععل داخععععل المنععععازل، والنظععععام 

هععععـ، وكععععذلك 1434منزليععععة ومععععن يحكمهععععم  الصععععادرة عععععامالسعععععودي وضععععـع لائحععععـة عمععععـال الخدمععععة ال

فعععي شعععأن العمالعععة المنزليعععة وبنعععاء علعععى ذلعععك  2015لسعععنة  68المشعععرع الكعععويتي حينمعععا اصعععدرقانون رقعععم 

تخضععععع العلاقععععـات القانونيععععة الناشععععئة عععععن عقدالخدمععععة المنزليععععة بععععين العاملععععة وصععععاحب العمععععل للأحكععععام 

ى السععمات الخاصععة للعمععل داخععل المنععازل ، مععع الاخععذ بنظععر الععواردة فععي هععذا التنظععيم الخععـاص الععـذي راععع

الاعتبعععار أنعععه فعععي حالعععة وجعععود نقعععص تشعععريعي نرجعععع العععى القواعدالعامعععة العععواردة فعععي قعععانون العمعععل بمعععا 

يتناسعععب معععع خعععـصوصية هعععذا العقعععد وهعععذا مايرجحعععه الباحعععث كعععون عقعععد الخدمعععة المنزليعععة يعععرد علعععى خدمعععة 

                                                           
 –بغعععداد  –المكتبعععة القانونيعععة  -1ج –مصعععادر الالتعععزام  –المعععوجز فعععي شعععرح القعععانون المعععدني  –د.عبعععد المجيعععد الحكعععيم  (1)
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ته كمعععا ان مكانعععه يكعععون فعععي مسعععكن صعععاحب العمعععل بخعععلاف صعععاحب العمعععل بصعععورة مباشعععرة وخدمعععة اسعععر

 .  (1)عقود العمل التي تكون في موقع المشاريع الخاصة والعامة 

 

 المبحث الثاني

 حقوق العاملات في الخدمة المنزلية

يترتعععب علعععى إبعععرام عقعععد الخدمعععة المنزليعععة حقعععوق للععععاملات بوصعععفه معععن العقعععود الملزمعععة للجعععانبين، فعععأي 

أحعععد طرفيعععه يععععد حقعععاً للطعععرف الآخعععر، معععن أجعععل مراععععاة حسعععن تنفيعععذ العقعععد، فعععأي إخعععلال التعععزام يتحملعععه 

،ولأجعععل تسعععليط الضعععوء علعععى  (2)بتنفيعععذ هعععذا العقعععد يرتعععب مسعععؤولية علعععى ععععاتق الطعععرف المخعععل بالتزامعععه 

ذلعععك سنقسعععم هعععذا المبحعععث علعععى  مطلبعععين، سعععنتناول فعععي  الأول حقعععوق الععععاملات الماديعععة فعععي عقعععد الخدمعععة 

 .وفي المطلب الثاني حقوق العاملات المعنوية في عقد الخدمة المنزلية  المنزلية

 

 

 

 المطلب الاول

 حقوق العاملات المادية في عقد الخدمة المنزلية

عنععد الاطععلاع لنصععوص قععانون العمععل نجععد ان عقععد الخدمععة المنزليععة يخضععع فععي بعععض احكامععه كمععا نوهنععا 

ي نفعععس الوقعععت  التزامعععات علعععى صعععاحب العامعععل العععى قعععانون العمعععل معععن حيعععث حقعععوق الععععاملات وهعععي فععع

فالعاملعععة تتمتعععع بكثيعععر معععن الحقعععوق الماديعععة عنعععد ابرامهعععا عقعععد الخدمعععة المنزليعععة ولكعععن معععن اهعععم الحقعععوق 

الماديعععة التعععي تسعععتحقها العاملعععة هعععي حقهعععا فعععي الاجعععر والاجعععازة وفعععي المسعععكن والرعايعععة الصعععحية وسعععوف 

 تي : لآنبحثها تباعا في الفرع الاول وكا

 فرع الاولال

 حق العاملة في الأجر والاجازة

                                                           
 . 73ص-1982 -دار الجامعية للطباعة والنشر –دروس قانون العمل اللبناني  –د. ٕهشام علي صادق  (1)
 68ص -2006-اربيل  –منشورات أراس  -1ط –الوسيط في شرح القانون المدني  –منذر الفضل د. (2)
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 حق العاملة في الاجر-1

يعععععدحق العامععععل فععععي الاجععععر مععععن الالتزامععععات الجوهريععععة علععععى صععععاحب العمععععل ويعتبععععر الأجععععر المععععورد 

الأساسععي لعععرزق العامعععل ، فهعععو يعتمعععد عليععه اعتمعععادا كليعععاً فعععي اغلعععب الأحيععان فعععي معيشعععته ومعيشعععة أسعععرته  
للعامعععل علعععى صعععاحب العمعععل العععذي يسعععتخدمه معععن معععال ايعععا كانعععت طريقعععة  والاجعععر هعععو كعععل معععا يسعععتحق(1)

حسععابه, لقععاء عملععه, ويسععتحقه مععن تععاريخ مباشععرته العمععل فقععد الععزم المشععرع صععاحب العمععل بععان يععدفع اجععر 

العامعععل وفعععق الاحكعععام المقعععررة منهعععا:أن تعععدفع الاجعععور العععى العامعععل او العععى وكيلعععه بالعملعععة العراقيعععة معععرة 

الاقعععل, فعععي احعععد ايعععام العمعععل وفعععي مكانعععه او فعععي مركعععز دفعععع مجعععاور لعععه وهعععذا وقعععد  واحعععدة فعععي الشعععهر فعععي

/  رابعععع عشعععر ( معععن قعععانون العمعععل العراقعععي علعععى الاجعععر بانعععه " كعععل معععا يسعععتحق للعامعععل 1نصعععت المعععادة )

علععى صععاحب العمععل نقععدا او عينععا لقععاء عمععل أيععا كععان نوعععه ، و يلحععق بععه و يعععد مععن متمماتععه كععل مععا يمععنح 

 خصصات مهما كان نوعها ، و الاجور المستحقة عن العمل الاضافي ".للعامل من م

( معععن القعععانون ذاتعععه علعععى ان عقعععد العمعععل يبعععرم بصعععورة شعععفوية أو تحريريعععة وأن 37وقعععد نصعععت المعععادة )

يتضعععمن مقعععدار الاجعععر كمعععا ان العامعععل يجعععب ان يعععزود ببيعععان خطعععي يبعععين أجرتعععه التعععي يتقاضعععاه معععن العمعععل 

 (1)ان يرسعععل صعععاحب العمعععل التحويعععل الاجعععر بشعععكل الكترونعععي كحوالعععة بريديعععةالعععذي قعععام بعععه ومعععن الممكعععن 

 كي يثبت جدية صاحب العمل في دفع الاجر للعاملة  المنزلي وكما هو متفق عليه . 

فعليعععه فيجعععـب ععععـلى صعععـاحب العمعععـل أن يعععـدفع للعاملعععة فعععي الخدمعععة المنزليعععة  أجرهعععـا المتفعععـق عليعععـه فعععي 

أن المشعععرع قعععـد أضعععـاف فعععي عجعععـز المعععـادة معععـا لعععم يتفعععق الطرفعععان علعععى  العقعععـد فعععي نهايعععة كعععل شعععهر بيعععد

خعععلاف ذلعععك ولاشعععك لعععدينا أن هعععذه العبعععارة فعععـضفاضة حيعععـث قعععد يكعععـون معععـن شعععـأنها معععـساعدة صعععـاحب 

العمعععـل ععععـلى التععععـسف فعععي إعطعععـاء الخادمعععـة أجرهعععا، ععععن طريعععق مباععععدة المعععدة التعععي تحصعععل فيهعععا علعععى 

اسعععتحقاق للخعععدم عامعععـة، لعععـذا فالأفضعععل لعععو قعععـصر المعععـشرع مخالفعععـة المعععـادة أجرهعععا، فعععـلا شعععـك أن الأجعععـر 

 بالاتفـاق عـلى تقـصير مـدة الأجـر لكـل أسـبوعيين أو كـل أسـبوع .

وفععي هععذا السععياق اعتبععر المشععرع المععنح والمكافععآت مععن متممععات الاجععر فقععد نععص القععانون او عقععد العمععل  

 .  (2)اذا اقر التعامل على دفعها وحسب الاتفاق بين المتعاقديناو النظام الداخلي للعمل, على دفعها, 

 حق العاملة في الاجازة  -2

                                                           
اطروحعععة دكتعععوراه  –دراسعععة مقارنعععة  –العدالعععة الاجتماعيعععة فعععي حكعععم علاقعععات العمعععل   -ناديعععة فرحعععان زامعععل السعععوداني  (1)

 . 100ص– 2012-جامعة النهرين  -كلية الحقوق  –
لسعععنة   78( معععن قعععانون التوقيعععع الالكترونعععي والمععععاملات الالكترونيعععة العراقعععي رقعععم  24) وهعععذا مانصعععت عليعععه  المعععادة  (1)

 بقولها "  يجوز تحويل الاموال بوسائل الكترونية " 2012
 .  208ص– 2005- 1ط-1ج –د محمـد علـي الطـائي ، ، دراسـات فـي قـانون العمـل  (2)
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المشععرع العراقععي حسععب مابينععا لععم يبععين احكععام عقععد الخدمععة المنزليععة بشععكل خععاص لهععذا سععوف نرجععع الععى 

معععنح احكعععام قعععانون العمعععل بمعععنح العاملعععة للإجعععازة كغيرهعععا معععن العمعععال لكعععن هنعععاك اجعععازة سعععنوية التعععي ت

للعامعععل مراععععاة لمصعععلحة العامعععل فعععي رعايعععة شخصعععه ومصعععلحة صعععاحب العمعععل فعععي تجديعععد نشعععاط عمالعععه 

( يومععا عععن كععل سععنة العمععل ,أمععا 20ومصععلحة الجماعععة فععي صععيانة الثععروة القوميععة .وتعتبععر مععدة الاجععازة )

,ايععععام يومععععا ( بععععاجر.ولا تعتبععععر مععععن الاجععععازة  30فععععي الاعمععععال المرهقععععة او الضععععارة فقععععد  تكععععون مععععدتها )

 العطلات الرسمية ,كما لا يجوز ممارسة العمل المأجور خلال هذه المدة 

/ أولا ( مععععن قععععانون العمععععل العراقععععي والتععععي   87وكععععذلك تسععععتحق العاملععععة اجععععازة الحمععععل وفقععععا للمععععادة )  

نصعععت علعععى أنعععه " اولا : تسعععتحق العاملعععة اجعععازة خاصعععة بالحمعععل و الوضعععع بعععاجر تعععام لمعععدة لا تقعععل ععععن 

عشععر اسععبوعا فععي السععنة " وقععد نصععت الفقععرة ثانيععا مععن نفععس المععادة انفععا  ان العاملععة تسععتحق  ( اربعععة14)

اجعععازة بععععد الوضعععع وتسعععمى باجعععازة الامومعععة وعرفعععت بانهعععا " اجعععازة معععأجورة تسعععتحقها المعععرأة العاملعععة 

 .(1)للوضع والمرحلة التالية له مباشرة " 

يعععة صعععادرة معععن لجنعععة طبيعععة مختصعععة " ثانيعععا : هعععذه الاجعععازة تمعععنح لهعععا ان يكعععون الوضعععع بشعععهادة طب    

( ثمانيععععة اسععععابيع مععععن التععععاريخ المتوقععععع للوضععععع 8للعاملععععة الحامععععل بعععععد الوضععععع بععععالتمتع بالاجععععازة قبععععل )

بشععهادة طبيععة صععادرة مععن الجهععة المختصععة " فهنععا الحكمععة مععن الععنص كععي تأخععذ العاملععة قسععط مععن الراحععة 

ذه الاجعععازة حتعععى فعععي حالعععة الاجهعععاض للعلعععة التعععي معععن الحمعععل والنفعععاس وكعععذلك العاملعععة تحتعععاج العععى هععع

( واذا اردنعععا تطبيعععق هععذا الحكعععم علعععى العاملععة بالخدمعععة المنزليعععة فععاذا ارادت ان تضعععع طفعععل لهعععا 1ذكرناهععا )

فمعععن الطبيعععععي ان يمنحهععععا صعععاحب العمععععل اجععععازة مععععن العمعععل وحسععععب المععععدة المتفعععق عليهععععا كععععي تتفععععرغ 

لخدمعععة المنزليعععة لان المصعععلحة معععن خدمعععة صعععاحب العمعععل لرعايعععة طفلهعععا او معععن الممكعععن ان تفسعععخ عقعععد ا

 .بسبب ذلك لاتتحققوأسرته سوف 

وهنععا قععد يثععار تسععاؤل بانععه هععل يجععوز للعاملععة ان تعمععل بعمععل آخععر لععدى الغيععر اثنععاء فتععرة الوضععع والحمععل 

 التي منحها لها المشرع ؟

ل اخعععر لعععدى الغيعععر سعععوى الجعععواب علعععى ذلعععك حقيقعععة بانعععه لايجعععوز ان تعمعععل العاملعععة او تكعععرس جهعععدها لعمععع

( معععن قعععانون العمعععل  88اكعععان الغيعععر مؤسسعععة خاصعععة او لعععدى منعععزل مععععين وذلعععك لصعععراحة نعععص المعععادة ) 

العراقععععي بانععععه " لا يجععععوز لععععلام العاملععععة اثنععععاء اجععععازة الحمععععل و الوضععععع ان تشععععتغل بعمععععل مععععأجور لععععدى 

 الغير" 

                                                           
 - 2013-عمعععان  -دار قنعععديل للنشعععر والتوزيعععع  – 1ط –ون العمعععل حقعععوق العاملعععة فعععي قعععان –د.هيعععثم حامعععد المصعععراوة  (1)

  79ص
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( يومعععا ععععن كعععل سعععنة العمعععل 30ة )وفيمعععا يتعلعععق بالإجعععازة المرضعععية يسعععتحق العامعععل اجعععازة المرضعععية لمعععد

( يومعععا والاسعععتفادة منهعععا علعععى ان تطبعععق احكعععام قعععانون 180ويجعععوز تعععراكم الاجعععازة غيعععر المسعععتنفذة لحعععد )

التقاععععد والضعععمان الاجتمعععاعي فعععي حالعععة اسعععتنفاذ رصعععيده معععن الاجعععازات المرضعععية بعععاجر كاملعععة ويصعععرف 

ى يعتبععر مجععازا دون اجععر, أمععا عامععل غيععر للعامععل اجععوره فععي الحععالات السععابقة ومععا تزيععد عععن الحععد الاقصعع

المشعععمول بقعععانون الضعععمان لا يتقاضعععي الاجعععر ععععن الفتعععرة الزائعععدة . وتمعععنح الاجعععازة اسعععتنادا العععى تقريعععر 

طبععي صععادر معععن جهععة طبيعععة رسععمية و للعامعععل الحععق فععي اجعععازة مدفوعععة الاجعععر فععي جميعععع ايععام عطعععلات 

 ,بغض النظر عن مدة العمل الفعلية . رسمية ) الاعياد الدينية والوطنية ( بموجب القانون

هتمعععت بعقعععد الخدمعععة المنزليعععة كالتشعععريع السععععودي نصعععت المعععادة ألكعععن حينمعععا نتجعععه العععى التشعععريعات التعععي  

العاشعععرة معععن التشعععريع السععععودي علعععى أن:" يسعععتحق عامعععل الخدمعععة المنزليعععة إجعععازة معععدتها شعععهر مدفوععععة 

لععععة"، أي ان مععععدة الإجععععازة السععععنوية هععععي شععععهر الأجععععر إن أمضععععى سععععنتين ورغععععب فععععي التجديععععد لمععععدة مماث

مدفوععععة الأجعععر مشعععروطة فعععي ان يمضعععي عامعععل الخدمعععة المنزليعععة فعععي خدمعععة صعععاحب العمعععل سعععنتين، وأن 

 يرغب في التجديد لمدة مماثلة.

 الفرع الثاني

 حق العاملة في السكن اللائق والرعاية الصحية

 حق العاملة  في السكن الملائم -1

تعععوفير لهعععا سعععكن معععريح يليعععق بكونهعععا امعععراة وبعيعععد ععععن افعععراد اسعععرته علعععى ان يقعععوم صعععاحب العامعععل ب 

يتعععوافر فيعععه سعععبل المعيشعععة اللائقعععة  بهعععا كإنسعععانة وكعععذلك تعععوفر لهعععا المأكعععل كمعععا هعععو الحعععال أسعععرته فيلتعععزم 

صعععاحب العمععععل بتععععوفير المأكعععل والمسععععكن المناسععععب لعامعععل الخدمععععة المنزليععععة، إذ ان طبيععععة عمععععل عامععععل 

ة يتحعععتم عليعععه السعععكن فعععي منعععزل صعععاحب العمعععل أو أحعععد ملحقاتعععه لاداءعملعععه فعععي خدمعععة الخدمعععة المنزليععع

 صاحب العمل في منزله .

 

 حق العاملة في الرعاية الصحية  -2

يلتععععزم صععععاحب العمععععل أن يععععوفر وعلععععى نفقتععععه الرعايععععا الطبيععععة والصععععحية لعاملععععة الخدمععععة المنزليععععة، فععععإذا 

معععن قعععانون  42قعععات علاجهعععا ، فقعععد نصعععت المعععادة مرضعععت أو تعرضعععت لإصعععابة أثنعععاء عملهعععا يتحمعععل نف

إذا أصععععيب الشععععخص المضععععمون بإصععععابة العمععععل اسععععتحق  – 1الضععععمان الاجتمععععاعي العراقععععي علععععى انععععه "

المعالجععة الطبيععة العامععة بمععا فععي ذلععك العيععادة فععي المنععزل عنععد الضععرورة  –عنهععا العنايععة الطبيععة التاليععة : أ 

( معععن قعععانون الضعععمان علعععى انعععه الشعععخص المشعععمول 43 ..." وكعععذلك معععانص عليعععه المشعععرع فعععي المعععادة)
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بالإعانععة عععن اصععابة العمععل لابععد مععن جلععب تقريععر مععن جهععة طبيععة مختصععة وهععذا مانجععده فععي نععص الفقععرة 

يسععععتحق الشععععخص المضععععمون إعانععععة إصععععابة العمععععل إذا أصععععيب بعطععععل وقتععععي أقعععععده عععععن  – 1التاليععععة "  

  .توافق عليه المؤسسة العمل على أن يؤيد ذلك بتقرير طبيب مجاز تعينه أو

فيكععون حععق العاملععة فععي التعععويض الضععرر النععاتج عععن اصععابة فععي العمععل  فععاذا احععدث هنعععاك  وعلععى ذلععك 

 ضرر جسماني بالعاملة يقتضي أن يلحق الضرر بجسم الانسان أياً كان نوعه ومداه. 

ث قعععد وقعععع اثنعععاء ويشعععترط لاعتبعععار الاصعععابة إصعععابة عمعععل أن تقعععع اثنعععاء العمعععل أو بسعععببه. ويعتبعععر الحعععاد

العمعععل إذ وقعععع أثنعععاء الفتعععرة المحعععددة للقيعععام بالعمعععل، فيكفعععي إذن مجعععرد الارتبعععاط الزمنعععي، ولعععيس الارتبعععاط 

السعععببي بعععين الحعععادث والقيعععام بالعمعععل، وبالتعععالي يتحقعععق الوصعععف لعععو انتفعععت السعععببية كمعععا لعععو أعتعععدى العامعععل 

 على زميله بالضرب بسبب خلاف عائلي أو مالي.

التعععي تقعععع فعععي اوقعععات الراحعععة، فعععيمكن اعتبارهعععا اصعععابات العمعععل علعععى اسعععاس حصعععولا اثنعععاء أمعععا الاصعععابة 

 العمل طالما لم يغادر العامل مكان العمل ولم يخرج عن اشراف صاحب العمل.

 

 

 

 المطلب الثاني

 الحقوق المعنوية

بعععرم بينهعععا وبعععين مععن أبعععرز الحقعععوق المعنويعععة التعععي يسعععتلزم تمتعععع بهعععا العاملعععة فعععي عقعععد الخدمعععة المنزليعععة الم

صعععاحب العمعععل حقهعععا فعععي المعاملعععة اللائقعععة والسعععلامة الجسعععدية وحقهعععا فعععي التقاضعععي والشعععكوى والعععتظلم 

 -وعليه فسوف نبحث هذه الحقوق في هذا الفرع وهي كما يأتي : 

 الفرع الاول

 حق العاملة في المعاملة اللائقة والسلامة الجسدية

 حق العاملة في المعاملة اللائقة -اولا

ن الحقعععوق المهمعععة التعععي يجعععب ان تتمتعععع بهعععا العاملعععة فعععي خدمعععة المنعععازل ان يعاملهعععا صعععاحب العمعععل مععع

بالتعامععععل المعععععروف وكمععععا هععععو الحععععال معاملتععععه لأسععععرته ان تتطلععععب الامععععر وعععععدم تعاملهععععا بقسععععوة او 
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اسعععتغلالها بعععأمور بعيعععدة ععععن العمعععل لعععذا فصعععاحب العمعععل عليعععه المحافظعععة علعععى العاملعععة دون التععععدي علعععى 

كععععذلك لايجععععوز لصععععاحب العمععععل ان يضععععرب العاملععععة او سععععبها  (1)قهععععا  بالسععععلامة الشخصععععية والجسععععدية.ح

 .(2)وان ارتكبت خطأ وعكس ذلك من حق العاملة ان تفسخ العقد بغض النظر عن درجة الاعتداء  

 حق العاملة في السلامة الجسدية  -ثانيا: 

يهععدد سععلامتها او صععحتها وكععذلك عععدم تكليفهععا  كععذلك مععن حقععوق العاملععة ان لايكلفهععا صععاحب العمععل بعمععل

غيعععر الاعمعععال التعععي ذكعععرت فعععي عقعععد الخدمعععة الا فعععي حالعععة الضعععرورة لان عقعععـد الخدمعععـة المنزليعععـة كعععـسائر 

العقعععـود يحكمععععـه مبععععـدأ العقـععععـد شريعـععععـة المتعاقـععععـدين، ومـععععـن ثـععععـم مـععععـن مقتـععععـضى ذلـععععـك أن أي تعـععععـديل 

ق عليهععـا يععـتم برضععـاء وموافقععـة الطرفععـان، عععـلى ذلععـك أن المععـشرع لععم يطععرأ  فععي طبيعععة الأعععـمال المتفععـ

يععععـشترط موافقععععـة الخادمععععـة عععععـلى تكليفهععععـا بععععـأعمال أخععععـرى غععععـير واردة فععععي العقععععـد فهنععععا قععععد يتعسععععف 

صععاحب العمععل فععي اضععافة شععروط تعسععفية واعمععال تثقععل كاهلهععا ، بحجععـة أن مثععـل. هععـذه الأعععـمال تععـدخل 

معععن قععانون العمععل العراقعععي  اولاً:  -9-مال المكلفعععـة بهععـا. وهععذا معععا أشععارت اليععه المععادةضععـمن طائفععـة الأعععـ

العمعععل المنزلعععي العععذي يتضعععمن  -يحظعععر هعععذا القعععانون العمعععل الجبعععري أو الإلزامعععي بكافعععة أشعععكاله،:ومنها د

عوامعععل قهريعععة." وذلعععك لان صعععاحب العمعععل ملعععزم بضعععمان السعععلامة المهنيعععة للعمعععال ومعععن حعععق العامعععل ان 

صعععل علععععى ضعععمان اصععععابته عععععن العمعععل بتعععععويض اشعععارة الععععى قععععانون التقاععععد والضععععمان الاجتمععععاعي يح

 . 1971( لسنة 39للعمال العراقي رقم )

يتعععععـين عععععـلى صععععـاحب العمـععععـل وأفععععـراد أسرتععععـه أن يحرصـععععـوا عععععـلى سععععلامة وصععععحة العاملععععة وعععععـدم 

 .(1)للخطر تكليفهـا بعمل يكون من شأنه المساس بسلامتها الجسدية أو يعرضها

كعععذلك بالنسعععبة للعاملعععة فعععي الخدمعععة المنزليعععة لا يجعععوز تشعععغيلها فعععي الأعمعععال المرهقعععة أو الضعععارة بالصعععحة. 

( معععن قعععانون العمعععل فعععي الفقعععرة ثانيعععا " يحظعععر تشعععغيل 85وهعععذا معععا أكعععد عليعععه المشعععرع كعععذلك فعععي المعععادة )

التعليمعععات الصعععادرة بموجعععب  المعععرأة العاملعععة فعععي الاعمعععال المرهقعععة او الضعععارة بالصعععحة و المحعععددة وفعععق

 ة .) ثالثا ( من هذا القانون" وهذا فقد يسري على العاملة بالخدمة المنزلي67المادة 

ومععععن الجععععدير بالععععذكر ان  اتفاقيععععة العمععععـل اللائععععـق للعمععععـال المنععععـزليين، فقععععـد ذهبععععـت إلععععـى إقععععـرار مبععععـدأ 

ووضععععـعت الحـدودالععععـدنيا لأوجععععـه مععععـساواة عمععععـل خععععـدم المنععععـازل بغيععععـره مععععـن صـورالعمععععـل الأخـرى،

                                                           
منشععععور علععععى صععععفحة الحععععوار  -نقععععلا مععععن مقععععال بعنععععوان " ابشععععع اسععععتغلال للمععععرأة العاملععععة داخععععل المجتمععععع المغربععععي " (1)

  /https://www.ahewar.orgالمتمدن وعلى الرابط التالي 
 . 253ص – 2008 -عمان –دار الحامد  -1ط –المنتقى في شرح قانون العمل  –د.هيثم حامد المصاروة  (2)
العععدد –بحععث منشععور فععي مجلععة القضععاء  –التنظععيم القععانوني لتشععغيل المععرأة العاملععة فععي العععراق  –د.محمععد علععي الطععائي  (1)

 . 51ص -جع السابقالمر -نقلا من نادية فرحان زامل السوداني -58ص -1990 –الثاني 

 

https://www.ahewar.org/
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حمايعععـة هعععـذه الفئـعععـة مـعععـن العمــال،وأعطـعععـت الـعععـسلطة التقديريـعععـة للـعععـسلطات التـعععـشريعية الوطنيـعععـة فـعععـي 

تبنـععععـي أحكـععععـام تحقـععععـق مـععععـصلحة أفـععععـضل لخـععععـدم المنـععععـازل ،وتفوقـععععـت الاتفاقيـععععـة علـععععـى القـعععععـانون 

 املة لخدم المنازل.العراقي  من خلال تقريروثيقةحقوق متك

 

 

 الفرع الثاني

 حق في التقاضي والشكوى والتظلم

الحععق فععي  التقاضععي أمععام محععاكم العمععل اذا فالعمالععة لهععم كععذلك مععن حقععوق العاملععة فععي الخدمععة المنزليععة     

خععلال فععي شععروط العقععد المبععرم معهععا ومععع صععاحب العمععل كعععدم دفععع الاجععر او المعاملععة أي احصععل هنععاك 

/ اولا ( معععن قعععانون العمعععل بنصعععها " للعامعععل حعععق اللجعععوء  11وهعععذا معععا أشعععارت اليعععه المعععادة )   غيععر اللائقعععة

العععى محكمعععة العمعععل للتقعععدم بشعععكوى عنعععد تعرضعععه العععى أي شعععكل معععن اشعععكال العمعععل الجبعععري او التمييعععز او 

 التحععرش فععي الاسععتخدام و المهنععة وكععذلك مععن حععق العاملععة  الشععكوى أمععام لجععان التنفععيش المشععكلة بموجععب

( منعععه بنصعععها " علعععى لجنعععة تفتعععيش العمعععل ان تتعامعععل  132قعععانون العمعععل وهعععذا مانصعععت عليعععه المعععادة)  

بسععععرية تامععععة مععععع مصععععدر ايععععة شععععكوى قععععدمت لهععععا حععععول ايععععة مخالفععععة لأحكععععام القععععانون و ان لا تصععععرح 

 لصاحب العمل او ممثله بان زيارة التفتيش هي ناتجة عن هذه الشكوى "

احعععت غالبيعععة التشعععريعات كالتشعععريع الامعععاراتي والكعععويتي حعععق العاملعععة فعععي ومعععن الجعععدير بالعععذكر انعععه أب 

الشعععكوى لعععدى مكتعععب العمعععل العععـذي يععععـد لائحعععـة خعععـلال التقعععـدم للجنعععـة المختعععـصة التعععـي يعععـتم تعععـشكيلها عنعععد 

وجععود ادععععاء ضعععد الطعععرف الأخعععر معععن بقعععرار معععن وزيععر العمعععـل، حيعععـث تقعععـوم بعععـدور فاععععـل فعععي تقعععـصي 

ـب، والتسعععوية الوديعععة بعععين الطعععرفيين معععن ناحيعععة أخعععرى، كعععـما تكفعععـل للخادمعععـة العععـتظلم الحقيقعععـة معععـن جانععع

 مـن قــرار اللجنــة إن لم يكــن في صــالحها أمــام المحكمــة العماليــة كفرصــة أخــرى للتقاضي. 

 

 الخاتمة : 

لتشععريعات العراقيععة فععي نهايععة بحثنععا الموسععوم ب" حقععوق العععاملات فععي عقععد الخدمععة المنزليععة فععي ضععوء ا

 -"  توصلنا الى بعض النتائج والتوصيات نذكرها تباها وكالاتي :

 أولا:النتائج
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ان عقعععد الخدمعععة المنزليعععة معععن العقعععود الحديثعععة فقعععد انتشعععر بسعععبب الواقعععع الاقتصعععادي للعاملعععة وأصعععبحت -1

 تشارك الرجل في مختلف الاعمال وان تعدت حدود البلاد التي تسكن فيها .

خدمععععة المنزليععععة عقععععد ذات طبيعععععة خاصععععة وذلععععك لان تكععععرس العاملععععة جهععععدها وعملهععععا لخدمععععة عقععععد ال-2

 صاحب العمل وذويه وأسرته وان يكون اداء العمل داخل المنزل .

للعاملععععة حقععععوق ماديععععة ومععععن اهمهععععا حقهععععا فععععي الاجععععر المقابععععل لعملهععععا وحقهععععا فععععي السععععكن والرعايععععة -3

 عدم استغلالها جسديا ونفسيا .الصحية .وكذلك حقها في المعاملة اللائقة و

للعاملعععة حعععق الشعععكوى والتقاضعععي والعععتظلم معععن كعععل قعععرارات صعععاحب العمعععل والمخلعععة بالعقعععد المبعععرم -4

معهعععا فهنعععاك ضعععمانات لهعععا فعععي قعععانون العمعععل وحسعععب لجعععان التفتعععيش المشعععكلة فعععي القعععانون وكعععذلك لهعععا 

 التقاضي امام محاكم العمل . 

 التوصيات -:ثانيا

لعراقعععي بتشعععريع نصعععوص قانونيعععة صعععريحة تعععنظم عمعععـل خعععـدم المنعععـازل ومعععـن فعععي نوصعععي المشعععرع ا-1

حكمهعععـم، ععععـلى أن تراععععـي ضعععـمن أحكامعععـه خعععـصوصية وضعععـع المعععـرأة خاصعععـة، معععـن خعععلال نصعععوص 

 تتناسب مع تكوينها الجسماني والنفسي.

زاماتهعععا  نوصعععي المشعععرع العراقعععي بوضعععع قعععانون يعععنظم عمعععل مكاتعععب الاسعععتقدام  الشعععركة وتحديعععد الت -2

معععن اجعععل ضعععمان حقعععوق العاملعععة معععع تحديعععد الحعععد الاعلعععى للعمولعععة لععععدم الاضعععرار بالعاملعععة وصعععاحب 

 العمل من جهة اخرى .

القيعععام بتشعععكيل لجعععان حكوميعععة تقعععوم بعمعععل دوري لإحصعععاء وتسعععجيل جميعععـع الخعععـدم فعععي المنعععـازل،وتقديم -3

تععععي جععععاءت بهععععا غالبيععععة القععععوانين فععععي تقععععـارير لمتابعععععـة أوضععععاعهم وأحععععوالهم ومععععدى تمععععتعهم بععععالحقوق ال

 مواجهة صاحب العمل وفق نظام دوري في أماكن عملهـم.

 مصادر البحث 

 الكتب -أولا:

 . .1979 -منشأة المعارف –عقد العمل  –اصول قانون العمل  –د.حسن كيره -1

ـعععـل السععععودي د. رزق بـعععـن مقبـعععـول الـعععـريس ود. رضـعععـا محمــودالعبـعععـد، شـعععـرح أحكـعععـام نظـعععـام العم-2

 .2015-هـ 1436، 1الجديد، مكتبة الشقري، الرياض، ط
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 التمييز الايجابي كاستثناء على مبدأ العدالة الاجتماعية

 جامعة القادسية–أ.م.د. محمد جبار طالب/ كلية القانون 

 

 

 

 المقدمــــــــة:

ثة ذات بدأت الدول الحدييتناول هذا البحث مفهوم التمييز الايجابي بوصععفه من السععياسععات الحديثة التي  

التعدديات في مجتمعاتها بأتباعه ، وهو مفهوم يخرج عن مبدأ المسععععاواة أمام القانون التي تنص الدسععععاتير على 

لزومه ، أذ أن المساواة الفعلية المنصفة وتصحيح بعض الاوضاع الاجتماعية الناجمة عن المساواة الصورية 

ى المبدأ الاصعععلي وهو المسعععاواة امام القانون لتحقيق الاندماج الوطني هي التي دعت الدول لقبوله كاسعععتثناء عل

 والمحافظة على الوحدة الوطنية .

وبما أن العراق من الدول ذات التعددية القومية والدينية والمذهبية والذي تعرض لصععععراعات وحروب  

نافذ لعام  تمكين بعض الفئات تطبيق أجراءات التمييز الايجابي ل 2005فقد شععععععهدت نصععععععوص دسععععععتوره ال

 المحرومة أو التي تعرضت للظلم أو الاضطهاد للنهوض بمستواهم والتقليص من التفاوتات بين جماعاته .

تهدف الدراسععععة لبيان مدى فاعلية سععععياسععععة التمييز الايجابي في تقليل التفاوت في الحقوق  هدف الدراسككككة :

 أندماج تلك الفئات وتقوية الوحدة الوطنية وتحقيقوالحريات للفئات المسععععععتهدفة وأثر هذا التمييز في تحقيق 

 العدالة الاجتماعية .

تتمحور مشكلة الدراسة حول تساؤل رئيسي مفاده ، ما مدى دستورية التمييز الايجابي ؟  مشكلة الدراسة :

 وما أساسه القانوني ؟ وهل هو خرق لمبدأ المساواة أمام القانون أم هو أستثناء يرد عليه ؟
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قسععععععمنا دراسععععععتنا للتمييز الايجابي الى مبحثين تناولنا في الاول التعريف بهذا التمييز الدراسككككككة : هيكيلية 

وقسععمناه لمطلبين الاول كان لمفهوم التمييز الايجابي اصععطلاحاً ولبيان شععروطه وأنواعه وفلسععفة اللجوء أليه ، 

 وفي المطلب الثاني لسلبيات وأيجابيات هذا التمييز .

ثاني فقد تمحور حول مشععروعية التمييز الايجابي وأسععاسععه الدسععتوري أذ قسععمناه لمطلبين أما المبحث ال  

أحدهما بحثنا فيه مشعععروعية وأسعععاس تمييز كوتا النسعععاء في مجلس النواب وحصعععانة أعضعععاء البرلمان ، وفي 

شهداء ؤالمطلب الثاني تناولنا في تمييز المشرع العادي لبعض الفئات في قوانين خاصة وبحثنا قانون م سسة ال

وقانون التقاعد الموحد الذي مدد الخدمة للاسععععاتذة الجامعيين ، وأنهينا الدراسععععة بخاتمة أحتوت على أهم النتائج 

 والتوصيات .

 

 المبحث الاول

 الايجابي التمييز تحديد مفهوم

ى مدى مما لاشعععععك فيه أن مبدأ المسعععععاواة يعد من أهم المبادئ التي ناضعععععل الافراد من أجل تحقيقها عل

 (1)الازمان ، فلطالما أقاموا الثورات بسبب ذلك التمييز المجحف لصالح الحكام أو لطبقة على حساب أخرى .

وبما أن مبدأ المسععععاواة متلازم مع الحقوق والحريات العامة فهذا يسععععتدعي أن لا ينفصععععل أحدهما عن 

اواة دون تمييز بسعععب الجنس أو اللون أو الاخر فلا مسعععاواة بلا تمتع الافراد بحرياتهم وحقوقهم على قدم المسععع

العقيدة أو اللغة ، بيد أن هذا المبدأ يتطور بتطور العصععععععور فكل عصععععععر قد يكون له مفهوم مختلف عن غيره 

 (2) لاختلاف الايديولوجيات السائدة في المجتمع .

                                                           

 )1(Georges Ripert , Le regime democratique et droit civil moderene , L.G.D.J , Paris , 1948 , P 83 

  113، ص  200د. أحمد فتحي سرور ، الحماية الدستورية للحقوق والحريات ، دار الشروق ، القاهرة ،  (2)
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يه ر يطلق علبيد أن الواقع الفعلي قد لا يسععععععمح بتطبيق المسعععععععاواة المطلقة ويظهر تمييز من نوع آخ

بالتمييز الايجابي الذي سععععععنحاول التطرق له في المطلبين الاتيين أحدهما سععععععيكون عن معنى التمييز الايجابي 

 وثانيهما عن المفهوم المتغير لهذا التمييز وسنبحثهما على النحو الاتي .

 

 المطلب الاول

 الايجابي التمييز معنى

ه من الحالة التي لا تقبل النزاع الى حالة تعطي أمتيازاً لفئات لقد شهد مفهوم التمييز تطوراً قد أرتقى ب

تفضلها على أخرى في المجتمع ، بيد أن التمييز لا يكون جزافاً بل وفق شروط ومحددات تحكمه ، وما تقدم 

 بطبيعة الحال سينتج عنه مظاهر سلبية فضلاً عن الايجابيات التي أستدعت اللجوء للتمييز .

سعععععنبحث في هذا المطلب تعريف التمييز الايجابي في الفرع الاول ومن ثم نتناول  وعلى هذا الاسعععععاس

 أهم سلبيات وأيجابيات هذا التمييز في فرع ثاني وعلى النحو الاتي .

 

 الفرع الاول

 تعريف التمييز الايجابي

 وط الواجبسععععععنبحث في هذا الفرع كل من تعريف التمييز الايجابي ومن ثم نتطرق لانواع ه والشععععععر        

 توافرها وعلى النحو الاتي .

 -أولاً : التعريف الاصطلاحي للتمييز الايجابي :
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يععدل مفهوم التمييز الايجععابي لتلععك الاليععات التي تبلورهععا الععدولععة عبر قواعععد قععانونيععة من أجععل تغيير       

 (1) . بعض الفرصوضعيات أجتماعية غير متوازنة تحتاج لمساواة فعلية غير صورية ومنح بعض الاقليات 

كما ذهب تعريف آخر الى أن التمييز الايجابي هي مجموعة أجراءات تسعى الدولة من خلالها لمعالجة         

بعض التفاوتات الاجتماعية الناجمة عن الحرمان الذي قد تتعرض له بعض الاقليات المحرومة ، وتتيح لهم 

 (2)لمهيمنة .فرص العمل والتعلم على قدم المساواة مع الطبقات ا

وفي التمييز الايجابي معاملة تفضعععيلية قد تمنح لفئات تعاني من عدم المسعععاواة ، لغرض المسعععاهمة في           

الارتقاء بمشععاركتهم في الحياة الاجتماعية أو السععياسععية ، أذ تبدو هذه المعاملة على أنها تمييزاً لكنها تمييزاً غير 

ت ولا يتعارض مع مبدأ المسععععععاواة ، وهي تطبيق للعدل التوزيعي وليس محظور ومقبولاً لصععععععالح تلك الاقليا

 (3)للعدل التبادلي حيث تم تعويض المساواة الحسابية بمساواة تناسبية .

بيد أننا نعتقد أن التمييز الايجابي يمكن وصفه انه جملة من التدابير ذات الطابع المؤقت هدفها تصحيح 

انب أو أكثر من جوانب حياتهم الاجتماعية أو السععياسععية ، وأعتماد مبدأ أوضععاع فئات أو جماعات محددة في ج

الافضععععععلية في التعامل معهم بناء على الجنس أو العرق أو التوظيف أو التعليم بهدف تصععععععحيح التمييز الذي 

 تعرضوا له مسبقاً .

سي والاجتماعي ال سيا ر في غربي حين ظهوهذا التمييز الايجابي هو مفهوم جديد في الفكر القانوني وال

بدايته على شععععكل تدابير أيجابية لصععععالح المواطنين السععععود في الولايات المتحدة الامريكية ، ثم أتسععععع ليشععععمل 

                                                           
، كذلك  27، ص  2009حاج أسععماعيل ، المنظمة العربية للترجمة ، بيروت ،  جون رولز ، العدالة كأنصععاف ، ترجمة حيدر (1)

 5، ص  2013تونس ،  –لطفي طرشون ، التمييز الايجابي ، رسالة ماجستير مقدمة لكلية الحقوق جامعة سوسة 

يكية ، بحث منشعععععور على حسعععععام الدين علي المجيد ، التفضعععععيل الايجابي مدخل لمعالجة الاندماج في الولايات المتحدة الامر (2)

 2022/  1/  20تاريخ الزيارة   www.reasearchgate.net الموقع الالكتروني  

د. لعقابي سعععميحة ، مبدأ لتمييز الايجابي لصعععالح المرأة كأجراء أسعععتثنائي لتفعيل حقوقها ، مجلة الحقوق والعلوم السعععياسعععية ،  (3)

 190، الجزائر ، ص  2018،  9العدد 

http://www.reasearchgate.net/
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، في حين نجد أن الشعععريعة الاسعععلامية قد سعععبقت غيرها  (1)الاقليات الدينية والفئات الاخرى كالمعاقين والمرأة 

لذكر مثل حظ الانثيين ( عند توزيع التركة ، التي ظن الكثير أنها تمييزاً للاخذ بهذا التمييز في الاية القرانية ) ل

ضععععععد المرأة لصععععععالح الرجل ونادت المنظمات لعدم الاخذ بها في القوانين العادية ، بيد أن ظنهم ليس في محله 

 اق .لانففهي تمييز أيجابي يهدف لمراعاة التوازن في كثرة الالتزامات المالية التي تقع على الرجل في ا

 ثانياً / أنواع التمييز الايجابي وشروطه : 

عد  التمييز الكداعميتفرع التمييز الايجعابي لععدة أنواع فمنهعا  العذي يخصععععععص بعض الوظعائف والمقعا

ي الذي يعوض عن التمييز الذ التمييز العلاجيالدراسععية لابناء الاقليات أو المحرومين والمتضععررين ، وهنالك 

ساء أو الفقراء أو المحرومين ، وهنالك  يقع على الاقليات من طلابي الذي ينوع في الكيان ال التمييز التنويعيالن

في الجامعات حتى لايكون حكراً لجماعات مهيمنة ثقافياً أو أجتماعياً من خلال فرض شععععععروط أضععععععافية على 

 (2) الجماعات المهيمنة لتمكين الاقليات للدراسة في هذه الجامعة أو تلك .

 -ونعتقد أن التمييز الايجابي يتوجب تحقق شروط معينة للاخذ به وأهم تلك الشروط هي:        

يقع في مقدمة شععععععروط التمييز الايجابي هو التحقق من وجود أختلاف بالمعاملة بين فئات معينة عن  .1

اءه ثغيرها ، مما يظهر وجود الاختلاف في التعامل وهذا بحد ذاته مبرراً لمشععروعية ذلك التمييز وأسععت

 عن مبدأ المساواة ، ووضع قواعد مختلفة تعيد التوازن بين تلك الفئات بما يحقق العدالة فيما بينهم .

يشعععترط في ذلك التمييز الايجابي أن يكون لغاية محددة وهي المصعععلحة العامة دون أن يتغيا المصعععالح  .2

لسعععلطة التقديرية للقاضعععي الخاصعععة ، أو يميز بين الافراد ضعععمن الفئة الواحدة ، وكل ذلك يقع ضعععمن ا

                                                           
قاسم أحمد قاسم ، حقوق المرأة بين التمييز الايجابي والمساواة ، دراسة مقارنة بين القانون الدولي والشريعة الاسلامية ، مجلة  (1)

  95، ص  2016، العدد الاول ،  8رسالة الحقوق ، جامعة كربلاء ، مجلد 

رة ، العولمة والسياسة والسلطة ، ترجمة حيدر حاج اسماعيل ، المنظمة العربية للترجمة ، كيت ناش ، السوسيولوجيا المعاص (2)

  337 - 335، ص  2013بيروت ، 
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الدسعععتوري الذي يبسعععط رقابته على المشعععرع بهذا الصعععدد للحيلولة دون توظيف ذلك التمييز الايجابي 

 لسن قواعد قانونية تؤسس لتمييزات غير مشروعة .

 

 الفرع الثاني

 فلسفة التمييز الايجابي

اة د وتسععععى دوماً لارسعععاء مبدأ المسعععاوفي حقيقة الامر أن العدالة القانونية تسعععتبعد أي تمييز بين الافرا 

أمام القانون فيما بينهم ، بيد أن المسععععاواة الفعلية للقانون تقتضععععي ضععععرورة معاملة بعض الفئات معاملة مختلفة 

للحصعععول على نتائج تعيد التوازن بين مختلف فئات المجتمع ، ففكرة العدالة ليسعععت فكرة جامدة وتحاول كسعععر 

 من الشكليات للحفاظ على تلك العدالة الفعلية .جمود القوانين وتحريرها 

وقد عرف مبدأ المسععععاواة تطوراً حين أنتقل من مفهوم المسععععاواة المجردة أمام القانون من خلال تطبيق  

القاعدة القانونية بصعععورة متسعععاوية على كل أصعععحاب المراكز القانونية المتماثلة ، الى المسعععاواة الفعلية التي لا 

لمسععععععاواة القانونية والتكافؤ في الفرص فقط ، بل يتعداه الامر لانشععععععاء معاملة تمييزية تتجاوز تكتفي بتحقيق ا

 (1)اللامساواة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية لصالح الفئات الضعيفة بقصد عدم أهدار حقوقها .

ود تحقق العدل المنشعع وقد ذهب الفقه الى أن الاسععباب الموجبة للتمييز تعود الى أن المسععاواة المطلقة لا 

في كل الحالات ، لان المسعععاواة الصعععماء العمياء التي لا تلتفت ولا تراعي أي تنوع أو تعددية أو أحتياج خاص 

بسبب الاختلافات ، وتؤدي بالمحصلة الى حالات غير متناهية من الظلم الفادح ، فلا ظلم أشد من المساواة بين 

 (2)غير المتساوين .

                                                           
  184د. لعقابي سميحة ، المصدر السابق ، ص  (1)

 624، ص  1988توفيق حسن فرج ، المدخل للعلوم القانونية ، الدار الجامعية ، بيروت ،  (2)
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وصععل لشععيء من العدالة ورفع الغبن عن هذه الفئات التي تكون في حالة من الضعععف ، وحتى يمكننا الت 

لابد من محاولة أعادة التوازن وتعويض ذلك النقص بمنحهم حقوقاً خاصعععة بهم دون باقي فئات المجتمع ، وهي 

 أجراءات ضرورية لمحافظتهم على خصوصيتهم وتنمية مهاراتهم وقدراتهم وأستمرار هويتهم .

ى هذا الاسعاس يمكن للمشعرع أن تكون أسعبابه الموجبه لتشعريع هكذا نصعوص قانونية مناسعبة لكل وعل 

فئة هو تحيز الاغلبية ضععد الاقلية على مدى الزمن أو تاريخياً وبالتالي عليها تقبل أنعكاس الوضععع ، فضععلاً عن 

وقعت سععععابقاً تحت وطأة  ضععععرورة أحترام خصععععوصععععيات شععععرائح المجتمع وأقلياته الدينية أو العرقية أو التي

التهميش أو الظلم ، وبالتالي فأن تلك النصععععوص القانونية تثري النظام القانوني وتسععععاهم في أسععععتقرار المجتمع 

وشععععور جميع فئاته بالعدالة والمسعععاواة والمصعععداقية في تطبيقه ، لحصعععول القبول التام من جانب الخاضععععين 

 لاحكامه .

 

 المطلب الثاني

 ات التمييز الايجابيسلبيات وايجابي

بما أن التمييز الايجابي أستثناء على مبدأ المساواة فمن الضروري أن تكون له سلبيات وأيجابيات عند  

تطبيقه على أرض الواقع ، ويظهر له مناصرون يرون ضرورة الاخذ به وأيضاً يكون له معارضون ينتقدون 

 وهو ماسنبحثه في الفرعين الاتيين . هذا التمييز ،

 

 الفرع الاول

 الأثر السلبي للتمييز على العدالة الاجتماعية

 -ظهر للتمييز الايجابي وجه سلبي أتخذ صوراً متعددة سنجملها في النقاط الاتية وعلى النحو الاتي :
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 (1)أنه تمييز يحمل الابناء أخطاء آبائهم بوصفهم هم من لم يساووا بين فئات المجتمع مسبقاً . .1

ن التمييز المجال للفوضععععععى أو الاحتجاج من قبل فئات المجتمع الاخرى ، قد يفتح هذا النوع م .2

عداوة بين مكونات المجتمع الاخرى من خلال النفخ على  مل لاثارة التوترات وال عا ويتحول ل

رماد الماضععععي ومظالم التاريخ ، وبالتالي تظهر بمظهر السععععبب لانتفاع بعض الجماعات على 

 (2)حساب الجماعات المهيمنة .

ظام الحصععععععص أو أ .3 جابي فكرة خطيرة وأجراء غير ديمقراطي فهو في ن ن فكرة التمييز الاي

النسعععععب المحددة قد يؤثر سعععععلباً على الفئات المجتهدة ويحجبهم عن مراكزهم في الجامعات أو 

عند التعيين ، أو يؤثر على نوعية الخدمات التي يقدمها هؤلاء على حساب المستوى الدراسي 

 (3) اته قد يحصل عند منح الكوتا للنساء .أو الخدمي وهو ذ

ذهب بعض الفقه الى أن التمييز الايجابي لا وجود له من الاصل وهو مجرد مصطلح أستخدم  .4

 (4) كأداة لخدمة مهام طبقة سياسية معينة .

قد يكون هذا التمييز بوصععفه تعويضععاً سععبباً لكسععل الاقليات وأعتمادها على أسععتحصععال المنافع  .5

 الجهود للارتقاء بالعمل المؤسساتي أو على المستوى الشخصي . فقط دون بذل

يصعب مستقبلا ألغاء هذا التمييز حيث تعتبره هذه الاقليات أو الفئات حقاً مكتسباً لها ، وبالتالي  .6

 فأن أي أثارة لمسألة ألغائها قد تثير التوترات .

                                                           
ياسععة التمييز الايجابي وادارة التنوع في ماليزيا ، بحث منشععور في المجلة الجزائرية للامن الانسععاني ، السععنة عادل عمر ، سعع (1)

 691،  1، عدد  6السادسة ، مجلد 

 692المصدر نفسه ، ص  (2)

لطباعة والنشععععععر عمر يحياوي ، المسععععععاواة في الحقوق بين الرجل والمرأة في القانون الدولي والتشععععععريع الجزائري ، الامل ل (3)

 121، ص  2010والتوزيع ، الجزائر ، 

 188المصدر السابق ، ص د.لعقابي سميحة ،  (4)
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اعته للاسععععتفادة من تؤدي سععععياسععععة التمييز الايجابي لاصععععطفاف الاشععععخاص خلف فئته أو جم .7

مزاياها دون الالتفات لمفهوم المواطنة ، مما يعمق الانقسامات الاثنية ويثير التوترات أوالعداء 

 داخل المجتمع .

 

 الفرع الثاني

 الأثر الأيجابي للتمييز على العدالة الاجتماعية

ده اً وفارضعععععاً وجورغم السعععععلبيات التي قيلت من المعارضعععععين للتمييز الايجابي ، بيد أنه بقيّ صعععععامد

 -كأستثناء على مبدأ المساواة ، ووجد له مؤيدين يناصرونه بالحجج الاتية :

يجد أنصار هذا التمييز أنه طريقة مجدية لمعالجة مشكلة وطنية ، ويمثل تحالف العقلاء لتحقيق مجتمع  .1

 (1) .ديمقراطي مستقر يرفع المظالم التاريخية عن الفئات المهمشة من اجل الصالح العام 

سين الى وضع وسائل تفضيلية للمرأة من أجل ضمان مشاركتها فعلياً  .2 قد يتطلب واقع التمييز بين الجن

في الحياة السياسية والاقتصادية أو الاجتماعية ، وهدف هذا التمييز هو تقليص ذلك التمييز الذي تعاني 

رتبة أدنى مقارنة بالرجل ، منه والذي قد تفرضععه عوامل وعادات وموروثات ثقافية تضععع المرأة في م

بالنسععععععبة للمنتفع منه وهي المرأة لما تشعععععععر به عند تمتعها بحقوقها  مما يجعل من هذا التمييز نافعاً 

 (2)بالتساوي مع الرجل .

يرى أنصععععار التمييز الايجابي أن المسععععاواة الشععععكلية لا تحقق مجتمع يتمتع بالعدالة والانصععععاف ، مما  .3

يحققها على أرض الواقع ويصحح أنعدام العدالة ويحقق تكافؤ الفرص الناتج أستدعى تبني مفهوم جديد 

                                                           
 691عادل عمر ، المصدر السابق ، ص  (1)

 184د. لعقابي سميحة ، المصدر السابق ، ص  (2)



  
 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

335 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

عن العوامل الدينية والثقافية والمجتمعية ، مما يزيد من التضععععععامن والأنسععععععجام الأجتماعي ويقلل من 

 (1) مبررات تفككه ، مما يزيل تبلور الثقافات ذات الطبيعة الانفصالية .

جابي ضععععرورة في المجتمعات التي خرجت من الصععععراعات والحروب ، من وبدورنا نعتقد أن التمييز الاي

سية أو الاقتصادية وتحقيق العدالة الاجتماعية والانصاف للطبقات  سيا أجل مكافحة اللامساواة الاجتماعية أو ال

 أو الفئات التي تلاقي اضطهاداً من الطبقة الحاكمة أو من الاغلبية .

 

 المبحث الثاني

 الايجابي وأساسه الدستوري مشروعية التمييز

 

حين عملعت العدول على تقليص فجوة التفعاوت بين طبقعات وجمعاععات المجتمع بشععععععتى أنواعهعا لمععالجعة 

الحرمان أو الظلم الذي يكونوا قد تعرضععععوا له ، قامت بجملة من التدابير الواقعية التي ميزتهم أيجابياً وأعطتهم 

ي مع واقع تلك الطبقات أو الجماعات وتكريس قيم التضامن الافضلية في بعض الموضوعات ، لغرض التعاط

 والتسامح بينها للوصول لغاية مهمة وهي العيش المشترك والحفاظ على الوحدة الوطنية .

شاً محتدماً حول مشروعيته ومدى خرقه لمبدأ المساواة وتكافؤ الفرص  بيد أن ذلك التمييز الايجابي أثار نقا

، وماهو الأسععاس الدسععتوري لهذا  2005ر ومنها دسععتور جمهورية العراق لعام المنصععوص عليها في الدسععاتي

 التمييز وموقف القضاء الدستوري منه .

ساس في دستور العراق النافذ  سنتناول في هذا المبحث مشروعية هذا التمييز وهل له أ وعلى هذا الاساس 

ناها المشرع العادي في قوانين خاصة وعلى أو غيره من الدساتير المقارنة ، ونعطي أمثلة دستورية وأخرى تب

 النحو الاتي .
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 المطلب الاول

 تبني المشرع الدستوري للتمييز الايجابي

يتبنى المشعععرع الدسعععتوري في الاصعععل مبدأ المسعععاواة امام القانون وتوفير فرص تكافؤ متسعععاوية عند 

ي تبني هذا المبدأ ويجعل للتمييز الايجاب التعامل مع الافراد ودون تمييز ، بيد أن هنالك أسععععععتثناءً قد يطرأ على

موضععع قدم في بعض نصععوص الدسععتور ، كما فعل المشععرع الدسععتوري العراقي حين نص على تمييز النسععاء 

بكوتا مقاعد خاصعععة تميزهم عن الرجال في الانتخابات العامة لمجلس النواب ، وكذلك أعطى تمييزاً لاعضعععاء 

 أمام الاجراءات الجزائية ، وهما ما سنبحثهما في الفرعين الاتيين . مجلس النواب في الحصانة البرلمانية

 

 الفرع الاول

 النص على التمييز في كوتا النساء

يعد نظام الكوتا وسععيلة تسععمح الدولة بمقتضععاها بوضععع النسععاء وبنسععب محددة في وظائف تشععريعية أو  

 توى المشعععاركة السعععياسعععية ، وهذا التمييز جاءتنفيذية لتصعععحيح اللامسعععاواة الواقعية بينها وبين الرجل على مسععع

نتيجة لعدم مقدرة المرأة من ممارسعععة حقها في المشعععاركة السعععياسعععية على الصععععيد القانوني نتيجة لاصعععطدامه 

بالنظرة الواقعية لها والتي تضعها في بعض المجتمعات ولاعتبارات ثقافية أو عقائدية بمستوى أدنى من الرجل 

. 

على هذا النوع من التمييز الايجابي لصععععععالح المرأة  2005رية العراق لعام وقد نص دسععععععتور جمهو 

/ رابعاً  49( ، أذ نصت المادة )  16( والمادة )  14وأستثناءً من مبدأ المساواة أمام القانون الوارد في المادة ) 

س دد أعضععععاء مجل( على أن ) يسععععتهدف قانون الانتخابات تحقيق نسععععبة تمثيل للنسععععاء لا تقل عن الربع من ع

 النواب ( .

ومن النص الدسععتوري يتضععح أن الدسععتور العراقي قد وجد أسععاسععاً دسععتورياً للتمييز الايجابي لصععالح  

المرأة في الانتخابات العامة لاعضعععععاء مجلس النواب ، وقد حدد لها نسعععععبة تمثيل لاتقل عن ربع عدد أعضعععععاء 
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مشعععروعاً ولا يمكن الطعن به أمام المحكمة الاتحادية العليا المجلس المنتخب ، وبالتالي فأن هذا التمييز أصعععبح 

 لمخالفته المبدأ العام وهو مبدأ المساواة أمام القانون وتكافؤ الفرص الوارد في المواد المشار لها أعلاه .

لينص في المادة  2020لسنة  9وتطبيقاً لما ورد في الدستور صدر قانون انتخابات مجلس النواب رقم  

 (1) من عدد اعضاء مجلس النواب . % 25على أن تكون نسبة تمثيل النساء بما لا يقل عن (  16) 

دولة بما  170التي وقعت عليها  1979وقد شععاع نظام كوتا النسععاء لا سععيما بعد عقد أتفاقية سععيداو عام  

ة على في الاتفاقيفيها دول عربية بهدف أحداث تغيير أيجابي في أوضععاع المرأة في المجال السععياسععي ، أذ ورد 

 (2) أن يتم التغيير من خلال أعادة صياغة الدساتير وتعديل القانون الانتخابي وتحديد كوتا بنسب محددة للنساء .

وقد ذهب البعض الى أن هذا التمييز الايجابي لصالح المرأة بوصفه أستثناء يجب أن يتسم بطابع وقتي  

باب  به بمجرد زوال الاسعععععع قاف العمل  عادية التي تحقق ، ويتم أي له وترك المجال لتطبيق القواعد ال الموجبة 

 (3)المساواة بين الجنسين .

وبدورنا نذهب الى ما ذهب اليه الرأي اعلاه لان التمييز الايجابي لصعععالح المرأة ماهو الا أسعععتثناء من  

تطلب طبيقه أو تنفيذه وهذا يالاصععل وهو المسععاواة امام القانون ، وبالتالي فلا يجوز التوسععع فيه أو التمادي في ت

 تحديد مدة لتطبيقه ونسبة محددة لتلك الكوتا .

سنة   / رابعاً ( سالفة الذكر قد حدد نسبة التمثيل  49نجده في المادة )  2005وبالعودة لدستور العراق ل

ساء بما لا يقل عن الربع دون تحديد مدة معينة كأن تكون عشرون عاماً أو دورات أن نة تخابية معيالمحجوزة للن

                                                           
 9( ببنودها التسعععععة من قانون أنتخابات مجلس النواب العراقي رقم  16ة ) لمزيد من التفصععععيل حول كوتا النسععععاء أنظر الماد (1)

، الععععدد منشععععععور في موقع وزارة الععععدل العراقيعععة الاتي   4603المنشععععععور في الوقعععائع العراقيعععة بعععالععععدد  2020لسععععععنعععة 
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كأربع دورات على سعععععبيل المثال ، وهذا يجعل من التمييز مسعععععتمراً الى ما لانهاية ونعتقد أن أسعععععتمرارية ذلك 

التمييز لا مبرر له بعد ترسععخ فكرة معاملة النسععاء بالتسععاوي مع الرجال ، واللزوم هو أنهاء العمل بذلك التمييز 

 واة الفعلية بين الجنسين .بمجرد بلوغ الهدف المنشود وهو الوصول للمسا

 

 

 

 

 الفرع الثاني

 النص على الحصانة البرلمانية

تجد الحصعععععانة البرلمانية أسعععععاس النص عليها في الدسعععععتور فضعععععلاً عن القوانين الداخلية التي تعيد ما 

 تؤسس له الدساتير من تمييز في المعاملة بالاجراءات الجزائية .

يز النائب بحصععععانة تسععععتثنيه من الاجراءات الجزائية التي تطبق وقد تتابعت الدسععععاتير الحديثة على تمي

على الافراد بصورة متساوية ووفقاً لمبدا خضوع الافراد سواسية للقانون دون تمييز بسبب وضعهم السياسي 

 او الاجتماعي او الاقتصادي .

وعضععو نصععت على يتمتع عضععو مجلس الشععيوخ  1787فالمادة الاولى من الدسععتور الامريكي لسععنة 

مجلس النواب بأمتياز عدم القبض عليهم اثناء انعقاد الكونكرس ، وكذلك الحال في الدسععععععتور الفرنسععععععي لعام 

( والدسعععتور  40( والدسعععتور اللبناني في المادة )  99في المادة )  1971، والدسعععتور المصعععري لعام  1958

في البرلمان بحصعععععععانة من الاجراءات  ( كلها تنص على تمييز النائب 111في المادة )  1962الكويتي لعام 

 الجنائية والقبض والتفتيش .

( ، 2/  60اما في العراق فالقانون الاسعععععاسعععععي كان قد اسعععععس لهذا النوع من التمييز للنائب في المادة )

( منه ، وقانون ادراة الدولة  50تناول الحصعععانة لاعضعععاء المجلس الوطني في المادة )  1970وكذلك دسعععتور 
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/ ثانياً (  63فقد اعطى بالمادة )  2005منح النواب تلك الحصععانة ، أما دسععتور  2004لانتقالية لسععنة للمرحلة ا

لاعضععاء مجلس النواب الحصععانة البرلمانية  فيما يدلي به من اقوال وحصععانة اخرى ضععد الاجراءات الجنائية 

 من حيث عدم جواز القاء القبض عليه الا بشروط .

سباب الموجبة لمنح عضو السلطة التشريعية هذا الامتياز أو هذه الحصانة ، وأذا أردنا الخوض في الا

فمما لا شك فيه أنه ليس أمتيازاً شخصياً للنائب أو حقاً له بل هو أمتياز مقرر للسلطة التشريعية بوصفها ممثلة 

سعلطات سعواء من الللشععب لضعمان اسعتقلاليته في العمل وتوفير الحماية الكافية لاعضعاءه من الدعاوى الكيدية 

 العامة أو الافراد وأصبح هذا الامتياز في النظام الداخلي للبرلمانات من النظام العام .

وتهدف الحصعععانة البرلمانية بوصعععفها تمييزاً أيجابياً للبرلمان لتحقيق المصعععلحة العامة بما يمكن النائب 

ل دون تخوف من ملاحقة الاجهزة التنفيذية من أبداء آراءه في المسائل المعروضة عليه بحرية مطلقة وبأستقلا

قد يتهجم بها على  بديه من أقوال  ما ي قام ل نائب كتخويف أو أنت بالتضععععععييق على ال ، فعادة ما تقوم الحكومات 

 (1) سياسات حكومية معينة .

ومن أيجابيات هذا التمييز الايجابي لاعضعععاء مجلس النواب هو تجنيب الاخير أسعععاءة المواطنين حقهم 

 ريك الدعوى الجزائية بقصد أو بلا قصد تهديداً أو ضغطاً عليه .بتح

وبدورنا نؤيد ماتذهب اليه الدسععععععاتير من تمييز أيجابي في المعاملة الجزائية على تكون تحت شععععععروط 

تنص عليها اغلب النصعععوص الدسعععتورية وهي ان تكون ضعععمن الفصعععل التشعععريعي وفي الجنايات والجنح غير 

 المشهودة فقط .
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 لب الثانيالمط

 تبني المشرع العادي للتمييز الايجابي

قد يتبنى المشرع العادي التمييز الايجابي في قوانين خاصة يشرعها تنفيذا لنصوص دستورية أسست 

لمشعععععروعيته في النظام القانوني ، وفي العراق وكما اسعععععلفنا فقد تبنى الدسعععععتور هذا النوع من التمييز وبالتالي 

ستثناءً من  أصبح حجر أساس لقوانين شرعها مجلس النواب نصت على تمييز فئات معينة من بعض القوانين ا

مبدأ المسعععاواة أمام القانون وتكافؤ الفرص ، وأرتأينا أن نأخذ قانون مؤسعععسعععة الشعععهداء الذي ميز ذوي الشعععهداء 

 تي .ى النحو الاببعض الامتيازات ، وقانون المؤسسة السجناء السياسيين الذي أعطى أمتيازاً لهذه الفئة وعل

 

 

 الفرع الاول

 التمييز الايجابي لذوي الشهداء

نتيجة لمرور العراق بصععععععراعات وحروب عديدة ولحق نتيجة ذلك ضععععععرر بفئات كبيرة من المجتمع 

العراقي ، بات من اللازم وضع اجراءات ونصوص تعالج أوضاعهم الاجتماعية وتنصفهم وتعيد لهم المساواة 

 الافراد أمام القانون . الفعلية مع أقرانهم من

( على أن )  132بأحكامه الانتقالية في المادة ) 2005وعلى هذا الاسعععاس نص الدسعععتور العراقي لعام 

أولاً : تكفل الدولة رعاية ذوي الشعععهداء والسعععجناء السعععياسعععيين والمتضعععررين من الممارسعععات التعسعععفية للنظام 

 الدكتاتوري المباد .

 يض اسر الشهداء والمصابين نتيجة الاعمال الارهابية .ثانياً : تكفل الدولة تعو 

 ثالثاً : ينظم ماورد في البندين ) اولا ( و ) ثانيا ( من هذه المادة بقانون ( .
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 2016( لسععنة 2ومن بعده قانون رقم ) 2006( لسععنة  3وبالفعل صععدر قانون مؤسععسععة الشععهداء رقم ) 

 ها بقدر ما نحاول التطرق للتمييز الايجابي الذي منح لها ، أذوقد شععمل فئات كثيرة فيه لانريد الخوض بتفاصععيل

( اسععتناداً للمادة   % 15منح المشععرع ذوي الشععهداء نسععبة معينة في التعيين بوزارات الدولة بنسععبة لاتقل عن ) 

/ خامسععععععاً من القانون اعلاه ، كذلك أعطى تلك الفئات بتغيير عناوينهم الوظيفية في حال حصععععععولهم على  17

( سعععنة من  68هادة أعلى اثناء التوظيف ، كما لهم الحق بتمديد خدمتهم الوظيفية وسعععن التقاعد لحين بلوغ ) شععع

/ سادساً ( ، فضلا عن الامتياز الممنوح لذوي الشهيد في القبول بالجامعات سواء في  20العمر استناداً للمادة )

 خاصة لقبولهم في تلك الدراسة .الدراسات الاولية أو الدراسات العليا حين تم تخصيص قناة 

وعليه نجد أن المشععرع الدسععتوري والعادي يسعععيان لمعالجة الوضععع العام لذوي الشععهداء وتعويضععهم 

مادياً ومعنوياً بما يتناسعععب وحجم التضعععحيات التي قدمها الشعععهداء والمعاناة التي لقيها ذويهم بعد أسعععتشعععهادهم ، 

وتنفيذ الامتيازات الممنوحة لهم وتقديم التسععهيلات والمسععاعدات التي وعلى مؤسععسععة الشععهداء تقديم الرعاية لهم 

 تمكنهم من تحقيق الرفاه الاقتصادي والاجتماعي والقانونية لهم ولعوائلهم .

ومما لاشععك أن كل ذلك التمييز والاسععتثناء الوارد على مسععاواتهم مع الاخرين انما كان بسععبب سععقوط 

لحاق الضرر بعوائلهم الذين تحملوا مصاعب كثيرة ، ولايفاء جزء مما قدموا انفسهم نتيجة الحكومات السابقة وأ

 تم تمييزهم لهذه الاسباب .
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 الفرع الثاني

 تمديد الخدمة الوظيفية للاساتذة الجامعيين

أعطى مجلس النواب أسععععتثناء من الاحالة للتقاعد للاسععععتاذ الجامعي ممن يحمل لقب أسععععتاذ أو اسععععتاذ 

، حين حدد في المادة الاولى في التعديل الاول  2014لسنة  9يل قانون التقاعد الموحد رقم مساعد حين قام بتعد

 (1) سن التقاعد لموظفي الدولة لمن أتم الستون من عمره . 2019لسنة  26لقانون التقاعد رقم 

 عولا شعععك أن هذا يعد أنصعععاف لهم وتحقيق للعدالة لما يقوموا به من جهد في تعليم طبقات المجتم 

بمختلف أختصاصاتها ، ولهم دور بير في صقل شريحة مهمة في الجتمع وهم طلبة الجامعات وما يعطونه 

 لهم من تنوع في المعلومة .

وقد أورد المشعععرع العراقي في الاسعععباب الموجبة لهذا التمييز ان تحقيق المسعععاواة والعدالة هي من 

م ، وللاستفادة من الطاقات والملاكات الشبابية من كان السبب في أحالة البعض للتقاعد وتمديد خدمة غيره

 دون خسارة الملاكات والشهادات والالقاب والمبدعين في وزارات الدولة ومنهم الاستاذ الجامعي .

 

                                                           
 .moj.gov.iqwww ، العدد منشور في موقع وزارة العدل العراقية الاتي   4566القانون منشور في الوقائع العراقية بالعدد  (1)

 2022/  1/  25تاريخ الزيارة 
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 :الخاتمة

 في نهاية بحثنا لا يسعنا الا أن نوضح بعض ما توصلنا أليه من نتائج وتوصيات وعلى النحو الاتي . 

 أولاً : النتائج

التمييز الايجابي ماهو الا جملة من التدابير ذات الطابع المؤقت هدفها تصعععحيح أوضعععاع فئات أو  .1

جماعات محددة في جانب أو أكثر من جوانب حياتهم الاجتماعية أو السععععععياسععععععية ، وأعتماد مبدأ 

الافضععععععلية في التعامل معهم بناء على الجنس أو العرق أو التوظيف أو التعليم بهدف تصععععععحيح 

ً التم  . ييز الذي تعرضوا له مسبقا

الذي يخصعععععص بعض الوظائف والمقاعد  التمييز الداعميتفرع التمييز الايجابي لعدة أنواع فمنها  .2

ن الذي يعوض ع التمييز العلاجيالدراسية لابناء الاقليات أو المحرومين والمتضررين ، وهنالك 

 عيالتمييز التنويلمحرومين ، وهنالك التمييز الذي يقع على الاقليات من النسعععععععاء أو الفقراء أو ا

 . الذي ينوع في الكيان الطلابي في الجامعات

الاسعباب الموجبة للتمييز تعود الى أن المسعاواة المطلقة لا تحقق العدل المنشعود في كل الحالات ،  .3

لان المسعععاواة الصعععماء العمياء التي لا تلتفت ولا تراعي  تنوع أو تعددية أو أحتياج خاص بسعععبب 

لاختلافات ، وتؤدي بالمحصععععععلة الى حالات غير متناهية من الظلم الفادح ، فلا ظلم أشعععععععد من ا

 المساواة بين غير المتساوين .

للتمييز الايجابي سععععلبيات جعلت من معارضععععيه يمانعون الاخذ به والسععععير بمبدأ المسععععاواة دون  .4

 به رغم سلبياته . أستثناء ، وهنالك أيجابيات جعلت من مناصريه يعتقدون بضرورة الاخذ

المشرع الدستوري العراقي أخذ بالتمييز الايجابي ونص عليه في كوتا النساء النيابية كأبرز مثال  .5

 على ذلك الاستثناء .

 

 



 
   

 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

344 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

 

 ثانياً : التوصيات

نشععد على سععاعد المشععرع الدسععتوري يتنظيم أوضععاع الفئات المسععتضعععفة أو المهمشععة وأعطاء كل ذي  .1

 ستور أو القوانين العاديةحق حقه بالنص على ذلك في الد

بيد أننا ندعو المشععععععرع الى تحديد مدة معينة لترتيب تلك الاوضععععععاع الانتقالية والتي قد يطول أمدها  .2

ويذهب جيل المتضعععررين ويأتي غيرهم ممن لم يتضعععرر من سعععياسعععات سعععابقة وبالتالي تشععععر الفئات 

 الاخرى بتمييزها عنهم .

يازات القبول في الدراسععات العليا لذوي الشععهيد لان مسععألة ندعو المشععرع العراقي بتشععديد شععروط امت .3

 التعليم العالي لها أرتباط وثيق بمستقبل البلد ، من غير ألغاء أمتياز قناة قبولهم ومنافستهم فيما بينهم .
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 الضرائب غير المباشرةواثرها على العدالة الاجتماعية

 أم.د. عبد الستار حمد انجاد/ كلية القانون والعلوم السياسية/جامعة كركوك

 

 

 

 اولاً / مقدمة الموضوع 

نظمها من خلال النص عليها في أضحت العدالة الاجتماعية من المواضيع المهمة التي تحاول معظم الدول ان ت

قوانينها او خطط عمل حكوماتها ، فاصبح عدم التمييز ما بين الأقلية والأكثرية في أي دولة هو الأساس الذي 

تبنى عليه الدولة الحديثة , واضحت إمكانية الجميع للوصول الى الخدمات العامة والحقوق والحريات دون 

فلا يكاد دستور أي دولة يخلو من هذه المبادئ الأساسية والتي تعتبر في تمييز سمة مميزة للدساتير الحديثة 

الوقت الحاضر من السمات الرئيسة للدولة المتمدنة ، ولتحقيق هذه العدالة تحتاج الدولة الى وضع خطط دقيقة 

 لكل مفاصل الحياة العامة في الدولة والمجتمع من النواحي الاقتصادية والاجتماعية والثقافية .

ولا يخفى ان حقوق الافراد المالية من اهم الحقوق التي دأبت معظم دول العالم الى حمايتها من خلال وضع 

ولكن هذا الامر مرتبط مع مبدأ مهم الا وهو مبدأ التضامن  وحمايتها،القوانين المنظمة لملكيتها والتصرف بها 

عامة من خلال دفعهم للضرائب للمساهمة في الاجتماعي والذي يوقع على الافراد تحملهم جزء من الأعباء ال

 العامة.جهود الدولة في تقديم الخدمات 

وما يهمنا هنا هي الضرائب غير المباشرة والتي تعتبر  مباشرة،والضرائب العامة اما ان تكون مباشرة وغير 

قطاع ن استضرائب عينية لا تراعي ظروف المكلف الشخصية او المالية وبالتالي يمكن ان تؤدي الى تباي

الضرائب، فلطالما كانت الضرائب غير المباشرة تشكل عبئا واضحا على المكلف بالضريبة كونها تقتطع جزءا 

مهما من دخول المكلفين الموجهة لاستهلاك معين في حالات، وفي أخرى للدخول المكتنزة لدى الافراد وفقا 

 الضريبة لمستوى تلك الضريبة وطبيعة الدخول المستهدفة من قبل تلك 

سياساتها المالية المقصودة من فرض هذه الضرائب  لأحداثوغالبا ما توجه الدولة الضرائب غير المباشرة 

وتتمثل في عدة قنوات ، فقد تقوم الدولة بفرض الضرائب غير المباشرة لسحب اكبر كمية ممكنة من النقود في 

التي ترى الدولة بعدم استهلاكها إما للحفاظ  حالات التضخم ، او منع استهلاك بعض أنواع السلع والخدمات

على الصحة العامة او الامن العام او حماية المنتوج الوطني، واحيانا تلجأ الدولة لفرض هذه الضرائب لتحصيل 

إيرادات تعود للخزينة العامة تساعدها في سد النقص الحاصل من الإيرادات المتحصلة من الإيرادات الأخرى 
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ذا التوجه الأخير يكاد يكون توجها عاما لدى اغلب دول العالم في سبيل الحصول على إيرادات ، والحقيقة ان ه

 كبيرة تؤدي الى سد الفجوة ما بين النفقات العامة والايرادات العامة .

لكن هذا التوجه يحتاج الى دراسة منظمة من قبل الدولة في معرفة الدخول المستهدفة من هذه الضرائب من 

دافها لسلع معينة لا تستهلكها الى طبقات الدخول العالية لدى الافراد ، وهذه السلع يشترط أحيانا بها خلال استه

ان تكون رفاهية وكمالية او استهلاكية لكن ليست سلع استهلاكية أساسية ، لان السلع الاستهلاكية الأساسية 

دين على اغلب دخولهم في الحصول على غالبا ان من يقوم باستهلاكها هم الطبقات المتوسطة والفقيرة معتم

هذه السلع والخدمات ، وبالتالي بمجرد استهداف هذه السلع والخدمات بالضرائب غير المباشرة ستؤدي لا محالة 

الى حدوث ردود فعل ارتجاجية داخل المجتمع مؤدية الى فقر اشد وعدم تغير أوضاع الطبقات الغنية من هذه 

ستهلاك لا يشكل نسبة علية من دخولهم وهو يؤدي لا محالة الى تمايز بين افراد الضرائب كون ما ينفق على الا

 المجتمع مخلا بالدالة الاجتماعية التي يجب على الدولة أصلا حمايتها ومعالجة الخلل فيها .

 ثانياً / إشكالية البحث 

مباشرة، م الأمثل للضرائب غير التتمثل إشكالية البحث في إمكانية تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال الاستخدا

فهذه الضرائب هي ضرائب عينية تستهدف الوصول الى اكبر قدر من دخول المكلفين بغض النظر عن المقدرة 

المالية الحقيقية لهؤلاء المكلفين ، ولكن يمكن الحد من ضغط هذه الضرائب من خلال توجيه هذه الضرائب 

لضرائب للسلع الكمالية يعني توجه استقطاعاتها نحو الطبقات الغنية لسلع معينة دون غيرها ، فاستهداف هذه ا

وبالتالي اتحاد إيراداتها مع اهداف الدولة من إعادة توزيع الدخل وتقليل الفوارق الطبقية وكذلك تحقي الأهداف 

لى ع الاجتماعية المرغوبة للدولة , وعكسها التوجه نحو السلع الاستهلاكية يعني زيادة الضغط الضريبي

 الطبقات الفقيرة .

 

 ثالثاً / هيكلية البحث 

لقد قسمنا الدراسة الى مبحثين، تناولنا في المبحث الأول ماهية الضرائب غير المباشرة في مطلبين، تناول 

 المطلب الأول بيان الضرائب غير المباشرة أما في المطلب الثاني فتناولنا تقييم الضرائب غير المباشرة

ي مزايا الضرائب غير المباشرة وعيوبها وظاهرة انتقال العبء الضريبي في الضرائب غير من خلال البحث ف

المباشرة في فرعين ، أما المبحث الثاني فقد ناقشنا فيه أثر الضرائب غير المباشرة على العدالة الاجتماعية في 

دالة الاجتماعية في الفرع مطلبين خصصنا  الاول لبيان ماهية العدالة الاجتماعية من خلال بحث مفهوم الع

الأول ، أما الفرع الثاني فتناولنا فيه العدالة الاجتماعية من منظور قانوني، أما في المطلب الثاني فقد بينا تأثير 

الضرائب غير المباشرة على العدالة الاجتماعية من خلال أثر نوع الضرائب والعبء الضريبي لهاو أثر 

 الة الاجتماعية.الضرائب غير المباشرة على العد

 



 
   

 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

347 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

 

 

 المبحث الأول

 ماهية الضرائب غير المباشرة

تشترك الضرائب غير المباشرة مع الضرائب المباشرة في اتخاذها للدخل والثروة وعاءً لها ، فالمشرع الضريبي 

لا يكتفي في كثير من الأحيان بفرض الضريبة على الدخل عند تحققه ، بل يتبعه ليفرض عليه الضريبة مرة 

رى بمناسبة انفاقه ، فيفرض ضريبة غير مباشرة على الاستهلاك ، ولا يقف الامر عند هذا الحد ، اذ ان أخ

هنالك جزء من الدخل لا ينفق بل يتم ادخاره من قبل الافراد ويضاف الى ما يملكوه من ثروة فيتحين المشرع 

ول أخرى تسمى بالضرائب على التدا فرصة تداول هذه الثروة وانتقالها من يد الى أخرى لتفرض عليها ضريبة

، وعليه سنحاول بحث تعريف الضريبة غير المباشرة وانواعها وذلك في المطلب الأول ، بينما نبحث أثر انتقال 

 -العبء الضريبي في الضرائب غير المباشرة وذلك في المطلب الثاني وكالاتي :

 المطلب الأول

 في بيان الضرائب غير المباشرة

الضرائب الى مباشرة وغير مباشرة هو التقسيم المعتمد لدى العديد من الفقهاء في تقسيم الضرائب،  يعتبر تقسيم

وان ما يميز الضرائب غير المباشرة هي انها ضرائب تفرض على الدخل عند انفاقه او تداول الثروة بغض 

ئيسية المباشرة وبيان أنواعها الرالنظر عمن يملكها او من تنتقل اليه، وعليه لا بد لنا من تعريف الضرائب غير 

 -وكالاتي: 

 الفرع الأول

 في تعريف الضرائب غير المباشرة

تعرف الضرائب غير المباشرة على انها تلك الضريبة التي تتبع عناصر الثروة من دخل ورأس مال بمناسبة 

 (1)استعمالها او تداولها ، او من خلال مظاهرها الخارجية من انتاج واستهلاك وتداول .

ويذهب البعض الى تعريفها بانها استقطاع جزء من أموال المكلف بشكل غير مباشر أي ان تتبعها مظاهرها 

 (2)الخارجية المتمثلة في وقائع وتصرفات محددة يقوم بها المكلف وتدل على ما يتمتع به من ثروة .

                                                           
،  2010لمالي ، دار ابن الاثير للطباعة والنشر ، جامعة الموصل ، . د. قبس حسن عواد البدراني ، المالية العامة والتشريع ا (1)

 . 210ص 
 86، ص  2012د. رائد ناجي أحمد ، علم المالية العامة والتشريع المالي في العراق ، دار العاتك للطباعة والنشر ، القاهرة ،  (2)

. 
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ل المال او نفاق وتدفع بمناسبة تداوبينما عرفها البعض بانها تلك الضريبة التي تفرض على واقعة التداول والا

 (1)الانفاق او أي واقعة قانونية أخرى .

والحقيقة ان الضرائب غير المباشرة في معظم الأحيان تقع على عناصر انفاق او تداول الدخل ويتم تسديد هذه 

لهذه  ةالضريبة بصورة غير مباشرة عن طريق الشخص الذي انفق الدخل او المستفيد من الخدمات الخاضع

الضريبة ، لذلك ذهب البعض الى تعريفها بانها تلك الضريبة التي يدفعها المكلف ثم ينتقل عبئها الى شخص 

 (2)اخر هو المستهلك او متلقي الخدمة .

والملاحظ ان التعريف الأخير انما ينظر الى جانب إنفاق الدخل دون تداوله، لذلك يمكننا تعريف الضريبة غير 

)تلك الضريبة التي تفرض على إنفاق الدخل للحصول على السلع والخدمات المفروضة عليها المباشرة بانها 

 الضرائب قانونا او تداول الثروة او جزء منها وفقاً للوقائع القانونية(.

 

 الفرع الثاني

 أنواع الضرائب غير المباشرة

ك هنالك الضرائب من خلالها، لذل ان التقسيم الرئيسي لأنواع الضرائب غير المباشرة يعتمد على كيفية فرض

 -تقسيمان رئيسيان لهذه الضريبة وتتفرع منها عدة تقسيمات أخرى، لذلك يمكن بيانها بالآتي: 

وهذه الضريبة من أهم أنواع غير المباشرة وأكثرها استعمالاً في أكثر دول أولاً / الضرائب على الاستهلاك / 

سبب غزارة حصيلتها وسهولة مراقبتها وجبايتها وبساطة إجراءاتها العالم ، وتلجأ اليها أغلب دول العالم ب

 ( 3)الإدارية.

وضريبة الاستهلاك قد تفرض على طريقتين ، إما أن تفرض على أنواع محددة من السلع والخدمات تحدد من 

وبالتالي  (4)قبل المشرع ، او تشمل كل أنواع السلع والخدمات وتسمى حينئذ بالضريبة العامة على الاستهلاك ،

 -لا بد من بيان هذان النوعان وكالاتي :

وهذه الضريبة تتخذ من الانفاق الاستهلاكي وعاءً لها ، فتسري على الضرائب العامة على الاستهلاك /  .1

أي مبلغ ينفق بقصد الاستهلاك ، حتى ان بعض كتاب القرون الماضية قد طالبوا بان تكون هذه الضريبة 

على اعتبار انها أكثر عدالة كونها تعبر بصورة اكبر واكثر وضوحاً على  بديلاً عن ضريبة الدخل

                                                           
، ص  2012الاثير للطباعة والنشر ، جامعة الموصل ، د. رضا صاحب أبو أحمد آل علي ، علم المالية العامة ، دار ابن  (1)

190 . 
دليل العدالة الضريبية لمنظمات المجتمع المدني في المنطقة العربية ، اعداد خالد علي و عمر غنام ، شبكة المنظمات العربية  (2)

 . 4، ص  2019، تموز  anndغير الحكومية للتنمية 
 . 51-50، ص  1965في العراق ، المطبعة العالمية ، القاهرة ،  د. صالح يوسف عجينة ، ضريبة الدخل (3)
 . 91د. رائد ناجي أحمد ، مصدر سابق ، ص   (4)



 
   

 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

349 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

( 1)إمكانية الافراد على الانفاق نظراً لانها تعد أكثر تعبيراً لما يملكه الافراد من أموال ودخول ،

واعتبروها انها تشجع على الادخار عكس الضرائب على الدخل التي تنقص في حقيقتها المدخرات 

 فرضها الى انقاص الدخل . عندما يؤدي

 -وهذه الضرائب في الواقع تفرض على مجموع الانفاق الاستهلاكي ويمكن ان تقوم بذلك بطريقتين: 

/ ان تفرض في كل مرة يتم فيها انتاج وتداول السلع والخدمات على اختلاف أنواعها ومن الأولى 

داولها وتسمى حينها بالضريبة على رقم مرحلة الى أخرى ابتداءً من انتاجها وصولاً الى اخر مراحل ت

وغالبً ما يكون سعرها منخفضاً نظراً لتكرار عملية فرضها على كل مراحل انتاج السلعة ( 2)الاعمال ،

وتداولها من مكلف الى اخر ، وبخلاف ذلك فقد يؤدي رفع سعرها الى ارتفاع أسعار السلع والخدمات 

ى التكلفة الأساسية للسلعة حتى يتحملها في نهاية الأمر لان أساس سعرها هو إضافة هذه الضريبة ال

المستهلك ، وحقيقة هذه الضريبة ان شدة عبئها غالباً ما يكون على ذوي الدخول المحدودة لان أغلب 

 ( 3)دخولهم تتجه نحو الاستهلاك .

د انتاج ان تفرض الضريبة مرة واحدة على السلع والخدمات على اختلاف أنواعها اما عنالثانية / 

وفي مرحلة واحدة من مراحل تداولها وذلك عند مناسبة بيعها ( 4)السلعة وتسمى حينئذ بضريبة الإنتاج،

من تاجر الجملة الى تاجر التجزئة او عند بيعها من تاجر التجزئة الى المستهلك الأخير وتسمى حينها 

يقة سعرها مرتفعاً اكثر من الطربضريبة المبيعات، وتفرض في مرحلة واحدة وبالتالي غالباً ما يكون 

 5السابقة.

وهنا تفرض الضريبة على أنواع معينة من السلع  / الضرائب على أنواع معينة من السلع والخدمات /  .2

والخدمات ، اذ يفرض المشرع ضريبة على استهلاك سلع معينة بمناسبة عبورها حدود الدولة وعندئذ 

تي تعد اهم أنواع الضرائب غير المباشرة وأكثرها دراً تعرف هذه الضريبة بالضريبة الكمركية وال

للإيرادات المالية للخزانة العامة وهي ضرائب قد تفرض على السلع المستوردة او المصدرة من الدولة 

، مما يجعلها ذات مقدرة على تحصيل إيرادات وفيرة للدولة او تستخدما الدولة كأداة لحماية الإنتاج 

 ( 6)ة المحلية .الوطني وحماية الصناع

وقد تكون هذه الضريبة هي ضريبة انتاج، ونقصد بها انها ضريبة تفرض على انتاج أنواع معينة من 

السلع المستهلكة محليا وبالتالي يكون وعائها هي فئات معينة من السلع تختارها الدولة كإنتاج الخمور 

ررات هذا النوع من الضرائب هي تأمينها او السكائر والتبوغ او السكر ..... الخ، وربما تكون أبرز مب

تياراً مستمراً ومهماً الى حد ما من إيرادات الدولة المالية، وبالتالي يمكن استخدامها كأدوات لتعويض 

النقص الذي يحصل في إيرادات الدولة، وهي أداة مهمة كذلك في توجيه الاستثمار والإنتاج وتقييد 

                                                           
 . 257، للمزيد ينظر د. صالح يوسف عجينة ، مصدر سابق ، ص   pigouو   millو    fisherمنهم الفقهاء  (1)
 . 92د. رائد ناجي أحمد ، المصدر السابق ، ص   (2)
 . 258صالح يوسف عجينة ، المصدر السابق ، ص د.  (3)
 .93د. رائد ناجي أحمد ، مصدر سابق ، ص (4)
 . 221-220، ص1970، دار النهضة العربية، القاهرة، 2، ط1، علم المالية العامة ، ج د. أحمد جامع  (5)
 . 265د. صالح يوسف عجينة ، مصدر سابق ، ص  (6)
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لدولة مضرة بالصحة العامة او بالبيئة من خلال رفع سعر الضريبة انتاج بعض السلع التي قد تعتبرها ا

على المستهلك وبالتالي تقليل استهلاكها من حيث ان المنتج لابد ان ينقل عبئ هذه الضريبة الى المستهلك 

 من خلال رفع سعر السلعة.

لع ن ادراج السوالحقيقة يجب ان تكون الدولة دقيقة في تحديد السلع المستهدفة من هذه الضريبة لا

الأساسية او المهمة للمجتمع ضمن هذه الضريبة سيؤدي الى ارتفاع أسعارها وبالتالي سيكون المتضرر 

 الأكبر من هذا الارتفاع هم الطبقات محدودة الدخل.

إذا كانت ضرائب الاستهلاك هي الوسيلة التي يصل بها المشرع الى الدخول ثانياً / الضرائب على التداول / 

انفاقها، فان الضرائب على التداول هي الوسيلة التي يصل بها المشرع الى الأموال التي تكون محلا عند 

لتصرف الافراد، فينتهز فرصة انتقال هذه الأموال ليفرض عليها ضريبة التداول وهي ضريبة تفرض على 

ل عمليات البيع والشراء المكلفين عند انتقال الأموال سواء أكانت منقولة أم عقارية من شخص الى اخر، مث

 -والهبة والميراث وبالتالي يمكن بيان أهم أشكالها بالآتي: 

الضرائب التي تفرض على انتقال الملكية كضرائب التسجيل بالنسبة للعقارات والمسماة خطأً  .أ

 برسوم التسجيل في العراق.

دات العقود ر مستنالضرائب التي تفرض على عمليات التداول التي تقع على المستندات مثل تحري .ب

والكمبيالات والشيكات والايصالات ، وتجبى عادة على شكل طوابع مالية تلصق عليها ، لذلك فقد 

 ( 1)عرفت هذه الضريبة بضريبة الطابع .

الضرائب التي تفرض على انتقال الثروة عن طريق الميراث او الوصية او الهبة ويعين القانون  .ت

 فع ضريبة عليها وفئاتها.عادة أنواع المحررات التي يجب د

 المطلب الثاني

 تقييم الضرائب غير المباشرة

رغم أهمية الضرائب غير المباشرة واعتماد معظم دول العالم عليها في الحصول على الإيرادات المالية اللازمة 

يرها على لتأثلإنفاقها في سبيل تقديم الخدمات العامة، الا ان هذه الضرائب لا تخلو من العيوب سواءً بالنسبة 

مستوى الأسعار او الإنتاج او الدخول، او في كيفية تأثيرها على حجم الادخار والاستثمار وكذلك الاستهلاك، 

لذلك كان لابد لنا من بيان مزايا وعيوب هذه الضريبة وذلك في الفرع الأول، ثم تفسير عبء هذه الضريبة 

 - على طبقات المجتمع وذلك في الفرع الثاني وكالاتي:

 الفرع الأول

 مزايا الضرائب غير المباشرة وعيوبها

                                                           
 ابع لكنها في الواقع ضريبة غير مباشرة .تسمى في العراق خطأ برسوم الط  (1)
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لكل ضريبة مزايا وعيوب معينة ومنها الضرائب غير المباشرة، فهي تمتلك بعض المزايا والتي تجعلها من 

الإيرادات المرغوب بها لدى السلطات المالية للأخذ بها اما لتحصيل إيرادات تدعم الخزانة العامة او أداة للحد 

او تستخدمها الدولة لتوجيه الإنتاج، وعليه  –كما أسلفنا سابقاً  –ك بعض السلع الغير مرغوب بها من استهلا

  -يمكن بيان بعض مزايا وعيوب هذه الضرائب وكالاتي: 

 أولا / مزايا الضرائب غير المباشرة / 

 ضرائب المباشرة ،سهولة تحملها من قبل المكلف / لان الأخير لا يشعر بعبئها لأنها اقل ظهوراً من ال .1

 ( 1)فمن يدفعها لا يشعر بها وان شعر بها فانه يجهل مقدارها كونها تندمج مع ثمن السلعة التي يشتريها .

ً لتغيير الحالة الاقتصادية، ففي  .2 مرونة تحصيلها / فهذه الضريبة يمكن ان تتغير بصورة سريعة تبعا

والاستهلاك والاستيراد وبالتالي ستؤثر هذه  فترات الازدهار المالي يمكن ان تزداد معدلات الإنتاج

الزيادة في ارتفاع حصيلة الضريبة، ويمكن ان يحدث العكس بتغير الوضع الاقتصادي الى الانكماش 

 او الكساد.

وفرة حصيلتها / لان هذه الضريبة تفرض على معظم السلع والخدمات والتصرفات وبالتالي يشترك  .3

اختلاف طبقاتهم، ومما يؤدي الى ان تكون عملية تحصيلها مستمرة بدفعها اغلب افراد المجتمع على 

 على طول السنة المالية للدولة.

انها تدفع باختيار المكلف / فيقوم المكلف بدفعها عندما يقدم على شراء سلعة او خدمة معينة وبالتالي  .4

منها  دمة او التقليليمكن للمكلف التخلص من هذه الضريبة بالامتناع عن استهلاك تلك السلعة او الخ

 او ينتقل لشراء سلع أخرى تكون الضريبة عليها اقل او ليست عليها اية ضريبة.

يمكن استخدامها كأداة لتحديد الاستهلاك بما يتفق والمصلحة العامة / من خلال استخدامها كأداة من  .5

العامة  ضرراً بالصحةقبل السلطات العامة لمنع استهلاك بعض السلع او الخدمات التي يرى انها تسبب 

 او البيئة او الامن والسكينة العامة، او يستخدمها كأداة لحماية الصناعة والإنتاج الوطنيين.

مثلما للضرائب غير المباشرة بعض المزايا والتي تجعل منها ملاذاً ثانياً / عيوب الضرائب غير المباشرة / 

كبر قدر ممكن من الإيرادات العامة، الا ان هذه الضرائب مناسباً للسلطات المالية للأخذ بها في سبيل تحصيل أ

يمكن ان تحوي على بعض العيوب والتي من الممكن ان تجعل منها ضريبة محددة القيمة وفقا للوضع الاقتصادي 

 -والاجتماعي للدولة، ويمكن تلخيص اهم عيوب هذه الضريبة بالآتي: 

على المكلفين وفقاً لمقدرتهم التكليفية لأنها لا تتناسب انها ضريبة غير عادلة / اذ ان عبئها لا يتوزع  .1

وخاصة إذا ما اصابت هذه الضريبة بعض السلع الأساسية فإنها ( 2)بين ما يدفعه المكلف ومقدار دخله،

ستزيد من عبء دفعها على الطبقات محدودة الدخل لان اغلب دخول هؤلاء تصرف على الاستهلاك 

 ديهم كبير.لان الميل الحدي للاستهلاك ل

                                                           
 . 194د. رضا صاحب أبو أحمد آل علي ، مصدر سابق ، ص  (1)
 . 134، ص  1988د.أعاد علي حمود ، المالية العامة والتشريع المالي ، بيت الحكمة ، بغداد ،  (2)
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انخفاض حصيلتها وقت الازمات، اذ تتأثر حصيلة هذه الضرائب في فترات الكساد والانكماش نظراً  .2

لمرونتها بسبب حرص الافراد في فترات الازمات على الحد من انفاقهم وهوما يؤدي الى نقص 

 (1).إيراداتها في وقت تكون الدولة بأمس الحاجة الى الأموال لتخطي الازمات المماثلة 

تواجه تطبيقها صعوبات إدارية، اذ يستطيع الافراد عدم درج جميع نفقاتهم في هذه الضريبة وصعوبة  .3

الوصول الى كامل دخل الفاراد الممكن اخضاعه لهذه الضريبة، وكذلك صعوبة مراقبة الأموال لمنع 

 تهربها من الضريبة.

رفع أسعارها مما يجعلها عبءً على  تؤدي الى الاخلال بعمليات الإنتاج والاستهلاك، خاصةً عند .4

المنتجين والمستهلكين ، فيحاول المنتجون الاقتصاد في الإنتاج مما يؤثر سلباً على جودة المنتج ، ومن 

 (2)ناحية أخرى يحاول الافراد التقليل من استهلاك هذه المنتجات مما يؤثر سلباً على الإنتاج .

ما فرضت هذه الضريبة على سلع وخدمات تعتبر أساسية تشكل ثقلاً على الدخل القومي، خاصة إذا  .5

 لدى المواطنين وبالتالي يزداد عبء هذه الضريبة مما يؤدي الى ردود فعل اجتماعية متباينة.

 

 

 الفرع الثاني

 ظاهرة انتقال العبء الضريبي في الضرائب غير المباشرة

ن دين الضريبة من خلال استرداد مبلغها ان انتقال العبء الضريبي هو محاولة المكلف الضريبي التخلص م

من شخص اخر، ويمكن تعريف ظاهرة انتقال العبء الضريبي بانها عملية اقتصادية يتمكن الممول عن طريقها 

  (3)من نقل ما يدفعه كلياً او جزئياً الى من يتعامل معه من الافراد.

 ية نقل عبئها الى الغير دون إمكانية ذلك فيفما يميز الضرائب غير المباشرة عن الضرائب المباشرة هي إمكان

 (4)الضرائب المباشرة.

 -ويمكن بيان خصائص هذه الظاهرة بالآتي: 

ان مسألة تحديد المكلف بالعبء الضريبي تستند على ما قصده المشرع من أولاً / المكلف بالعبء الضريبي / 

قل ئها، وبيان من هو المكلف قانوناً بدفعها، ثم ينتهذه العملية، فابتداءً يقوم المشرع بتحديد سعر الضريبة ووعا

ً يكون  ً بأداء هذه الضريبة، فاحيانا المشرع الى مرحلة أداء الالتزام بالدين الضريبي وتحديد المكلف قانونا

المشرع عالماً ان المكلف بالضريبة يستطيع نقل عبء الضريبة المدفوعة الى غيره وبالتالي سيختلف المكلف 

                                                           
 .203، ص  1990بل ، بيروت ، ، دار الج1د. غازي عناية ، المالية العامة والنظام المالي الاسلامي ، ط (1)
 . 123، ص  1990د. طاهر الجنابي ، دراسات في المالية العامة ، مطابع التعليم العالي ،دار الكتب للطباعة ، بغداد ، ( 2)
 . 279، ص  1990د.عبد الحميد عبد الفتاح ،اقتصاديات المالية ، جامعة المنصورة ،   (3)
، ص  1972، 1، مطبعة العاني ، بغداد ، ط1في علم المالية والمالية العامة في العراق ، ج د. عبد العال الصكبان ، مقدمة  (4)

205 . 
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عن المكلف الفعلي بأداء الضريبي، فقيام المشرع بفرض ضريبة على الإنتاج او الاستيراد، فيعلم القانوني 

المشرع ان المكلف سواء أكان منتج ام مستورد سيرفع ثمن السلعة بعد فرض الضريبة عليها بقصد تعويض 

لمكلف مشرع يقصد ان يقوم امبلغ الضريبة المدفوع، فنكون هنا أمام نقل مقصود للعبء الضريبي، أما اذا كان ال

القانوني بدفع الضريبة دون نقل عبئها الى الغير، ولكن المكلف القانوني يقوم بنقل عبئها الى المستهلك فنكون 

ً ما يقوم باستهداف المكلف القانوني ( 1)هنا امام نقل العبء غير المقصود، وفي واقع الامر ان المشرع غالبا

ا ينجح بنقل عبء الضريبة الى المكلف الاقتصادي او الفعلي المستهلك للسلعة او بالضريبة لكن الأخير غالباً م

 الخدمة المفروضة عليها الضريبة.

ان اهم العوامل التي يمكن ان تؤثر على انتقال العبء  ثانياً / العوامل المؤثرة في انتقال العبء الضريبي /

 -يمكن بيان اهم هذه العوامل بالآتي: الضريبي هي عوامل مالية يؤثر فيها السوق والاقتصاد و

يتوقف إمكانية نقل العبء الضريبي الى طريقة عرض السلع ظروف العرض ودرجة المرونة /  .1

الخاضعة للضريبة ما اذا كانت هذه السلع في حالة الاحتكار ام المنافسة، ، ففي حالة الاحتكار يصبح 

 ع رفع سعر السلعة لدرجة كبيرة لما يؤدي ذلكنقل العبء الضريبي صعباً لان المحتكر هنا لا يستطي

وهذ ينطبق على السلع التي يكون الطلب عليها ( 2)الى انخفاض الطلب عليها فيفضل المنتج عدم نقلها،

غير مرن حيث يمكن انتقال المستهلك الى سلعة أخرى مشابهة لها مثل الشاي والقهوة، اما اذا كانت 

 يبي الى المستهلك لعدم وجود بديل لها .السلعة مرنة فيمكن نقل عبئها الضر

اما في حالة المنافسة فالغالب ان دافع الضريبة يستطيع نقل عبئها الى الغير لان الثمن هنا يتحدد بمنفعة 

المنتج الحدية، وهو المنتج الذي يستطيع بالكاد تغطية نفقات انتاجه بسبب المنافسة في الإنتاج ومحاولة 

ر الذي يسمح للمنتج بيع أكبر قدر من السلع، وبالتالي سيحاول نقل عبئها لعدم تخفيض سعر السلعة بالقد

 قدرته على تغطيتها.

 (3)اذا كان الطلب على السلعة مرناً فسيتأثر الطلب بالزيادة على سعر هذه السلعة،درجة مرونة الطلب /  .2

ة فكلما قلت مرونة السلعلكن هذا النقل يسهل اذا كان طلب السلعة الخاضعة للضريبة عديم المرونة، 

 (4)كلما زادت احتمالات نقل العبء الضريبي.

يتوقف نقل العبء الضريبي على سعر الضريبة، فكلما كان سعر الضريبة  عوامل متعلقة بالضريبة / .3

منخفضاً كلما مال المكلف الى دفعها بدون نقلها، ويزداد اتجاه نقلها كلما زاد سعر الضريبة، وكذلك 

 (5)مقدارها، فاذا ما علم المكلف بمقدار الضريبة كان على استعداد لنقلها الى الغير.علم المكلف ب

 

                                                           
 . 225د. رضا صاحب ابو احمد آل علي ، مصدر سابق ، ص  (1)
 .296د. عبد العال الصكبان، مصدر سابق ، ص   (2)
 .227د. رضا صاحب ابو احمد آل علي ، مصدر سابق ، ص   (3)
 .298لعال الصكبان، المصدر السابق، ص د. عبد ا (4)
 .259د. عبد العال  الصكبان ، مصدر سابق ، ص   (5)
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 المبحث الثاني

 أثر الضرائب غير المباشرة على العدالة الاجتماعية

 

ان للضرائب غير المباشرة اثارا على العدالة الاجتماعية وهذه الاثار يمكن الا تكون مباشرة ولكنها تظهر بشكل 

الحالات التي ترتبط بها، وسنبحث ماهية العدالة الاجتماعية ولك في المطلب الأول، تاركين تأثير واضح في 

 -الضرائب غير المباشرة على هذه العدالة في المطلب الثاني وكالاتي: 

 

 

 المطلب الأول

 ماهية العدالة الاجتماعية

المفهوم من خلال الفرع الأول، اما الفرع  ان العدالة الاجتماعية هي مفهوم واسع جداً وكننا سنحاول تناول هذا

 -الثاني فسنبحث خلاله العدالة الاجتماعية من منظور قانوني وكالاتي: 

 

 

 الفرع الأول

 مفهوم العدالة الاجتماعية

ان مفهوم العدالة الاجتماعية قد شغلت منذ العهود القديمة الفلاسفة والمفكرين كونها كانت تعتبر من أسمى القيم 

اعية التي حاول الفلاسفة آنذاك إيصال المجتمعات لها، وهذا يبدو واضحاً في كتابات افلاطون عن المدينة الاجتم

الفاضلة، ثم اتبعه الكثير من الفلاسفة في هذا المجال حتى تبلور كيانها في العصور الحديثة وأصبحت واقع 

 تسعى اليه اغلب الدول من خلال قوانينها وانظمتها.

الة الاجتماعية بانها)احترام الحقوق الطبيعية والوضعية التي يعترف المجتمع بها لجميع وقد عرفت العد

 ( 1)افراده(،

                                                           
 . 60، ص  1975د.جميل صليبا ، المعجم الفلسفي ، دار الكتاب اللبناني ، بيروت ،   (1)
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ً عالميا للعدالة 20يوم  2007والملاحظ ان الجمعية العامة للأمم المتحدة قد اعتبرت منذ عام  / شباط يوما

 الاجتماعية.

 -ويمكن بيان مفهوم العدالة الاجتماعية من خلال الاتي: 

ان للعدالة الاجتماعية مبادئ معينة تمكنها من تحقيق هدف هذه العدالة ولعل أولاً /مبادئ العدالة الاجتماعية / 

ابرز هذه المبادئ هي )مبدأ الانصاف( ويعتبر اهم مبادئ العدالة الاجتماعية، ويختلف مفهوم الانصاف عن 

ا يأخذ بعين الاعتبار الحاجات المتباينة وكيفية تحقيقه مفهوم المساواة، فالإنصاف او ما يعبر عنه بالعدالة مبدأ

 (1)للوصول الى نتائج متساوية او للحصول على ذات الفرص.

أما المساواة فتعني حصول الجميع على نفس الفرص او الحاجات، وبالتالي تعتبر المساواة الجميع متساوون 

 ما بين حاجات كل فرد عن اخر. زمايبغض النظر عن اختلافاتهم البينية، بينما الانصاف فانه يت

ويتبع الانصاف مبدأ اخر هو مبدأ الوصول والمقصود به هو تسهيل الوصول الى الموارد الاجتماعية الأساسية 

كالتعليم والصحة والتنقل وغيرها، لذلك فقد اعتبر مبدأ الوصول هو نتيجة طبيعية للعدالة الاجتماعية، فتساوي 

ه ان جميع الافراد يمكنهم الحصول على الشهادة وبالتالي العمل وهو ما يعني تقليص الافراد في التعليم معنا

 (2)البطالة والفقر.

واخيراً يعدد مبدأ المشاركة هو الافراز الطبيعي للمبدأين السابقين فلا يمكن تحقيق الانصاف والوصول دون 

راد لعلاقات الاجتماعية والاقتصادية للأفالمشاركة بصنع القرارات التي تخص المجتمع والقوانين التي تنظم ا

 والتي تسهل الانصاف والمساواة بين الافراد.

هذه المرتكزات يمكن ان تختلف من دولة الى أخرى ومن مجتمع الى  ثانياً / مرتكزات العدالة الاجتماعية /

شكل اسية للدولة، وباخر، ويمكن ان تجتمع كلها او بعضها باختلاف الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية والسي

  -عام يمكن تخليص هذه المرتكزات بالآتي: 

المساواة الاجتماعية ليست التكافؤ القسري للوضع الاقتصادي والاجتماعي المساواة الاجتماعية /  .1

لأفراد المجتمع، بل هي ضمان إمكانية تحقيق الجميع دون استثناء لممارسة حقوقهم الإنسانية والمدنية 

 جتماعية والاقتصادية التي تتضمن المساواة امام القانون وتكافؤ الفرص.والسياسية والا

مبدأ تكافؤ الفرص يشير الى التساوي بين الافراد في المجالات المختلفة الثقافية تكافؤ الفرص /  .2

والاجتماعية والاقتصادية والسياسية والقانونية، فهي تشمل جميع المجالات، وتكافؤ الفرص في 

د الوسائل التي تساعد على تحقيق العدالة الاجتماعية وتقليل الهوة بين كافة أطياف المجتمع هو أح

 المجتمع.

                                                           
(1)Tobi walters, social justice, investopedia.com , 2021. P3 .  

Ibid , p10.) 2( 
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ويقصد به ان تكون الدولة هي المسؤولة عن تقديم الخدمات لمواطنيها لإعمال حقوقهم دولة الرفاهية /  .3

 الاجتماعية بقصد الوصول الى مجتمع أكثر مساواة وأكثر رفاهية.

يعد الضمان الاجتماعي من أبرز السمات التي تتميز بها معظم الأنظمة  /الضمان الاجتماعي  .4

الديمقراطية والقانونية وهي سمة من سمات دولة الرفاهية، ويشمل الضمان الاجتماعي الحق بالحصول 

على الاستحقاقات والضمانات المادية وغير ذلك من الضمانات، ومنها تقديم المساعدات المادية الى 

 كثر احتياجاً وتقديم الرعاية الصحية ومجانية التعليم.الافراد الأ

وهو اجراء يهدف للوصول الى المساواة والعدالة الاجتماعية من خلال محاولة إعادة توزيع الدخل /  .5

 سد الفجوة ما بين الدخول، ويمكن القيام بها بعدة طرق مالية منها المساعدات الاجتماعية والمنح.

 الفرع الثاني

 لاجتماعية من منظور قانونيالعدالة ا

ان العدالة الاجتماعية غالباً ما يتم ربطها في القوانين بالعدالة القانونية، اذ ان سيادة القانون هي الأساس في 

 (1)تطبيق العدالة بحيث يقف كل الافراد امامه بالتساوي ويخضعون لاحكامه دون فرق بين شخص واخر.

الضريبية والتي ترتبط بمفهوم حقوق المكلفين من ناحية، ومصلحة السلطة  وينبع من العدالة القانوني العدالة

 المالية من ناحية أخرى.

ويرتبط مفهوم العدالة الضريبية بمبدأ أساسي يتمثل بالمساواة امام القانون الضريبي، أي ان يكون الافراد 

اب واحدة دون التفريق بينهم لأسب المكلفين بإداء الضريبة متساوون أمام القانون ويخضعون لمعاملة قانونية

 (2)تتعلق بأشخاصهم او ذواتهم او اصولهم.

فالعدالة الضريبية تستند الى مبدأ المساواة امام القانون والتي يرجع أساسها الى المبدأ الدستوري القائل بمساواة 

القانوني  لضريبة وعليه فالمنطقالافراد امام القانون، وبما ان الضريبة تفرض بقانون استناداً الى مبدأ قانونية ا

السليم يقضي بتطبيق مبدأ المساواة في الميدان الضريبي، وبالتالي فان سكوت الدستور عن النص على مبدأ 

المساواة امام الضريبة لا يمنع من القول بوجوب اتباعها في المجال الضريبي، لان هذا المبدأ ينبع من مبدأ 

 (3)والذي يعد مبدأً اساسياً من مبادئ القانون العام.المساواة امام التكاليف العامة 

والحقيقة ان المساواة امام الضرائب مبدأ يرتبط بشخصية الضريبة والتي تعني ان يأخذ القانون بالظروف 

وهو ما ينطبق على الضرائب ( 4)الشخصية المحيطة بالمكلف وان يتم حساب الضريبة وفقا لمقدرته التكليفية،

                                                           
 .53، ص  1989الباقي البكري وأ. زهير البشير ، المدخل لدراسة القانون، دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد ،  د. عبد  (1)
( 14، اذ نصت المادة )2005ان تسمية متساوون امام القانون هي تسمية قد وضعها المشرع الدستوري لعراقي في دستور  (2)

 قانون دون تمييز..........(.من الدستور على ان )العراقيين متساوون امام ال
حيدر عبد الوهاب عبود ، مبدأ المساواة أمام الضريبة ، دراسة مقارنة بين الشريعة الإسلامية والنظم الضريبية الوضعية،  د. (3)

ص ،  2009،   5، العدد 4، السنة 2بحث منشور في مجلة الحقوق الصادرة عن كلية القانون ، الجامعة المستنصرية ، المجلد 

127. 
 .243، ص  1987د. يونس احمد البطريق ، النظرية الضريبية ، الدار الجامعية ، الإسكندرية ،   (4)
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رة تطبيقها بالنسبة للضرائب غير المباش نتي يمكن معها دمج شخصية المكلف وبالتالي لا يمكوال  المباشرة

لأنها بكل بساطة ضرائب ينصب اهتمامها على المال الخاضع للضريبة مجردا من ظروف المكلف الشخصية 

 ومركزه المالي فهي لا تفرق في المعاملة الضريبية بين المكلفين.

هي اعفاء الحد الأدنى الضروري للمعيشة ، وهو مبدأ دستوري ضمنه المشرع في  ومن تطبيقاته الأساسية

 (1)صلب الدساتير والقوانين الضريبية.

الا ان مسألة العدالة الاجتماعية وتحقيقها يظهر مع الضرائب غير المباشرة، اذ ان هذه الضرائب لا تراعي 

عار بعض السلع والخدمات وخاصة اذا ما اصابت ظروف المكلف وبالتالي مجرد فرضها سيؤدي الى ارتفاع أس

تلك الضرائب السلع الأساسية نكون أمام تحمل الطبقات الاجتماعية الفقيرة لعبء الضريبة وبالتالي تعرض 

 العدالة الاجتماعية لخطر انتهاكها.

 

 

 

 المطلب الثاني

 تأثير الضرائب غير المباشرة على العدالة الاجتماعية

ائب على العدالة الاجتماعية حالها حال جميع العوامل الأخرى فالعدالة الاجتماعية تتأثر يمكن ان تؤثر الضر

بكل العوامل مجتمعة ولا يمكن فصل تلك العوامل عن بعضها دون ارتباط، وسنحاول في الفرع الاول بيان 

يه أثر ني فسنتناول فنوع الضرائب وأثر العبء الضريبي عليها لما له ارتباط بدخول الافراد، اما الفرع الثا

 -الضرائب غير المباشرة على العدالة الاجتماعية وكالاتي: 

 الفرع الأول

 أثر نوع الضرائب والعبء الضريبي لها

يمكن القول بصفة عامة ان الضرائب غير المباشرة وخاصة الضرائب المفروضة على الاستهلاك والتي غالبتً 

ل المحدود، وأساس هذه الفكرة ان هذه الطبقات تخصص الجزء ما تكون أكثر عبئاً على الطبقات ذات الدخ

الأكبر من مدخولاتها للاستهلاك بسبب ارتفاع الميل الحدي للاستهلاك لدى هذه الطبقات مقارنة مع الطبقات 

 ذات الدخول المرتفعة لان آثار هذه الضريبة يعتبر ضغطاً على دخول الفئات قليلة الدخل.

                                                           
على)يعفى اصحاب الدخول المنخفضة من الضرائب بما يكفل عدم  2005/ ثانيا من دستور العراق لسنة 28نصت المادة   (1)

 ن(المساس بالحد الادنى اللازم للمعيشة، وينظم ذلك بقانو
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لخدمات ستؤدي الى إعادة توزيع الدخل لصالح الطبقات الغنية وعلى حساب المكلفين فارتفاع أسعار السلع وا

الأقل دخلا او محدودي الدخل وخاصة اذا ما اتصف تلك الضرائب بكونها ضرائب استهلاك عامة على جميع 

ه يالسلع والخدمات بسبب ارتفاع ميل الأخير للاستهلاك وهم يلجئون في اغلب الأحيان الى تخصيص وتوج

اغلب دخولهم نحو الانفاق على استهلاك السلع الضرورية وهو ما سيضاعف انفاقهم على هذه السلع خاصة اذا 

 (1)ما تزامنت مع ارتفاع أسعار تلك السلع بسبب الضرائب المفروضة عليها.

سلع لولا يتوقف الى تحمل الطبقات الفقيرة ومحدودة الدخل عبء هذه الضريبة، بل سيؤدي ارتفاع أسعار ا

على أساس ان المكلف القانوني لهذه الضريبة يستطيع نقلها الى المستهلك من خلال رفع سعر  –والخدمات 

الى التأثير على الطلب على هذه السلع حيث ان ارتفاع أسعار هذه السلع سيقابله انخفاض الطلب على  –السلعة 

 ( 2)لأمد الطويل الى حدوث انكماش اقتصادي.هذه السلع استجابة للزيادة الحاصلة بالأسعار مما سيؤدي في ا

أما أصحاب الدخول المرتفعة فربما يستطيعون ان يحافظوا على مستوى استهلاكهم من خلال تعويض ارتفاع 

أسعار السلع بما يتوفر لديهم من مدخرا او التضحية بجزء من الأموال المخصصة للادخار على الانفاق وهو 

وهو ما يؤدي مستقبلاً الى قلة ( 3)دخار ولكن مع بقاء الاستهلاك بمستواه الثابت،ما يؤدي الى تقليل مستوى الا

 الأموال المدخرة المستعدة للاستثمار وهو ما يدفع الى تقليل الإنتاج وزيادة البطالة والكساد.

بير على كل كبش رولكن في حالة فرض الضرائب غير المباشرة على السلع الكمالية وغير الأساسية فانه لا يؤث

الفئات محدودة الدخل والسبب يعود الى ان استهلاك هذه السلع يكاد يكون محصوراً بالطبقات مرتفعة الدخل 

والتي غالبا ما تتحمل هذه الفئات هذا النوع من الضريبة وهو ما يكفل تفاوت التضحية ما بين الأغنياء 

 (4)والفقراء.

ءاً يسيراً من احتياجات الخزانة العامة الا انه في حقيقة الامر ورغم ان هذا النوع من الضرائب لا يغطي الا جز

 (5)يعتبر اجراءً مرحلياً للحد من التفاوت في الدخول ومستوى المعيشة.

والواضح ان سياسة الحد من التفاوت بين مختلف الفئات الاجتماعية وتحميل الفئات الغنية جزءً من الأعباء 

ءً ضرورياً لا بد منه في سبيل خلق نوع من التوازن بين سياسة دعم الأسعار العامة التي تتحملها الدولة اجرا

 لصالح المواد واسعة الاستهلاك.

 الفرع الثاني

 أثر الضرائب غير المباشرة على العدالة الاجتماعية

                                                           
 .103د. رائد ناجي أحمد ، مصدر سابق ، ص   (1)
 265، ص  2009، اثراء للنشر والتوزيع ، عمان ،  1، ج1د. عادل فليح العلي ، المالية العامة والقانون المالي والضريبي، ط( 2)

-266 . 
 . 267د. عادل فليح العلي ، مصدر سابق ، ص   (3)
 . 441- 440د. غازي عناية ، مصدر سابق ، ص   (4)
 . 424، ص  1977د. حسان رزوق ، المحاسبة الضريبية ، دار المعارف للطباعة ،  (5)
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خص على العديد من الفروع التي ت مما لا مراء فيه ان العدالة الاجتماعية مصطلح واسع جداً ويمكن ان يحوي

جميع مناحي حياة الافراد الاقتصادية والاجتماعية والتي يمكن ان تؤثر على هذه العدالة الكثير من الإجراءات 

التي يمكن ان تتخذها الدولة في سبيل تسيير الأمور العامة في الدولة مما قد يؤثر بصورة مباشرة او غير 

 ختل تلك العدالة.مباشرة على الامن الاجتماعي والسكينة الاجتماعية عندما ت

على احد ان الدولة وهي تحاول الحصول على الإيرادات اللازمة لرفد الخزانة العامة بالأموال  ىومما لا يخف

ان تراعي التوازن الاقتصادي والاجتماعي عند فرض أي ضريبة سواء اكانت مباشرة او غير مباشرة، لان 

لاجتماعي والاقتصادي للأفراد ممكن ان يؤدي فرض الضرائب بصورة غير دقيقة وغير مرتبطة بالوضع ا

الى حدوث اضطرابات اقتصادية لا تؤدي الى محدودية الاستهلاك فحسب بل قد تؤدي الى حدوث حالات 

 (1)انكماش اقتصادية شديدة.

وحقيقة الامر ان الدولة قد تستغل إيرادات الضرائب لاستثمارها في نفقات مهمة كالصحة والتعليم والسكن 

وهي قطاعات تؤثر بشكل مباشر على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والرفاهية ( 2)ان الاجتماعي،والضم

للأفراد مما تحقق العدالة الاجتماعية المنشودة من السلطات، فإعادة انفاق إيرادات الضرائب غير المباشرة على 

ان اغلب من يستفاد من هذه هذه القطاعات هو تحقيق واضح للعدالة الاجتماعية داخل المجتمع وخاصة 

 ( 3)القطاعات هم ذوي الدخول المحدودة.

ومما يشار اليه ان الضريبة هي في الواقع تشكل استثناءً يتعين عدم التوسع فيه لانه يعتبر قيداً على الحرية 

ي حدود فالاقتصادية للافراد، ومن ثم فان أي تقييد لهذه الحرية نتيجة المصالح العامة للدولة يجب ان يكون 

لكن الواقع يشير عكس ذلك حيث تعتبر لها دور محوري في موازنات الدول لما تمثله ( 4)تحقيق هذه المصالح،

وهو ما يعني انه يجب على النظام الضريبي ان يذهب الى تحقيق العدالة   من ايراد أساسية لسد نفقات الدولة

  (5)كبر، ومن يستحق الاعفاء الضريبي ولماذا ومتى.الاجتماعية من خلال تحديد من يتحمل الكلفة الضريبية الأ

ً الى تحقيق إيرادات للدولة من جانب، ومن جانب آخر حماية  ففرض الضرائب الكمركية مثلاً يهدف أساسا

الإنتاج الوطني من منافسة الإنتاج الأجنبي، ولكن هذا يجب ان يسبقه دعماً للمنتوج الوطني لان مجرد فرض 

توج الأجنبي سواء اكان هذا المنتوج سلعة كاملة أم مواد أولية دون وجود دعم للإنتاج الضرائب على المن

                                                           
 .213، ص  1985د. محمد دويدار ، دراسات في الاقتصاد المالي ، الدار الجامعية ، الاسكندرية ،  (1)
 الى ابعد من ذلك بفرض ضرائبتذهب بعض الدول الى تخصيص ضرائب معينة لإنفاقها على الضمان الاجتماعي حيث ذهب  (2)

خاصة بالضمان الاجتماعي تعود اموالها للإنفاق على حالات الضمان الاجتماعي ، للمزيد ينظر د. محمد عبد الرحم ابراهيم ، 

الضرائب المخصصة للضمان الاجتماعي )كخيار بديل للعمالة المهمشة والمستبعدة( ، بحث منشور في مجلة جامعة تكريت 

 .174، ص 2021، 2، الجزء 3، العدد 5، المجلد 5سنة للحقوق ، ال
 . 255د. عبد العال  الصكبان ، مصدر سابق ، ص  (3)
 .97د. غازي عناية ، مصدر سابق ، ص   (4)

 .238،  1968عادل الحياري ، الضريبة على الدخل العام ، رسالة دكتوراه مطبوعة ، كلية الحقوق ، القاهرة ،  (5)
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الوطني سيؤدي الى ارتفاع أسعار السلع المحلية بدلاً من خفضها وبالتالي سترتد اثارها الشديدة على المستهلكين 

 من الافراد.

 دولة على تمويل خزانتها من خلال توافرفالسياسة الضريبية للدولة تؤثر على حياة المواطنين وفي قدرة ال

من اجل انفاقها على الخدمات الأساسية، كما ان النظام الضريبي من شأنه ان يلعب دوراً هاماً في  تالإيرادا

فزيادة الاستثمار  (1)تحفيز القطاعات الإنتاجية والاستثمار مما يحقق ظروفاً ملائمة للتنمية والعدالة الاجتماعية،

 ناه زيادة في الطلب على العمل مما يتبعه زيادة في التعيينات والدخول وزيادة الدخل القومي.والتنمية مع

والعدالة الضريبية صفة من الصفات التي تتميز بها الضريبة من خلال توزيع عبء الضريبة بين المواطنين 

يث يترتب على المكلفين، حبأسلوب عادل، وهذه العدالة يجب ان ترتبط بالإنصاف في توزيع الأعباء الضريبية 

على كل فرد نسبة من الضريبة تقابلها توفي الحاجات الأساسية للسكان مما يساهم في تقليل التفاوت الاقتصادي 

 في المجتمع.

وللعدالة الضريبية اهداف تسعى من خلالها الى الوصول الى العدالة الاجتماعية، ويمكن تخليص هذه الأهداف 

 -بالآتي: 

ويقصد بها ان يتحمل الافراد الأعباء الضريبية بالتساوي أي أعباء الضرائب ساواة أمام الضرائب / أولاً / الم

 كلها وليس بعضاً منها.

ويقصد بها ان يكون أساس توزيع العبء الضريبي مساوياً للمقدرة ثانياً / مراعاة المقدرة التكليفية للمكلف / 

وتقاس هذه المقدرة بالاستناد الى عناصر موضوعية ملموسة كالدخل المالية والاقتصادية للمكلف بدفع الضريبة، 

 والثروة، وقد أصبح هذا المبدأ مقبولا واستخدم كاسا لفرض الضريبة.

 ليس هنالك من شك ان الضريبة تتخذ كوسيلة ثالثاً / عدم استنفاد الضريبة للوعاء الضريبي بدرجة كبيرة /

راد وفق أسس عادلة سواء في التشريع او التطبيق، الا انه لا يجوز ان لتوزيع أعباء النفقات العامة على الاق

تفرض الضريبة ويحدد وعائها بما يستنفد رأس المال المفروضة عليه الضريبة او الانتقاص من الدخل بصورة 

 كبيرة تتجاوز الحد الأدنى لتكاليف المعيشة والادخار.

ان نبين ان الفرق بين العدالة الضريبية والعدالة الاجتماعية ؟ يجب هنا رابعاً / تحقيق العدالة الاجتماعية / 

فالعدالة الضريبية نقصد بها ان يخضع جميع المكلفين الذين هم في مركز قانوني واقتصادي واحد الى عبء 

، ءضريبي متساوي، الامر الذي يجعلهم يشعرون بعدالتها وتقبل دفعها وبذلك يتحمل الأغنياء عبئاً اكثر من الفقرا

 (2)وهو ما يعني ان النظام الضريبي يتضمن العدل والمساواة.

                                                           
اياد الرياحي ، دراسة مقارنة للأنظمة العربية في ست دول عربية ، شبكة المنظمات العربية غير الحكومية د.فراس جابر و (1)

 .8، ص  2014للتنمية ، ايلول 
 .341د. صالح يوسف عجينة ، مصدر سابق ، ص   (2)
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اما العدالة الاجتماعية فيقصد بها ضمان الحد الأدنى لمعيشة المواطنين وتحقيق التكافؤ في الفرص وتقليل 

التفاوت في الثروات والدخول ومراعاة ان يكون ما يتحمله المواطن من تضحيات في سبيل المساهمة في 

 (1)العامة متماشياً مع مبدأ المقدرة على الدفع، أي توزيع عادل لعبء الضريبة.الأعباء 

مما تقدم يتبين انه يمكن للضريبة تحقيق العدالة الاجتماعية عن طريق الدور الذي تلعبه السياسة الضريبية في 

يمكن  ن خلال الضرائبالعمل على الحد من الفوارق والاختلافات في كافة النواحي الاقتصادية والاجتماعية، فم

للدولة ان تعيد توزيع الدخل بين طبقات المجتمع من خلال اقتطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة وإعادة 

توزيعها على الطبقات الفقيرة، او التقليل من الفوارق الاستهلاكية من خلال فرض ضرائب غير مباشرة على 

 ية التي ينفق عليها بشكل كبير ذوي الدخول المحدودة.السلع الكمالية والرفاهية دون السلع الأساس

ً للمقدرة التكليفية لكل منهم، وتعني  فتعني العدالة الضريبية هنا توزيع الأعباء بين الافراد توزيعاً عادلاً وفقا

 المقدرة التكليفية قدرة الممول على تحمل الأعباء العامة )الضرائب( دون الاضرار بمستوى معيشته او قدرته

 (2)الانفاقية وهو ما يتناسب والعدالة الاجتماعية.

 

 :الخاتمة 

من كل ما تقدم يمكن لنا من التوصل الى ان العدالة الاجتماعية ترتبط بكل مفاصل المجتمع وكل إجراءات 

 الدولة، فالعدالة الاجتماعية هي خارطة طريق للدولة الديمقراطية ودولة القانون وهي مفتاح وصول الدولة الى

دولة الرفاهية وتقديم الخدمات العامة التي ترفع من شأن الحياة الاجتماعية والاقتصادية للأفراد لا مجرد تقديم 

 الخدمات بصورة تقليدية انما الوصول الى تقديم الخدمات الناجعة للأفراد والمجتمع.

ا ومنها العدالة المالية للأفراد وترتبط العدالة الاجتماعية والوصول اليها بعدة إجراءات على الدولة الاخذ به

إزاء الدولة وبالتالي تأخذ هذه العدالة شقين الأولى تتعلق بتضامن الافراد في تحمل الأعباء العامة من خلال 

دفع الضرائب للدولة، والشق الثاني يتمثل في قيام الدولة بفرض الضريبة على المواطنين من خلال مراعاة 

 العدالة في فرض الضرائب.

 -ما تقدم فقد توصلنا لاهم الاستنتاجات والتوصيات وكالاتي: وم

 اولاً / الاستنتاجات 

ان الضرائب غير المباشرة هي الضرائب الابعد للعدالة الاجتماعية من الناحية العامة، لكنها يمكن ان  .1

 تساعد على تنظيم هذه العدالة من خلال كيفية فرضها.

                                                           
ير ية والضريبية ، رسالة ماجستد. نبيل عطية موسى ، امكانيات ومشاكل تحقيق العدالة الضريبية من خلال المحاسبة المال  (1)

 .148، ص  1973مقدمة الى كلية التجارة ، جامعة عين شمس ، القاهرة ، 
،  1981د. محمد حاتم عبد الكريم ود. عاطف عمر موسى ، الوسيط في علم المالية العامة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،   (2)

 .351ص 
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من خلال الضرائب غير المباشرة على نوعية هذه الضرائب  يعتمد الوصول الى العدالة الاجتماعية .2

 والفئات التي تفرض عليها هذه الضريبة.

غالبا ما تكون الضرائب على السلع الكمالية هي الأقرب للعدالة الضريبية من الضرائب على السلع  .3

قيرة للوصول الف الاستهلاكية، فالضرائب الكمالية تمس الطبقات الغنية مما يعيد توزيعها على الطبقات

 الى العدالة الاجتماعية.

ترتبط العدالة الضريبية بالعدالة الاجتماعية لان العدالة الضريبية تؤدي في الغالب الى العدالة  .4

 الاجتماعية.

 ثانياً / التوصيات

على السلطات العامة وهي تفرض الضرائب غير المباشرة ان تراعي نوع الضريبة المفروضة على  .1

 حاول ان تفرض الضرائب غير المباشرة على السلع الكمالية.المكلفين، فت

يجب على السلطات المالية ان تحدد نوع الضرائب التي تفرض على المكلفين تجنباً لزيادة الأعباء على  .2

 المكلفين ذوي الدخول المحدودة.

وع هذه نتشكيل لجان اقتصادية تنظم نوع السلع التي تفرض عليها الضرائب غير المباشرة ودراسة  .3

 السلع في سبيل عد الضغط على الطبقات الفقيرة بعبء الضرائب غير المباشرة.

 

 

 

 

 المصادر والمراجع

 أولا / الكتب 
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 مواجهة التعصب الطائفي في ظل العولمة الرقمية

 / كلية الحقوق /جامعة الموصلأ.م.د.محمد عزت فاضل 

  

 

 الملخص:

لافتراضي من خلال العالم ا-طياته تغليب للانتماءات الفرعية او الاثنية  يمثل التعصب الطائفي الذي يحمل في

لاء . حيث انها تجعل الومجموعة من الأفعال المرتبطة بالمعلوماتية -الذي يعد مظهراً اساسياً للعولمة الثقافية

 الوطني أدنى من الولاء الفرعي, وبشكل يضر بالوحدة الوطنية.

الجنائي بنص خاص هكذا فعل من حيث الموضوع والاجراءات, بل تخضع للأحكام  ولم يعالج القانون العراقي 

العامة. وعلى نقيض أحكام الدستور الذي يفرض على المشرع التدخل كلما اقتضت المصلحة الوطنية ذلك. 

 فضلاً عن احترام مبدأ التناسب وما تفرضه طبيعة الوسائل الرقمية العابرة للحدود من احكام.

 لمفتاحية: )تعصب, طائفية, رقمية, جريمة, وحدة(.الكلمات ا

Abstract; 

Sectarianism represents the prevalence of sub-affiliation 

 -Through the virtual world Which is a fundamental aspect of cultural globalization 

– , it represents a group of related acts Informatics, which deserves punishment . 

National loyalty is inferior to sub-loyalty in dealing, and tends to counter national 

unity. 

Iraqi Criminal Law does not address the specific text of the crime in terms of 

subject and procedures, but also subject to the general provisions, Contrary to the 

Constitution  Which imposes on the legislator to intervene whenever the national 

interest so requires. As well as respecting the principle of proportionality and  

nature of cross-border digital means. 

Keywords: (intolerance, sectarianism, digital, crime, unity). 
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 :مقدمة ال

في الوقت الذي ساعدت فيه العولمة الرقمية بوسائلها الحديثة على زيادة التواصل والتفاعل بين المجتمعات 

بشكل عابر للحدود الوطنية, الا ان هناك من يسيء استخدامها في الترويج الى انتماءه الديني او القبلي او المحلي 

ك به ولو على حساب المصلحة الوطنية الجامعة للبلاد من دون الايمان بحرية الفكر والاعتقاد وهي من والتمس

ركائز المجتمعات الحديثة التي تتبنى العقلية الديمقراطية التي تؤمن بالإنسانية ولا تتجاهل المواطنة في الوقت 

 نفسه.

 ثـحــَ لبا شكلةمُ 

العراقي للأفعال الضارة الناشئة عن اساءة استخدام وسائل العولمة  شريعــالتَ هناك مشكلة في عدم ملائمة 

ً  , التي هي مكرسة بالأصل للتواصل الانساني ليس المحلي فحسب , بل العالمي المذكورة مع وجود  , ولكنايضا

 تحديث القانون.  بواسطةبعض الافكار التي تنمي الانتماء الاثني اضحى من الضروري مواجهة ذلك 

 لبحثاهمية ا

ان ضمان المعالجة القانونية للأفعال الضارة بالانتماء الوطني أمر من شأنه تحقيق الوحدة كنتيجة للسلم   

  الاجتماعي, فضلاً عن سيادة الانتماء الانساني.

 اهداف البحث 

ور ــلدستاالمواجهة التشريعية لتلك الافعال عبر شبكة المعلومات العالمية في ظل دراسة كفاية يهدف البحث الى 

, ومن ثم تحديد التناسب بين القانون, والدستور بوصفه قانون اعلى , ومن ثم تطوير قواعد 2005العراقي لسنة 

 الحماية لخدمة المصلحة الوطنية.

 اشكالية البحث

 هناك عدد من التساؤلات التي يقتضي الاجابة عنها هي:

 رقمية؟ما طبيعة التعصب الطائفي وما أشكاله في ظل العولمة ال .1

 من الطائفية؟  2005ما موقف الدستور العراقي لسنة  .2

ما مدى كفاية القواعد الموضوعية والاجرائية للتصدي للأفعال الضارة للوسائل الحديثة  .3

 التكنولوجية وعلى وجه الخصوص الوحدة الوطنية؟

 

 

 

 البحث فرضية

ة. , والوحدة الاجتماعية والسياسية للدولبالتعصبين كفاية الحماية القانونية ضد وثيقــة)طردية( هناك علاقة 

ا ما الانغلاق الفكري ولا سيما اذعلاقة بين استقرار المجتمع الانساني الدولي والحماية من نفس الكما انه توجد 
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فكفاية القواعد القانونية في مواجهة التعصب انما يفضي الى الوحدة والاستقرار العام  .اتخذ الشكل الطائفي

 المجتمعي.

 دوات البحثا

عينة لالمية لمختلف الكتب والابحاث التي تناولت ــلاحظة العالمُ  نمطيانات البحث بالاعتماد على ـمع بـتم ج

المعدل النافذ وقوانين اخرى  1969لسنة  111وقانون العقوبات رقم  2005المتمثلة بالدستور العراقي لسنة 

 الدراسة. بمادةذات صلة 

 حثـجية البَ ــنهمَ 

على بيان آراء الفقه حول كفاية القانون العراقي لحماية الانتماء الوطني  يقومعلى منهج تحليلي  البحثد عتما

 ي.ـقرائي والاستنباطــتـسين الإـــحيث تم المزج بين المنهجده مناسباً, ـما نجــوبيان الرأي في

 هيكلية البحث

عولمة في ظل ال وخطورته التعصب الطائفي تم تقسيم دراسة الموضوع الى ثلاث مباحث: المبحث الاول درس

ث , اما المبحالتعصب في ظل العولمة الرقميةوتناول المبحث الثاني القواعد الموضوعية لمواجهة , الرقمية

استنتاجات  نكشف عن ابرز, ثم المجرمين في ظل تلك العولمةفدرس القواعد الاجرائية لمواجهة  الثالث

 .ومقترحات البحث

 ولبحث الأـالمَ 

 وخطورته في ظل العولمة الرقمية التعصب الطائفي

 في العالم الافتراضي ةالواقع التي فيها تغليب للانتماءات الفرعيةيتطلب بحث الكفاية التشريعية للتصدي للأفعال 

خطورتها و العراقي, الدستور الطائفية في مشروعية ومدى  ة التعصّب وعلاقتها بالهويات الفرعية,دراسة فكر

 مما سندرسه في المطلبين الآتيين: وسائل التقدم العلمي التي لازمت العولمة بشكلها الثقافي,في ظل 

 المطلب الاول

  التعصب والهويات الفرعيةفكرة 

يعود مصطلح التعصّب الى القرن الثامن عشر, وتم استخدامه للتنديد بتزمت ديني نسبة الى زيلوت 

(ZELOTISMEاليهودي المُتعصّب, وكان الا ) عتقاد السائد بان هكذا تعصّب مرتبط بالجانب الديني وسيزول

مع زوال دعاته, ولكن من الممكن تصور التصعب على اساس انتماءات اخرى طالما كان هناك تمسك ضيق 

 من عرض امورهدافع عن عقيدته, او يكل من  ويوصف بالمتعصب .(1)بالانتماء على حساب مصالح الاخرين

 رتبط التعصبوي,  بحماسة عمياء تجعله يأخذ كل الوسائل لنصرة ما يقول يحبه شخصعن  دافعاو 

                                                           

, دار الساقي, 1رار دي بوميج, سيكولوجية التعصب, ترجمة :د.خليل احمد خليل, ط(اندريه هاينال, وميكلوس مولنار, وجي1)

من تعصّبَ تعصّباً, فهو مُتعصّب, فيقال تعصّبَ مع صديقه او تعصّبَ لصديقه . ويعني التعصب لغةً 11, 8, ص 1990لندن, 

, عالم 1, ط1ر, معجم اللغة العربية المعاصر, مبمعنى مال اليه وغالى في التعلق به , وكان غيوراً عليه. ينظر: احمد مختار عم

 .1505, ص 2008الكتب, القاهرة, 
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بول دون القمن من قبل مجموعة معينة, حسب المفهوم اليوناني من حيث التمسك بفكرة معينة  بـ)الدوغمائية(

 .(1)لأيديولوجياي دليل, مما يعبر عنه بالجمود الفكري أي التشدد في الاعتقاد الديني وبا الإتيانفيها، او  بالنقاش

ع عديدة تتزاحم فيها الوطنية الوطنية م طوائف ترتبط فكرة الهويات الفرعية بالمجتمع التعددي الذي يسوده

 خ المشتركالتاريوالمعتقد, كاللغة, او وحدة الأصل، كلها خصوصيات وراثية التي  او الاثنيةالانتماءات الفرعية 

ي اللغة , وتسمى فتغليب انتمائها على حساب المجموع العام للأفراد , وان المنتمي للأخيرة يسعى الىوالثقافة

( والتي تعني الفئة أو الطائفة, وقد استخدم العديد من الباحثين Sect( نسبة إلى )Sectarianismالانكليزية بـ )

 .(2)عة الاثنية النزلاسيما اللبنانيين كلمة )طوائفية( للدلالة على ذلك في إشارة إلى المجتمع المتعدد الذي تسوده 

 ً . لكن (3)لا خلاف ان مختلف شعوب العالم تضم مزيجاً من الطوائف والثقافات المختلفة, مما يعد امراً طبيعيا

والتي لها  .(4)يز فنكون امام)الطائفية(يالطائفة حينما تستخدم ذلك التنوع لتحقيق أهداف خاصة بها لغرض التم

 (5)-بعدين هما:

ويعني توفر بنية فكرية تعكس حالة من انغلاق الوعي وتجرده من البعد الإنساني العام  -في :البعد الثقااولاً: 

لدرجة التعصب والعنصرية على أساس النزعة الوثوقية, التي تتسم بكونها غير قابلة للنقاش, وصالحة لكل 

 ن ولو بالقوة . دين أية اختلاف بينها وبين غيرها من المعتقدات وفرضه على الآخريزمان ومكان, فتُ 

ويعني أن الطائفية تبرز حينما يكون هناك واقع اجتماعي وسياسي تتفاوت  السياسي : –البعد الاجتماعي ثانياً: 

فيه الطوائف من حيث موقعها السياسي والاقتصادي والاجتماعي, فيكون هناك صراع في المطالبة بالامتيازات 

الآخر, وبحسب نصيب كل منها من النفوذ والثروة, وكلما  التي تتمتع بها بعض الطوائف على حساب البعض

 . كثرت امتيازات طائفة ما كلما ازداد ميلها للتمسك بالوضع القائم

 .في العملعني غلبة الولاء الفرعي للفرد على الوطني ي التعصبفان  وعليه

 لفرعية؟من الهويات ا 2005واخيرا السؤال الوارد لدينا هو ما موقف دستور العراق لسنة 

يجعل هة فمن ج الهويات الفرعية للمجتمع العراقي ,باتجاهين مختلفين حول النظرة الى  الدستور العراقيجاء 

تكون ت" انهمشرع الى ال اشارإذ  على اساس نسبة الطوائف, مما قد يمهد نحو الطائفية تشكيل بعض الهيئات

                                                           

(د.ميثم محمد يسر, مفهوم التعصب في الفلسفة الحديثة لوك وهيغل انموذجاً, لارك للفلسفة واللسانيات والعلوم الاجتماعية, كلية 1)

 .585, 584, ص 2015, 17الاداب , جامعة واسط, ع 

, 36كاطع, الطائفية وتداعياتها على بناء الدولة العراقية المعاصرة, مجلة كلية العلوم السياسية , جامعة بغداد, ع ( د. سناء كاظم2)

 .  128، ص2007حزيران 

 .  12ت, ص-( سعيد صدقي, الدولة في عالم متغير, مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية, ب3)

ئفية السياسية في العراق بين الاستمرارية والانكفائية, مجلة كلية العلوم السياسية /جامعة (د. حميد فاضل حسن, إشكالية الطا4)

 . 184, ص2006, شباط, 32بغداد, ع

, 2008جامعة بغداد,  –( احمد علي يحيى, الطائفية وأثرها في حياة العراق السياسية, رسالة دكتوراه, كلية العلوم السياسية 5)

 .  44-39ص
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شعب العراقي بما يراعي توازنها وتماثلها دون تمييز القوات المسلحة العراقية والأجهزة الأمنية من مكونات ال

  .(2). وكذلك بالنسبة لتكوين مجلس النواب الذي يجب ان يكون ممثلاً لمكونات المجتمع(1) "أو إقصاء ...

الدستور مبدأ حظر الطائفية في المجالات المختلفة, إذ جاء في الديباجة بان الهدف هو  ومن جهة اخرى تبنى

اولاً: يحظر كل "نه: أ الى اشاركما  ,إقصاء.. ومن دون ايعنصرية، ولا  طائفية نزعة دون بناء عراق من

كيان أو نهج يتبنى العنصرية أو الارهاب أو التكفير أو التطهير الطائفي أو يحرض أو يمهد أو يمجد أو يروج 

جوز ان يكون ذلك أو يبرر له، وبخاصة البعث الصدامي في العراق ورموزه وتحت اي مسمى كان، ولا ي

ضمن التعددية السياسية في العراق، وينظم ذلك بقانون. ثانياً: تلتزم الدولة محاربة الارهاب بجميع اشكاله، 

 .(3)"وتعمل على حماية اراضيها من ان تكون مقراً أو ممراً أو ساحة لنشاطه

 

 الثاني المطلب

 في ظل العولمة الرقمية التعصبخطورة 

 Ricardo ريكاردو بتريلاكما يشير الاستاذ –ثقافة للانفتاح على العالم لعولمة انما تعكس من نافلة القول ان ا

Petrilla-  ويعرفها ,قانونية وتكنولوجية واقتصادية يصعب تحديد مرجعية واحدة لها لاستراتيجيةتخضع والتي 

ة الناس ورؤوس الاموال على بعض من خلال حرية حرك بعضهانفتاح العالم "ي نجابر ان العولمة تع د. مهدي

الحمد بان سيادة الدول وحدودها  د. تركي. ويجد ( 4)"والافكار والثقافات وتتجلى في عدة صور وميادين..

 ً والمعلومات والاتصالات. أي هناك مؤسسات وكيانات  بالحدودبعد يوم امام القوى التي لا تعترف  تضعف يوما

 .( 5)والسلع والمعلومات للأفرادمن الحرية  تحقيق اكبر قدر من الممكنى عالمية تهدف ال

انما عي التواصل الاجتماك وما تتيحه من خدماتالانترنت شبكة العالم عبر  فيالأفكار والقيم  وان سهولة تبادل

  .( 6)تمثل عولمة ثقافية او رقمية 

 القائمة على دمجلية الى النظم الآ, الذي ظهر منذ النصف الاول من القرن الماضي, العالم الافتراضي يشير

التي تعمل نتيجة اقتران العديد  . كخدمة الأنترنيت(7)وما نجم عنهما من خدمات, مكنة الاتصال مع الحاسوب

ل اليها الدخووتبث عبر كابلات او اقمار صناعية, مما تتيح لأي فرد  ,من الاجهزة المرتبطة مع بعضها البعض

                                                           

 .2005( من الدستور العراقي لسنة 9المادة ) (1)

 ( من الدستور نفسه.49المادة ) (2)

 ( من الدستور نفسه.7المادة ) (3)

 .26, 24, ص2005(هيفي امجد حسن, اثر عولمة حقوق الانسان على مبدأ السيادة دراسة تحليلية , منتدى اقرا الثقافي, 4)

 .130-129(المصدر نفسه, ص5)

, 2004لمة الثقافية الحضارات على المحك, ترجمة: جورج كتورة, دار الكتاب الجديد المتحدة, بيروت (جيرار ليكلارك , العو6)

 .27, 19ص 

لوجيات مؤتمر ومعرض التكنو تشريعات والقوانين المتعلقة بالإنترنت في الدول العربية",يونس عرب, ورقة عمل بعنوان "ال(7)

 .2, ص2002تشرين أول  29-28الأردن,  -العربية اتحاد المصارف  –المصرفية العربية والدولية 
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ر كان الامر اقرب الى التصور المفترض لتقدم الجانب العلمي وفي بادئ الام .(1)من اي مكان وفي اي وقت

ثم تحول الى واقع حقيقي بعد ظهور نظام الشبكات الذي سمح , مصطلح "الفضاء الالكتروني"بدء ظهور عند 

هاورد  , ثم حددالاندماج فيها عن طريق أنظمة البيانات السريعة والمُبسطةبسهولة التواصل و

فضاء مفاهيمي تتضح فيه البيانات والعديد من "أنه ب "الفضاء الإلكتروني" Howard Ringgold رينجولد

قت وغير مرتبط بوفضاء لا يمكن رؤيته أي انه ، "المجالات والعلاقات الإنسانية المُجردة بلا حدود جغرافية

 .(2) ما

 السؤال الوارد لدينا هو ما مدى خطورة العولمة الثقافية على الهوية الوطنية؟و

هناك فئة تسيء استخدام الوسائل التقنية من الجماعات المتطرفة, التي تتكون من مجموعة  الجميع على ان يتفق

 لجوئهم الىالى مر من الافراد لديهم معتقدات وافكار دينية وسياسية يرغبون في فرضها, وقد يصل الأ

من خلال التعرض الى مواد  عرضه على شبكة الإنترنت للخطر،فئة كثر أولعل المراهقين هم  .(3)الارهاب

ً و غير لائقة أو سلوك مقيت أو مواد اغوائية لكسب ثقة الطفل . وعادةً ما يتم الفعل (4)لوجه ترتيب لقاء معه وجها

 دامباستخالملفات، واستخدام كاميرات ومن خلال مواقع الدردشة التي تسمح للمستخدمين بإرسال الصور, 

ولا  ,في نشر التطرف والطائفية في المجتمعات ابر ذلك دافعاً لتحديد اثرهمما يعت .(5)أسماء حقيقية أو وهمية

الفضاء  ان وليام جيبسونالاستاذ , ويجد سيما المتعددة منها سواء من خلال التحريض او الاغواء على الطائفية 

 وسائل وهي يديوقدراتها التقل قللت من اهمية السلطةالتي الحديثة الآليات الالكتروني انما اضحى يدل على 

 .(6) غير مادية يتواصل فيها الأفراد ببعضهم البعض

واء التشريعي اللازم لاحتمن خلال المواقع الالكترونية الى عدة اسباب منها الفراغ  التعصبهذا ويعزى بروز 

 ,خداموسهولة الاستوارهابها وصعوبة اكتشاف الجريمة الارهابية  من حيث نمط المراقبة, الشبكات المعلوماتية

 .(7)وضعف بنية الشبكات المعلوماتية وقابليتها للاختراق ,التكلفة ةوقل

                                                           

 .15, 7، ص2009, دار الثقافة, عمان 1جرائم الحاسوب والانترنت )الجريمة المعلوماتية(، ط(د.محمد امين الشوابكة، 1)

قضايا  - ريات(زينه عبدالله محمد مصطفي , الرقابة الالكترونية وحرية الرأي و التعبير :دراسة مقارنة بين مصر وايران,  دو2)

 / . ttp://accronline.com , مشوره على الموقع الاتي:2016يونيو  27استراتيجية, مركز الاهرام, 

 . 85, ص 2008د. نهلا عبد القادر المؤمني, الجرائم المعلوماتية, دار الثقافة, عمان, (3)

xploitation And The Canadian Resource Centre for Victims of Crime, Child sexual hild E)4(

Internet, p.4. A report published in October 17, 2000 :https://crcvc.ca/docs/childsexualexpl.pdf 

nd Youth Over Maria Ospina, Christa Harstall, Liz Dennett, Sexual Exploitation of Children a)5(

the Internet, Institute of Health Economics, April 2010, p.3-4. 

قضايا  -(زينه عبدالله محمد مصطفي , الرقابة الالكترونية وحرية الرأي و التعبير :دراسة مقارنة بين مصر وايران,  دوريات 6)

 / . ttp://accronline.com تي:, مشوره على الموقع الا2016يونيو  27استراتيجية, مركز الاهرام, 

 حول)الحماية الاول الدولي المؤتمر الى مقدم بحث المعلومات, عصر في الالكتروني الإرهاب عبد العزيز بن فهد بن عجلان,(7)

 :الاتي الموقع على , منشور2/6/2008في  في المدة القاهرة في المنعقد الانترنيت(, قانون في والخصوصية امن المعلومات

http://www.shaimaaatalla.com/vb/showthread.php?t=3937 

https://crcvc.ca/docs/childsexualexpl.pdf
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هي  -التي يخشى من خطورتها على كيان المجتمع -عبر الانترنيتالمتعصبة وهكذا فان الممارسات الطائفية 

ف مس الطوائفعال تأاية كتابات او رسوم او صور من شأنها الكراهية, او التحريض والاغواء او المساعدة على 

 ، وبالتالي تفكيك النسيج الاجتماعي.الاخرى

ر القابل الى درجة التمسك غي الثقافات الفرعية على خلاف الثقافة الوطنية تغليبعنى ي التعصبمما تقدم ان 

افية , مما يتطلب توفير الحماية الكالعراقي ليس لها اي اساس في الدستورومن صوره الطائفية, التي , للنقاش

 للحفاظ على الهوية الوطنية. اد منها, ولا سيما في المجال الجنائيللأفر

 

 

 لمبحث الثاني

 القواعد الموضوعية لمواجهة التعصب في ظل العولمة الرقمية

عبر  لتعصبايستلزم البحث في مدى كفاية القواعد الموضوعية)المتعلقة بالتجريم والعقاب( لحماية البلاد من 

 ين الآتيين:, وكما في المطلبومدى كفايتها موقف التشريع العراقيوالضوابط الدستورية,  شبكة الانترنيت دراسة

 

 

 

 المطلب الاول

 الضوابط الدستوريةمن حيث 

يتطلب من المشرع العادي, لغرض مواجهة الافعال التي تمثل ممارسات طائفية مضرة بوحدة المجتمع, التوفيق 

 ؛من التعسف التشريعي في هكذا موضوعات يحدانهناك قيدان  , ورتكب وبين حقوق الافرادبين الفعل المُ 

 على النحو الاتي:حرية التعبير, ويمكن دراستهما والثاني هي حق الامن التشريعي  هو الاول

 من التشريعيحق الأاولاً: 

باً بعقوبة قفعالهم التي كانت مباحة وقت ارتكابها او كان معاأويعني الا يفاجأ الافراد بوجود قواعد تجرم   

)لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص. ولا عقوبة إلا على الفعل الذي  :على انه الحالي اخف, إذ نص الدستور العراقي

  .(1)يعده القانون وقت اقترافه جريمة، ولا يجوز تطبيق عقوبة اشد من العقوبة النافذة وقت ارتكاب الجريمة(

فعل أو امتناع ووضع العقوبة عليه ما لم ينص القانون على اي ليس للقاضي أن يقرر تجريم يستفاد من ذلك 

ذات اهمية تستحق ان تقترن بجزاءات  منفعةالغاية منه حماية  إذ. (2)ما يعرف بشرعية الجرائم والعقوباتمذلك, 

م . لذا يجب ان يعل(3) تمس حياة المعتدي عليها او حريته او ملكيته, كالإعدام او السجن او الحبس او الغرامة

                                                           

 .2005/ثانياً( من الدستور العراقي لسنة 19المادة ) (1)

 .221-220, ص1984, مارس 1, ع1( بكاريا, كتاب الجرائم والعقوبات, مجلة الحقوق, جامعة البحرين, ج2)

 .33, دار النهضة العربية, ب.ت, صد. احمد فتحي سرور, الوسيط في قانون العقوبات, القسم العام(3)
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ً الافراد  . فلا تمتلك السلطة القضائية والتنفيذية اتخاذ إجراءات (1) ما هو محظور من الأفعال وفق القانون مسبقا

غير التي شرعتها السلطة التشريعية, كما ان هــذا المبدأ يحقق المصلحـة الجماعية مــن خلال دعم فكرتـي 

الاستبداد السياسي الذي كان سائداً في العصر الماضي؛ وعلى هذا الاساس قضى على  .(2) العدالــة والاستقرار

ً ــة والافعـال المباحة, ويكــون القاضي ملزميلأن الافراد علموا بالخطوط الفاصلة بين الأفعال الجرم  ا

لحد ابالنصــوص المراد تطبيقها كمصدر وحيــد للقاعـدة الجنائيــة, وله مرونــة الحكم بين الحـد الأدنـى و

 .(3) للعقابالاقصى 

 حرية التعبيرثانياً: 

ي أي شكل من الاشكال سواء من خلال الكتابة او الصور او الرموز, وبأدلاء برأيه بوتعني حق الفرد في الإ

فة كفالة الدولة للحرية في الرأي بكا كد عليه الدستور العراقي عندما نص على انأمما وسيلة من وسائل النشر. 

   .(4)بالنظام العام والآدابلال اشكالها على شرط عدم الاخ

حماية حق الأفراد في التعبير تتطلب ضمان حرية تبادل المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها  يستفاد من ذلك ان

بصرف النظر عن الحدود الجغرافية سواء كان شفاهةً أو كتابةً أو بأي شكل آخر طالما لا تتعارض مع القيود 

ذلك بينت دراسة للمعهد الدولي للاتصالات بأن : )لكل فرد الحق في أن يتصل التي يرسمها القانون, وفي 

لوفاء بالحاجة وذلك ل ,للجنس البشري كله –بشرية واقتصادية وتكنولوجية  –...وينبغي أن تتاح الموارد الكافية 

معلومات للأفراد . إذ يتطلب وعي الشعب ضرورة كفالة حرية تداول ال(5)إلى اتصال يتسم بالتفاعل والمشاركة(

دون  من من خلال السماح لهم بالوصول إلى المعرفة اللازمة, والاطلاع على كل ما له علاقة بضمان حقوقهم

 .(6)أية عقبات قانونية أو واقعية

وهكذا فان حرية التعبير وحق الاتصال متلازمان لاتصالهما بحق الافراد في المشاركة بتبادل المعلومات ليس 

ً  ,لداخليعلى المستوى ا  . (7)بل الدولي ايضا

ولا ليه، أو بناء ع بتشريع,الا  يمكن ان يكونفي الدستور العراقي الحالي لا  ةحق وحرياي  تقييدمع العلم ان 

 .(8)بجميع الاحوال جوهر الحق أو الحريةيجوز التعرض ل

                                                           

 . 201, ص2002د. خيري احمد الكباش, الحماية الجنائية لحقوق الانسان, دار الجامعية, القاهرة,(1)

 .37 -36,ص1992د.فخري عبد الرزاق الحديثي, شرح قانون العقوبات القسم العام, بغداد,(2)

, ص 2006, دار النهضة العربية, القاهرة, 2الاتصالات, دراسة مقارنة,ط د. احمد حسام طه تمام, الحماية الجنائية لتكنلوجيا(3)

496 . 

 .2005( من الدستور العراقي النافذ لسنة 38المادة ) (4)

حمدي قنديل, الجوانب الفلسفية والقانونية للحق في الاتصال, بحث ضمن كتاب : حق الاتصال, إعداد دائرة الشؤون الثقافية,  )5(

 .  27 -26, ص1981بغداد, 

Prof I.H .Dennis, Prof R.W.Rideout, Prof J.A.Usher public law, Addison Wesley Longman )6(

limited, 1997, p.479. 

مصطفى المعموري, الحق في الاتصال في إطار النظام الإعلامي الجديد, بحث ضمن كتاب : حق الاتصال, بحث ضمن  )7(

 .  17, 14, ص1981لشؤون الثقافية, بغداد, كتاب : حق الاتصال, إعداد دائرة ا

 ( من دستور العراق النافذ.46المادة ) (8)
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 المطلب الثاني

 وكفايتها من حيث القواعد الموضوعية

مدى كفايتها م , ثالعراقيالقانون واعد الموضوعية المتعلقة بالتجريم والعقاب في طبيعة القفيما يأتي سندرس 

 على النحو الاتي:

 اولاً: القواعد الموضوعية

مختلف  احتواءي ف الايجابية)المتعلقة بالتجريم والعقاب(التقليدية القواعد بقاء على يميل المشرع العراقي الى الإ

لسنة  111قانون العقوبات رقم كل من في ردت تلك الخاصة بمواجهة التعصب إذ و ,الالكترونية الجرائم ومنها

 , وضمن ثلاث صور:2005المعدل وقانون مكافحة الارهاب رقم لسنة  1969

 استهدف من المؤبد بالسجن عاقب إذالاولى: المساعدة على التسليح او الحث عليه في وقت الاقتتال الطائفي: 

 الآخر البعض ضد بعضهم التسلح على بحملهم او بتسليح المواطنين وذلك طائفي اقتتال او اهلية حرب اثارة

  .(1)الجاني استهدفه ما تحقق اذا الاعدام العقوبة الاقتتال, وتكون على بالحث او

 مدة بالسجن عاقب المشرعإذ  الثانية : التحريض او الترويج على اثارة النعرات الطائفية او غلبة طائفة ما:

ً  روج او حبذ من كل بالحبس او سنوات سبع لىع تزيد لا  اجتماعية طبقة تسويدلترمي...  التي المذاهب من ايا

 وسيلة اية او الارهاب او القوة استعمال كان متى اجتماعية طبقة على للقضاء او الطبقات من غيرها على

ً  مشروعة غير خرىأ  النعرات يثير ما روج او بذح او... حرض من ذاتها كل بالعقوبة ويعاقب .ذلك في ملحوظا

 بين والبغضاء الكراهية شعور ثارأ او والاجناس الطوائف بين النزاع على حرض او الطائفية او المذهبية

 .(2)العراق سكان

لسنة  13نوع الفعل الارهابي وطبيعته في قانون مكافحة الارهاب رقم  المشرع لم يحدد الثالثة: الارهاب:

الاخلال بالوضع الامني او يثير الرعب او الفوضى في  يبغي طالما كانرامي اي فعل اجب يقع , بل2005

فعل اجرامي يقوم به فرداً أو جماعة منظمة استهدف فرداً او "بانه "الارهاب"المجتمع اذ عرف المشرع 

 ةمجموعة افراد او جماعات أو مؤسسات رسمية أو غير رسمية اوقع اضرار بالممتلكات العامة أو الخاصة بغي

الاخلال بالوضع الامني أو استقرار الوحدة الوطنية أو ادخال الرعب أو الخوف أو الفزع بين الناس أو اثاره 

يعاقب بالإعدام كل من ارتكب بصفته فاعلا ". ونص القانون ايضاً بانه (3)" الفوضى لتحقيق غايات ارهابية

ً من الاعمال الارهابية الواردة في ا ً او شريك عمل ايا لمادة الثانية او الثالثة من هذا القانون, يعاقب اصليا

                                                           

 المعدل النافذ. 1969لسنة  111قانون العقوبات العراقي النافذ رقم ( من 195المادة ) (1)

 القانون نفسه.( من 200/2المادة ) (2)

يميل الرأي الغالب الى تحديد عناصر الجريمة الإرهابية . 2005 لسنة 13( من قانون مكافحة الارهاب العراقي رقم 1المادة )(3)

.ان يهدف إلى تحقيق 4. يؤدي إلى العنف والى خلق حالة الرعب والفزع. 3.التنسيق والتنظيم. 2.العنف الغير مشروع. 1بـ: 

راسة د (الارهاب شبي, مفهوم د.كريم مزعلينظر: اعمال سياسية أو دينية او عقائدية أو عنصرية وبعيد عن الغايات الفردية. 

 :الموقع الاتي على , منشور6, ص 25/12/2016 قانوني, ,بحث,)والداخلي الدولي القانون في

www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=72662 
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المحرض والمخطط والممول وكل من مكن الارهابيين من القيام بالجرائم الواردة في هذا القانون بعقوبة الفاعل 

 .(1)"الاصلي

 

 ثانياً: كفاية القواعد الموضوعية

, ةة الجنائية ومنها مبدأ الشرعية الاجرائيلم يراعِ المشرع العراقي المبادئ الدستورية المتبعة في رسم السياس

لى ع توسع السلطة التقديرية للقضاء في تكييف الافعال الماسة بالطائفيةلان من شأن القواعد التقليدية احتمالية 

اشمل  اضحى النص الخاص بالإرهابان  ولا سيماقانون العقوبات العام,  اوقانون مكافحة الارهاب اما وفق 

ومن ناحية اخرى ان إيجاد قواعد خاصة بالجرائم التقنية ضروري . عقوبات بحكم مدلولاتهنص قانون المن 

مران: اولهما نوع الفعل والعقوبة لا مقدارها, وثانيهما أالذي يجب ان يصاغ على وفق , ومبدأ التناسب لتحقيق

 يعي والحرية للخطر بسببلذا يخشى تعرض الحقوق الاساسية كحقي الأمن التشر .(2)درجة توجه الارادة الآثمة

الاماراتي الخاص بمواجهة  2012لسنة  5تشريع رقم سعى امكانية التوسع في تفسير القواعد التقليدية. في حين 

, ووضع السلوك ضمن جرائم (3)جرائم التقنية الى تجريم كل فعل يروج او يحبذ الطائفية فضلاً عن الارهاب

 .(4)الخطر الواقعي

ة التحريض او الترويج على اثارة النعرات الطائفيسلوك  لعقوبات المذكور في العقاب بينكما لم يميز قانون ا

 النعراتاثارة  وبين سلوك مشروعة غير خرىأ وسيلة اية او الارهاب او القوة استعمالما باو غلبة طائفة 

مع ان الاول هو لقوة.. . من دون استعمال ا العراق سكان بين والبغضاء الكراهية شعوراو  الطائفية او المذهبية

اشد جسامة, بل ان عقوبته لا تتلائم مع المصلحة المبتغاة وهي الوحدة الوطنية إذ اكتفى بالحبس او السجن مدة 

 لا تزيد على سبع سنوات.

تقع من وسيلة عابرة للحدود, فانه يفترض من  في العالم الافتراضي العنصريةلما كانت الممارسات و هذا

 ً بالنظر لوجود مصلحة اساسية ذات طابع دولي, مما  الشاملادراجها ضمن مبدأ الاختصاص المشرع ايضا

                                                           

 .( من قانون مكافحة الارهاب العراقي4(المادة )1)

, 2014الة دكتوراه, كلية القانون الجامعة المستنصرية, محمد حميد عبد، الضرورة والتناسب في التجريم والعقاب, رس (2)

 .53ص

 على معلومات نشر أو عليه أو أشرف الكترونياً  موقعاً  أدار أو أنشأ من كل والغرامة.. المؤقت بالسجن (إذ نص على ان يعاقب3)

 الإضرار أو الطائفية أو العنصرية أو راهيةالك أو الفتنة إثارة شأنها من أفكار أو برامج لأي التحبيذ أو معلوماتية...للترويج شبكة

انشاء او ادارة موقع او الاشراف عليه او نشر معلومات او نشر معلومات بقصد تسهيل الاتصال  اما اذا كان بالوحدة الوطنية.

اعدة توفير المس بقيادة الجهة الارهابية او اعضائها او لاستقطاب عضوية لها او ترويج او تحبيذ افكارها او تمويل انشطتها او

الفعلية, او بقصد نشر اساليب تصنيع ادوات تستخدم في الاعمال الارهابية فان العقوبة هي السجن مدة لا تقل عن خمس سنوات 

فان العقوبة هي  للخطر ومصالحها العليا الدولة أمن تعريض شأنها معلومات من نشر أو التحريض, بقصدوالغرامة... واذا كانت 

 .2012لسنة  5قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات الاماراتي رقم ( من 28, 26, 24والغرامة... ينظر: المواد) المؤقت السجن

يتعين فيها إثبات أن الفعل كان من شأنه إحداث خطر, وعلى القاضي ان يضع ( اذ تكون النتيجة في تلك الجرائم غير مادية, و4)

د. عبد الباسط محمد سيف الحكيمي, النظرية العامة للجرائم ذات الخطر العام, . ينظر:  في تقديره كافة الظروف المحيطة بالواقعة

 .62 -61, ص2002دار الثقافة للنشر والتوزيع, الأردن,  -, الدار العلمية الدولية للنشر والتوزيع1ط
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وخاصة  .(1)يفترض ان يطبق القانون العراقي على كل جاني بصرف النظر عن جنسيته ومكان ارتكابه للفعل

 ان الصفة العابرة للحدود التي تقع بها الجريمة الالكترونية تفرض اعتماد المبدأ المذكور.

مما تقدم ان القانون العراقي لم يراعِ مبدأ التناسب والتوازن في المصالح بسبب ابقاءه على النصوص التقليدية 

الذي حاسب بنص خاص بعقوبة اشد, وجعل الجريمة من جرائم الخطر الواقعي  على خلاف القانون الاماراتي

  وليس المجرد.

 المبحث الثالث

 ين في ظل العولمة الرقميةالقواعد الاجرائية لمواجهة المجرم

المجرمين ممن يسيئون استخدام الوسائل الرقمية من  للمجتمعسندرس في هذا المبحث حدود الحماية القانونية 

اة القواعد الاجرائية المتعلقة بتعقب الجن بشكل عام بما في ذلك مُثيري التعصب او الطائفية, وذلك في اطار

 ن:وذلك في المطلبين الآتيي اضي الجنائي,تحري وجمع الادلة وكفاءة القومحاكمتهم من حيث كفاية اجراءات ال

 

 المطلب الاول

  جمع الادلةالتحري ومن حيث اجراءات 

ً مع مبدأ الشرعية الجزائية بوصفه من المبادئ الدستورية يختص المشرع وحده برسم الإجراءات  انسجاما

اءات وكيفية تشكيلها, إذ يترتب على مخالفتها بطلان الإجر الجنائية والجهات التي تقوم بمباشرتها واختصاصاتها

  حكام التجريم والعقاب موضع التطبيق لإثبات الجريمة وتوقيع العقوبة.أ. والغاية منها هي وضع (2)الجزائية

لم ينظم القانون العراقي احكاماً اجرائية خاصة لمواجهة الجرائم الحديثة التي تقع عبر وسائل تقنية    

التي و, 1971لسنة  23الجزائية رقم  لقواعد العامة في قانون اصول المحاكماتخاضعة للومات, مما يبقيها المع

لقضائي ي من اعضاء الضبط اأالجرائم لعدة اسباب منها. صعوبة المعاينة من قبل  تلك تعتبر غير كافية لمواجهة

يمكن الدخول إليها إلا من قبل أحد العاملين في وإذا كانت البيانات مشفرة فلا  .(3)تجاه المكونات غير المادية

احتواء النظام احتمالية . فضلاً عن (4)الشفرة لإرغامه على فتح يفرض مدى اللجوء الاجباري اليه الشبكة, مما 

 , وربما يتعرض الدليل للفقدان اذا حصل التفتيشعلى ملفات بريئة التي يمس الاطلاع عليها حق الخصوصية

 ولا سيما ان المشرع لم يوجد وحدات متخصصة من الشرطة للتحري وضبط الجرائم.  .(5) صمن قبل غير مخت

                                                           

 .392-390د.فخري عبد الرزاق الحديثي, المصدر السابق, ص(1)

ت الجزائية للحق في الأمن الشخصي في التشريع الأردني, بحث ضمن كتاب: حقوق الإنسان, (د.محمد سعيد نمور, الضمانا2)

 .317, دار العلم للملايين, بيروت, ص3إعداد ؛ د.محمود شريف بسيوني وآخرون, م

-333, ص.تبجرائم الكومبيوتر وحقوق المؤلف والمصنفات الفنية ودور الشرطة والقانون, القاهرة, د. عفيفي كامل عفيفي,  )3(

337  . 

جامعة الموصل,  -حق الخصوصية في القانون الجنائي )دراسة مقارنة(, رسالة دكتوراه كلية القانونعلي احمد الزغبي,  )4(

 .  238, ص2004

, 2005-2004, ب.م, القاهرة, 1الإجراءات الجنائية عبر الانترنيت في القانون الأمريكي, ط(د.عمر محمد بن يونس, 5)

 .  178, 29,25ص
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انشاء شرطة متخصصة لجرائم لمكافحة جرائم الحاسوب  2007لسنة  السودانيالتشريع ذلك قرر  ولأجل

ماتية الجرائم المعلوالخاص ب 2014لسنة  14رقم تشريع ز المشرع القطري في يكما لم يج .(1)المعلوماتية

استبعاد أي دليل ناتج عن وسيلة من وسائل تقنية المعلومات بسبب طبيعة ذلك الدليل, كما لم يجيز استبعاد أي 

من الأدلة المتحصل عليها بمعرفة الجهة المختصة أو جهات التحقيق من دول أخرى، لمجرد ذلك السبب، طالما 

  .(2)..أن الحصول عليها قد تم وفقاً للإجراءات القانونية

 

ان يجعلها غير ملائمة  -الاجرائية والموضوعية على حدٍ سواء–ان من شأن عدم تحديث قواعد الحماية هذا و

ليس لمبدأ التناسب فحسب, بل لمبدأ الانفراد بالتشريع ايضاً الذي يفرض على المشرع التزامات ايجابية لتفعيل 

 يبسر لقوانين موضع التنفيذ, وهي فكرة دعا اليهااحكام الدستور, ويقابل التزامات السلطة التنفيذية بوضع ا

Ribes سلبي خلالاً إ, ومن ثم سيكون هناك ً  ,لملائمةابالالتزامات الدستورية, وذلك لعدم وضع الاحكام التشريعية  ا

لكون البرلمان يملك  الخروج عن الصالح العام؛ولا سيما انها تخص الحقوق والحريات, حيث يتصور فيها 

منع لا يوجد ما ي"قولها في نوع التدخل وصيغته, مما اكدت عليه المحكمة الدستورية الالمانية  رسمفي حرية 

المحكمة من مد رقابتها على حالات امتناع المشرع عن التدخل لممارسة المهام التشريعية المسندة اليه بواسطة 

 .(3) "الدستور

بالتزاماته الدستورية في وضع القوانين المناسبة وعليه فان عدم تناسب قواعد الاجراءات يجعل المشرع مخلاً 

 لحماية الحقوق والحريات العامة. لا بل ان السعي لتفعيل الجهود الدولية لتتبع الجناة يعتبر ضرورة قانونية

 ً يتطلب ان يقيم العراق علاقاته على اساس المصالح المشتركة  2005ان الدستور العراقي لسنة . ولا سيما ايضا

. مما يتطلب جهود مشتركة لإنشاء مكاتب متخصصة بجمع (4)بالمثل، ويحترم التزاماته الدوليةوالتعامل 

  .(5)المعلومات وتسليم المجرمين بين الدول

نص على مة وجرّ انماط السلوك المُ  2001ففي اوربا حددت اتفاقية بودابست حول الجريمة على الانترنت عام 

 مسؤولية الرد الفوري على طلبات المساعدة القضائية المتبادلة بين الدولهيئة مركزية أو أكثر تناط بها  اءنشإ

(6) . 
 

                                                           

         .2007( من قانون جرائم المعلوماتية السوداني لسنة 30المادة ) (1)

 .2014لسنة  14قانون مكافحة الجرائم الإلكترونية القطري رقم ( من 19-15المواد ) )2(

بحث منشور على , 2014ديسمبر  21كيلالي زهرة, مبدأ الانفراد بالتشريع, مجلة القانون والاعمال, جامعة الحسن الاول,  )3(

 http://www.droitetentreprise.comالموقع : 

 .2005( من الدستور العراقي لسنة 8المادة ) )4(

, منشورات الحلبي الحقوقية, بيروت, 1فريد منعم جبور, حماية المستهلك عبر الانترنت ومواجهة الجرائم الالكترونية, ط )5(

 .  216-215, ص2002

حمد, مخلص عن البحث الموسوم المواجهة التشريعية لجرائم المعلوماتية في النظام البحريني على ضوء د. هلالي عبد اللاه ا )6(

 .  481-480, ص2009، يوليو 2, ع 6اتفاقية بودابست, مجلة الحقوق, كلية الحقوق / جامعة البحرين, م
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 نيالمطلب الثا

 اضي الجنائيمن حيث كفاءة الق

 , وهي لازمة لاستقلال العمل القضائيالخبرة والتأهيل يساعدان على اداء القاضي لعمله بكفاءةلا خلاف في ان 

على ان)القضاء مستقل لا  2005لسنة نص الدستور العراقي النافذ  وقد .(1) سواء في التفسير او نظر القضايا

 .(2)سلطان عليه لغير القانون .. ولكل فرد الحق في أن يعامل معاملة عادلة في الاجراءات القضائية والادارية(

تكييفها و لما كانت الافعال الالكترونية هي مستحدثة, فان قاضي الحكم يواجه قد يواجه صعوبة في تحليل ادلتهاو

عامة على المحاكم ال تتمثل بالإبقاءوفي هذه الحالة سنكون امام فرضيتين؛ الاولى  .(3)بواسطة التشريعات القائمة

 "هيئة تتولى. كما في السعودية إذ (4) من خلال توعية القضاة وامكانية استعانتهم بالخبرة وفق القواعد العامة

 التحقيق القضائي, ومن ثم ضبطال اجراءات خلال الأمنيةارات لادا اسناد المعلومات" وتقنية الاتصالات

 . (5)المحاكمةو

المعلومات تقنية جرائم  لمواجهة 2007السوداني لسنة التشريع بتشكيل محكمة متخصصة كما  والثانية تتمثل

 .(6) الذي نص على ان يتولى رئيس القضاء انشاء نيابة متخصصة ومحكمة خاصة للنظر في هذه الجرائم

وحدة  متخصصة تتبع جهةويرجح الباحث الفرض الثاني لكونه اقدر على تحقيق الكفاءة طالما كانت المحكمة 

 . , ولا مانع من الاستئناس برأي هيئة فنيةالقضاء في تشكيها وضمانته

ل ان البحث في الكفاءة القضائية له اهميته في ضمان استقلال القضاء واحترام حق التقاضي. فمن حيث استقلا

لال بسبب امكانية التدخل في شؤونه من جانب السلطة غالقضاء ان ضعف كفاءة القاضي يجعله عرضه للاست

إن خير ضمان لأمن الفرد هو قيام عدالة يباشر في ظلها  Perdue. وفي ذلك يقول الفقيه بيردو(7)التنفيذية 

 .( 8)القاضي ولايته غير مستهدِ إلا بالقانون ووحي ضميره

حق التقاضي ان تخلف الكفاءة تقود الى تأخر القاضي في حسم النزاعات. مما يتعارض مع حق ومن حيث  

. لذا يساعد تخصيص ( 9)الذي يتفرع عنه التزام المحاكم بحسم الدعاوى من دون تأخير بلا عذر قانوني ,التقاضي

                                                           

 .26 -25، ص1977,دار النهضة العربية, القاهرة, 1استقلال القضاء, ط( فاروق الكيلاني, 1)

 .2005( من دستور العراق لسنة 19المادة ) (2)

 .  363د. عفيفي كامل عفيفي, المصدر السابق, ص)3(

, الاتحاد الدولي 2008فبراير  21ورقة عمل مقدمة من ورشة عمل بشأن الأدلة القضائية في الأمن السيبراني, الدوحة, قطر,  )4(

 www.mrahmed.conللاتصالات : 

 2007نظام مكافحة جرائم المعلوماتية السعودي لسنة ( من 14)المادة  (5)

         .2007( من قانون جرائم المعلوماتية السوداني لسنة 29, 28المادتين ) (6)

بع , الدار العربية للعلوم للط1المعايير الدولية لاستقلال القضاء في بوتقة الشريعة الإسلامية, ط( د.أبو الهلال عبد الله الحامد, 7)

 .         121- 120, ص2004والتوزيع, بيروت, 

، 1976، 3-2( د. سعيد عصفور، دور القضاء في حماية الحقوق والحريات العامة، مجلة الحق, اتحاد المحامين العرب، ع8)

 .52ص

، 1998ع والنشر، بيروت، القانون الدستوري اللبناني واهم النظم السياسية في العالم، الدار الجامعية للطب( د. محمد المجذوب، 9)

 .  289ص
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 في نفس الوقت من الاستعانة. ولا يمنع ذلك (1)القضاء في سرعة البت في الدعاوى مع الإحاطة بكافة جوانبها

 . (2)بالخبراء المختصين في العلوم الأخرى

وهكذا فان الحماية الاجرائية في القانون العراقي لا تتلاءم مع طبيعة الممارسات الالكترونية, مما يجعل المشرع 

 مخل بشكل سلبي بأحكام الدستور.

 

 الخاتمة

 ( تبين للباحثب الطائفي في ظل العولمة الرقميةمواجهة التعصبعد الانتهاء من كتابة موضوع البحث)

 الإستنتــاجات والمُقترحات الاتية:

 اولاً: الإسـتنتاجات:

ابات او كت نشر وان خطورتها الرقمية تكمن في سهولة يقابل غلبة الهويات الفرعية فكرة التعصب, .1

فعال تمس الطوائف رسوم او صور من شأنها الكراهية, او التحريض والاغواء او المساعدة على ا

 الاخرى.

, وإن أخذ بتشكيل بعض الاجهزة 2005ليس للطائفية او التعصب اساس في الدستور العراقي لسنة  .2

 على اساس نسبة مكونات المجتمع.

مبدأ ع المشرلم يراعِ ضعف الحماية الموضوعية المتعلقة بالتجريم والعقاب في القانون العراقي, إذ  .3

 .ابقاءه على النصوص التقليدية على خلاف القانون الاماراتيالتناسب في المصالح بسبب 

ضعف القواعد الاجرائية من حيث اجراءات جمع الادلة والمحاكمة, بينما يتطلب تفعيلها ايجاد  .4

اجراءات تتلاءم مع طبيعة النظام الالكتروني, فضلاً عن عدم وجود قضاء متخصص ذي تشكيلات 

 تخدام وسائل التقدم العلمي.متعددة يساعد في الحد من اساءة اس

ث وجود من حيالانفراد بالتشريع يخل عدم المواكبة التشريعية سواء الموضوعية او الاجرائية بمبدأ  .5

 .خلال سلبي بالالتزامات الدستوريةإ

 ثا نياً: مُقترحات:

كفيلة تبادل  كون.نقترح النص بالدستور على اعتماد المواطنة العالمية كمتطلب لاستقرار المجتمعات على ان ت1

 الثقافات.

. ايجاد قواعد خاصة تجرم الطائفية عبر الأنترنيت وجعلها من جرائم الخطر المجرد وليس الضرر بهدف 2

 توسيع الحماية.

                                                           

, القاهرة, 3-1(أ.عثمان حسين, تخصص القضاء, المجلة الجنائية القومية, المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائيــة, ع1)

 .431- 429, ص1995

         (.2رقم ) هامش 24, ص1992الدستور والقانون الجنائي, دار النهضة العربية, القاهرة, د. محمود نجيب حسني,  (2)
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سلوك  النافذ بشكل يجعل 1969لسنة  111( من قانون العقوبات رقم 200/2. ندعو الى تعديل المادة )3

 وسيلة اية او الارهاب او القوة استعمالما بنعرات الطائفية او غلبة طائفة التحريض او الترويج على اثارة ال

 اشد عقوبة مما هي عليه حماية للوحدة الوطنية. مشروعة غير خرىأ

 والبغضاء الكراهية شعوراو  الطائفية او المذهبية النعراتفي جريمة اثارة  . نوصي بالتخفيف من العقاب4 

المذكورة ولا سيما عند ارتكابها عبر العالم  المادةمال القوة الواردة في من دون استع العراق سكان بين

الافتراضي بالنظر الى طبيعة السرعة التي قد يقترف بها الجرم على شكل تعليقات او منشورات الكترونية , 

 ويغلب على الفاعل المجرم بالصدفة.

 جرائمضمن  والبغضاء الكراهية شعوراو  يةالطائف او المذهبية النعرات. ندعو الى ادراج جريمة اثارة 5

بصرف النظر عن جنسيته ومكان ارتكابه وبالنظر لوجود مصلحة اساسية ذات طابع دولي  الشاملالاختصاص 

 ولا سيما امام سمة الجرائم الالكترونية العبرة للحدود. للفعل

لجهات التحقيق والحكم في تعقب مُثيري  الفنية والمساندة الدعم تقديم رسمية تتولى هيئة. من المستحسن انشاء 6

 فضلاً عن توسيع دور الشرطة المجتمعية في التصدي الوقائي لهكذا مجرمين.. التعصب والطائفية 

 تحقيقاً للكفاءة. الجرائم الالكترونية لنظرمحكمة متخصصة .نوصي ايجاد 7

 

 قائمة المصادر

 اولاً: المعاجم

 .2008, عالم الكتب, القاهرة, 1, ط1ية المعاصر, مد.احمد مختار عمر, معجم اللغة العرب .1

 ثانياً: الكتب

اندريه هاينال, وميكلوس مولنار, وجيرار دي بوميج, سيكولوجية التعصب, ترجمة :د.خليل احمد خليل,  .1

 .1990, دار الساقي, لندن, 1ط

 . 1981, دار النهضة العربية, 1د. احمد فتحي سرور, الوسيط في قانون العقوبات,ج .2

, الدار 1المعايير الدولية لاستقلال القضاء في بوتقة الشريعة الإسلامية, ط.أبو الهلال عبد الله الحامد, د .3

 .  2004العربية للعلوم للطبع والتوزيع, بيروت, 

, دار النهضة العربية, 2د. احمد حسام طه تمام, الحماية الجنائية لتكنلوجيا الاتصالات, دراسة مقارنة,ط .4

 .2006القاهرة, 

 .1984, مارس 1, ع1بكاريا, كتاب الجرائم والعقوبات, مجلة الحقوق, جامعة البحرين, ج .5

 الجديد الكتاب دار, كتورة جورج: ترجمة, المحك على الحضارات الثقافية العولمة,  ليكلارك جيرار .6

 .2004 بيروت, المتحدة

دائرة  كتاب : حق الاتصال, إعداد حمدي قنديل, الجوانب الفلسفية والقانونية للحق في الاتصال, بحث ضمن .7

 . 1981الشؤون الثقافية, بغداد, 
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د. خيري احمد الكباش, الحماية الجنائية لحقوق الانسان, دراسة مقارنة في ضوء الاحكام الشريعة الإسلامية  .8

 .2002والمبادئ الدستورية والمواثيق الدولية, دار الجامعية, القاهرة,

 .1992القسم العام, بغداد, رح قانون العقوبات,ش د.فخري عبد الرزاق الحديثي, .9

, الدار العلمية الدولية 1د. عبد الباسط محمد سيف الحكيمي, النظرية العامة للجرائم ذات الخطر العام, ط .10

 .2002دار الثقافة للنشر والتوزيع, الأردن,  -للنشر والتوزيع

, ب.م, القاهرة, 1القانون الأمريكي, طالإجراءات الجنائية عبر الانترنيت في د.عمر محمد بن يونس,  .11

2004-2005  . 

جرائم الكومبيوتر وحقوق المؤلف والمصنفات الفنية ودور الشرطة والقانون, د. عفيفي كامل عفيفي,  .12

 . ب.تالقاهرة, 

 .1977,دار النهضة العربية, القاهرة, 1استقلال القضاء, طفاروق الكيلاني, .13

, منشورات الحلبي 1ر الانترنت ومواجهة الجرائم الالكترونية, طفريد منعم جبور, حماية المستهلك عب .14

 . 2002الحقوقية, بيروت, 

القانون الدستوري اللبناني واهم النظم السياسية في العالم، الدار الجامعية للطبع د. محمد المجذوب،  .15

 . 1998والنشر، بيروت، 

 .1992, القاهرة ,العربية النهضة دار ,الجنائي والقانون الدستور ,حسني نجيب محمود. د .16

مصطفى المعموري, الحق في الاتصال في إطار النظام الإعلامي الجديد, بحث ضمن كتاب : حق  .17

 .1981الاتصال, بحث ضمن كتاب : حق الاتصال, إعداد دائرة الشؤون الثقافية, بغداد, 

 .2009, دار الثقافة 1جرائم الحاسوب والانترنت )الجريمة المعلوماتية(، طد.محمد امين الشوابكة،  .18

 بحث ضمند.محمد سعيد نمور, الضمانات الجزائية للحق في الأمن الشخصي في التشريع الأردني,  .19

 , دار العلم للملايين, بيروت.3, موآخرون كتاب حقوق الإنسان, إعداد :د.محمود شريف بسيوني

 .2008, د. نهلا عبد القادر المؤمني, الجرائم المعلوماتية, دار الثقافة, عمان .20

 .2005, الثقافي اقرا منتدى,  تحليلية دراسة السيادة مبدأ على الانسان حقوق عولمة اثر, حسن امجد هيفي .21

 ثالثاً: الرسائل الجامعية:

 –دكتوراه, كلية العلوم السياسية  رسالةاحمد علي يحيى, الطائفية وأثرها في حياة العراق السياسية,  .1

 . 2008جامعة بغداد, 

 -ندكتوراه كلية القانو رسالةحق الخصوصية في القانون الجنائي )دراسة مقارنة(, علي احمد الزغبي,  .2

 . 2004جامعة الموصل, 

ة الجامع -محمد حميد عبد، الضرورة والتناسب في التجريم والعقاب, رسالة دكتوراه, كلية القانون .3

 .2014المستنصرية, 

 رابعاً: المجلات:
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شكالية الطائفية السياسية في العراق بين الاستمرارية والانكفائية, مجلة كلية العلوم د. حميد فاضل حسن, إ .1

 .2006, شباط, 32السياسية /جامعة بغداد, ع

د. سعيد عصفور، دور القضاء في حماية الحقوق والحريات العامة، مجلة الحق, اتحاد المحامين العرب،  .2

 .1976، 3-2ع

اعياتها على بناء الدولة العراقية المعاصرة, مجلة كلية العلوم السياسية / د. سناء كاظم كاطع, الطائفية وتد .3

 . 2007, حزيران 36جامعة بغداد, ع

 ت. -سعيد صدقي, الدولة في عالم متغير, مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية, ب .4

يــة, حوث الاجتماعية والجنائأ.عثمان حسين, تخصص القضاء, المجلة الجنائية القومية, المركز القومي للب .5

 . 1995القاهرة,  ,3-1ع

د.ميثم محمد يسر, مفهوم التعصب في الفلسفة الحديثة لوك وهيغل انموذجاً, لارك للفلسفة واللسانيات  .6

 .2015, 17والعلوم الاجتماعية, كلية الاداب , جامعة واسط, ع 

التشريعية لجرائم المعلوماتية في النظام  د. هلالي عبد اللاه احمد, مخلص عن البحث الموسوم المواجهة .7

، يوليو 2ع , 6جامعة البحرين, م /البحريني على ضوء اتفاقية بودابست, مجلة الحقوق, كلية الحقوق 

2009 . 

 خامساً: المصادر على الانترنيت

 دوليال المؤتمر الى مقدم بحث ,المعلومات عصر في الالكتروني الإرهاب عبد العزيز بن فهد بن عجلان, .1

في  المدة في القاهرة في المنعقد ,(الانترنيت قانون في والخصوصية المعلومات امن الحماية)حول الاول

 :الاتي الموقع على منشور 2/6/2008

www.shaimaaatalla.com/vb/showthread.php?t=3937 

, مجلة القانون والاعمال, جامعة الحسن الاول ,بالتشريعكيلالي زهرة, مبدأ الانفراد  .2

 www.droitetentreprise.com: منشور على الموقعبحث ,2014ديسمبر21

, 25/12/2016 قانوني, بحث,,)والداخلي الدولي القانون فيراسة د (الارهاب د.كريم مزعل شبي, مفهوم .3

  asj?func=fulltext&aId=72662www.iasj.net/i:الاتي الموقع على منشور

 سادساً: القوانين

 أ.الدساتير

 .2005دستور العراق لسنة  .1

 ب.التشريعات

 .المعدل 1969لسنة  111رقم قانون العقوبات العراقي  .1

 2005لسنة  13قانون مكافحة الارهاب العراقي رقم  .2

         .2007قانون جرائم المعلوماتية السوداني لسنة  .3

 2007م المعلوماتية السعودي لسنة جرائمكافحة نظام  .4

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=72662
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 .2012لسنة  5قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات الاماراتي رقم  .5

 .2014لسنة  14قانون مكافحة الجرائم الإلكترونية القطري رقم  .6

 

 المصادر باللغة الانكليزية:

1. Canadian Resource Centre for Victims of Crime, Child sexual hild 

Exploitation And The Internet. A report published in October 17, 2000 :

https://crcvc.ca/docs/childsexualexpl.pdf 

2. Maria Ospina, Christa Harstall, Liz Dennett, Sexual Exploitation of Children 

and Youth Over the Internet, Institute of Health Economics, April 2010. 

3. Prof I.H .Dennis, Prof R.W.Rideout, Prof J.A.Usher public law, Addison 

Wesley Longman limited, 1997.      
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 دور الرقابة على دستورية القوانين في حماية الحريات       

 كسبيل نحو تحقيق العدالة الاجتماعية 

 أ.م.موساوي عبد الحليم / كلية الحقوق جامعة طاشري الجزائر

 

 :مقدمة

 

, Lawful Stateة يعتبر مبدأ الفصعععل بين السعععلطات من الضعععمانات المهمة التي تكفل قيام الدولة القانوني

 ً فالأخذ ؛   1فهو وسيلة فعالة لكفالـة احترام القوانيـن وتطبيقها تطبيقاً عــــــادلاً وسليمــــــــــــــــــــــــــــــــــا

كما يشعععكل هذا المبدأ الضعععمانة الأولى والركيزة  2الدسعععتوري للنظام الأسعععاسعععية أحد الأركان يعتبر بهذا المبدأ

سي سـعععععععلطات الهامة في التأ سلطة من ال ستوري، كونه يترتب عليه من تحديد لاختصاصات معينة لكل  س الد

العامـة في الدولة، بحيث لا يمكنها تجـاوزها أو الخـروج عليها، فيتحقق بذلك التوازن فيما بينها؛ ومن ثم تقف 

القععانون  كععل منهععا في وجععه الأخرى إذا مععا حععادت أو أرادت أن تحيععد عن جععادة الصععععععواب وتخععالف قواعععد

ويعد هذا المبدأ في حقيقته جوهر الديمقراطية، إذ أن هذه السلطات يجب أن تكون مستقلة كل منها  3الدستوري.

عن الأخرى ومتعاونة كل منها أيضععععععا مع الأخرى، وعليه فهذا المبدأ يرد أي غلو من السععععععلطات إلى حوزة 

                                                           
تحليل النظام الدسععتوري المصععري "  ) الإسععكندرية ؛ منشععأة ,  إبراهيم عبد العزيز شععيحا، النظم السععياسععية والقانون الدسععتوري1 

حسعععن مصعععطفى البحري، الرقابة المتبادلة بين السعععلطتين التشعععريعية والتنفيذية . نقلا عن  399, ص ( 2000المعارف , طبعة 

، 2006قاعدة الدستورية، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، مصر، سنة كضمان لنفاذ ال

 .60.ص

، 1دراسة مقارنة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، ط–عادل الحياري، القانون الدستوري والنظام الدستوري الأردني 2 

 . 279، ص.1972

 .34ع نفسه، ص.حسن مصطفى البحري، المرج3 

والجدير بالقول أن مبدأ الفصععل بين السععلطات لا يعني الفصععل المطلق بين سععلطات الدولة وإنما عدم تركيز جميع وظائف الدولة 

بيد سلطة واحدة او هيئة واحدة وهو ما يعرف بالفصل المرن، لان الواقع العملي اثبت عدم امكانية الاخذ بهذا المبدأ على أطلاقه. 

، مجلة 2005وسععن حميد رشععيد، الضععمانات الدسععتورية للحقوق والحريات في الدسععتور العراقي لعام التفصععيل أنظر: لمزيد من 

 .661، ص.2013، 3، العدد 21جامعة بابل، كلية العلوم الإنسانية، المجلد 
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أ جدواه في الوقت الحالي وهو الحيلولة دون اعتداء وعليه لا يزال لهذا المبد 1الدستور، فيكفل للمواطن حريته.

السعععلطة التشعععريعية على التنفيذية والقضعععائية والضعععمان ضعععد تعسعععف السعععلطة و أداة لحماية الحريات الفردية 

  2وصيانتها.

، غير أن 3ولكن من الجدير بالقول، على الرغم أن الفصل بين السلطات مبدأ ديمقراطي مهم منعا للاستبداد

ة والتطور الاجتماعي والسياسي أثبتا استحالة الفصل المطلق بين السلطات، لذا تقررت صور لتحقيق التجرب

وتبادل الرقابة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، غير أن جميع النظم قد اتفقت وجوبا عل وجوب استقلال 

  4ا.السلطة القضائية ضمانا لحيادها ونزاهتها ورعاية لحقوق المتقاضين أمامه

و على العموم فإن الفصل بين السلطات يجعل السلطة القضائيـة رقيبة على السلطتين الأخريين، ويضمن 

خضوع القوانين والمراسيم التي تصدرها السلطة التنفيذية لرقابة القضاء، والغائها عند مخالفتها للدستور، وهذا 

                                                           

 .31إبراهيم عبدالله المسلمي، المرجع السابق، ص.1 

-لجزائريدراسة حالة النظام السياسي ا-رالية على أساس مبدأ الفصل بين السلطاتشباخ فتاح، تصنيف الأنظمة السياسية الليب2 

  .17، ص.2008، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية، كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

اعد فن , وإنما يعد مبدأً أو قاعدة من قوولهذا فإن مبدأ فصععل السععلطات في تفسععيره السععليم، لا يعد مبدأً قانونياً بالمعنى الصععحيح 3 

السياسة , تمليه الحكمة السياسية , وذلك أنه لكي تسير مصالح الدولة سيراً حسناً , وحتى نضمن الحريات الفردية , ونحول دون 

 هي الشععععععب ذاته ) اسعععععتبداد الحكام , فإنه من اللازم ألا تركز أو تجمع السعععععلطات كلها في يد هيئة واحدة , ولو كانت تلك الهيئة

 وذلك في الديمقراطية المباشرة ( , أو كانت الهيئة النيابية ذاتها ) وذلك في نظام الحكم النيابي ( . أنظر :سليمان محمد الطماوي,

سلطات الثلاث  سة مقارنة " ) القاهرة ؛ دار الفكر العربي ال ساتير العربية المعاصرة وفي الفكر الإسلامي " درا ة الطبع ,في الد

القانون الدسععتوري والأنظمة السععياسععية مع المقارنة بالمبادىء الدسععتورية  عبد الحميد متولي ,. و  451, ص  ( 1996السععادسععة 

. نقلا عن حسعععن مصعععطفى  177,  176, ص (  1999في الشعععريعة الإسعععلامية ) الإسعععكندرية ؛ منشعععأة المعارف , طبعة سعععنة 

 .37البحري، المرجع نفسه، ص.

ول أن معظم الدساتير العربية، ومنها القانون الأساس الفلسطيني مثلا، منح السلطة التنفيذية صالحية التشريع في ما كما يمكن الق

وبالتالي خالفت الدساتير ذاتها الفلسفة والمبادئ التي يقوم عليها النظام الديمقراطي وأهمها مبدأ  ‘‘حالات الضرورة’’أطلق عليه 

أضحت السلطة التشريعية مغيبة، وغير قادرة، وتمارس السلطة التنفيذية اختصاصها، بمعنى أن بحيث ‘‘ الفصل بين السلطات’’

التشريعات تضعها السلطة التنفيذية والحقا تقوم بتطبيقها، وأثر هذه الحالة ال يقتصر على السلطة التشريعية بل يطال أيضا، وكما 

مها من قبل السلطة التنفيذية (بما لها من صلاحيات تشريعية) وهذا هو واضح في المثال السابق، السلطة القضائية، فيتم تنظي

يتضمن تحديد اختصاصات القضاء وحدود رقابته، خاصة في المسائل المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان والتعويض عن تلك 

 .16أنظر: محمد فوزي الخضر، المرجع السابق،ص..الانتهاكات

ظرية والتطبيق، المجلس الأعلى لرعاية الفنون والآداب والعلوم الاجتماعية، القاهرة، أنور عامر، حكم عبدالناصر بين الن4 

 .33، ص.1981، 1. نقلا عن: جيهان مكاوي، حرية الفرد وحرية الصحافة، الهيئة المصرية العامة للكتاب، ط85، ص.1971
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بل إن  1.وضمان احترامهما وحسن تطبيقها للقانونما يحقق فصل السلطتين التشريعية والتنفيذية عن القضائية، 

هذا المبدأ ساهم في تعزيز مقتضيات العمل الرقابي على دستورية القوانين والقامئة على فكرة الاختلاف في 

 مقررا حكما وهذا بغية تحقيق مقصد ألا يخالف قانون 2قضائية. أو سياسية هيئة تكون فقد بها، الجهة المكلفة

وعليه يتفق الفقه على أن الضمانة الأولى  3الدولة. في الشرعية مستقر هو أن الدستور أساس ىعل الدستور في

والفعالة التي يتعين على المشرع الدستوري أن يقرها في وثيقة الدستور، هي تنظيم الرقابة على دستورية 

ين الصادرة عن السلطة ومشروعية الأعمال القانونية التي تصدر عن السلطات العامة، وفي مقدمتها القوان

  4التنفيذية، ضمانا للشرعية الدستورية، ولكفالة حماية أكثر فعالية للحقوق والحريات العامة.

وفي المقابل بات موضوع الحريات العامة ملازما لفكرة تجسيد "الحكم الراشد"، هذا الأخير الذي تعدى 

و تنفيذ السياسات العامة للدولة المتحضرة، وهبدوره نطاقه الاقتصادي، وتحول إلى فاعل الرئيسي في صنع و

ما تجلى في الاهتمام بتوسيع نطاق مشاركة المواطنين ودورهم في عملية الحكم وتقليص أدوار الدولة ومنح 

 القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني دورا أكبر في عملية التنمية.

لراشد" صدارة اهتمامات منظري الفكر السياسي وفي هذا الإطار، احتلت ثنائية "الحريات العامة، الحكم ا

والقانوني، لتتحول هذه الثنائية فيما بعد إلى العنوان الأبرز في مشروع نشر الحرية والديمقراطية الذي تبنته 

 الدول العظمى مؤخرا.

 وصععععلةومما لاشععععك فيه أن تكريس الحريات العامة يضععععمن لها احتراما ومكانة في هذا العالم، الذي يبدو أن ب

توجيهه تسعععير نحو تكريس مبادئ الحرية والديمقراطية بكل إفرازاتها، وبالتالي تكتسعععي الدولة تلك الهيبة التي 

                                                           
، 2004، 1لثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، طنعمان أحمد الخطيب، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري، دار ا1 

 .185ص.

دار المطبوعات  الدولي والتشريع الوطني، للقانون وحمايتها وفقا الإنسان حقوق ضمانات الدين، ناصر الرحمن عبد نبيل2 

 .163، ص.2009، 1الجامعية، مصر، ط

.، نقلا عن بلمهدي 07،ص.  1990العدد الإدارية، العلوم مجلة القوانين، دستورية لرقابة المختلفة سليمان الطماوي، الأساليب 3 

-الحقوق، كلية الحقوق، جامعة الجزائر في الماجستير شهادة لنيل إبراهيم، المجالس الدستورية في دول المغرب العربي، مذكرة

 . 59، ص.2010بن يوسف بن خدة، سنة 

الاجتهاد القضائي الصادرة عن مخبر أثر الاجتهاد القضائي على  لشهب حورية، الرقابة السياسية على دستورية القوانين، مجلة4 

 .152، ص.2008حركة التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد الرابع، مارس 
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قد تفقدها إذا تبنت منطق الخطاب السلطوي المتسلط، الذي أظهرت التجارب أن عمره كان قصيرا، و إن طال 

 صادية والاجتماعية والسياسية والثقافية...فإنه لا يفرز لنا إلا وضعا متعفنا على كامل الأصعدة الاقت

شد، الذي يضمن  كما أن الدولة حال إقرارها لهذه الحريات العامة، إنما تخطو خطوات نحو تكريس الحكم الرا

 للدولة هيبتها على الصعيد المحلي، فضلا على الصعيد الدولي.

 على دستورية القوانين في حماية الحرياتلذا تأتي مداخلتنا في إطار محاولة لرسم تصور مناسب دور الرقابة 

كسبيل نحو تحقيق العدالة الاجتماعية، واتجه موقفنا أنه لرسم تصور متكامل لهذا الموضوع، علينا المرور 

 1بنقطتين رئيستين هما وهي العناصر الأساسية لفكرة الرقابة على دستورية القوانين

 

 لقوانين.الفرع الأول: الرقابة السياسية على دستورية ا

 الفرع الثاني: الرقابة القضائية على دستورية القوانين.

 

                                                           

إذا كانت الرقابة على دستورية القوانين تعد من أهم القوانين الكفيلة باحترام سمو الدستور، فإنه لا يمكن تصورها إلا في ظل  1 

الجامدة دون المرنة، فالدساتير الجامدة لا يمكن تعديلها إلا بإتباع إجراءات خاصة أشد تعقيدا من الإجراءات التي تتبعها  الدساتير

السلطة التشريعية في تعديل القانون العادي، أما الدساتير المرنة فيمكن للسلطة التشريعية تعديل أحكامها بإتباع الإجراءات المتبعة 

قوانين العادية، وكذلك فإن موضوع هذه الرقابة لا يمكن إثارته إلا بعد أن يكون القانون صدر مستوفيا اجراءاته نفسها في تعديل ال

الشكلية، لأنه يكون معدوما ولا يعتد به فيما لو صدر دون استيفاء تلك الإجراءات وذلك لأن البحث في رقابة دستورية القانون 

طابقة القانون لأحكام الدستور( لا على شكله ) أي مدى مخالفة للقانون للإجراءات تنصب على مضمونه ) أي مطابقة أو عدم م

التي حددها الدستور لإصدار القانون مثل التصويت على القانون أو اقترانه بمراسيم ليصبح نافذا(.أنظر: محمد المجذوب، القانون 

. و عبدالغني بسيوني، القانون 71، ص1998معة بيروت، ، الدستوري اللبناني و أهم الأنظمة السياسية في العالم، الدار الجا

. نقلا عن عمر العبد الله، الرقابة على دستورية القوانين، مجلة 188، ص.1969الدستوري، جامعة الإسكندرية وبيروت العربية، 

 .03، ص.2001، 2، العدد17جامعة دمشق، المجلد 

 دستورية القوانين، فبعض الدول تمنع الرقابة على دستورية القوانين بشكل وفي هذا الصدد تختلف  الدول في تنظيم الرقابة على

، إضافة إلى بريطانيا حيث إن نظامها 1921و الدستور البولوني لسنة  1831صريح، مثال على ذلك الدستور البلجيكي لسنة 

ذ ا يصدره من تشريعات. أما الدول التي تأخيقوم على مبدأ سيادة البرلمان ومن ثم يتعذر تقييد سلطته أو إقرار أية رقابة على م

بالرقابة على دستورية القوانين فإنها تختلف من حيث الجهة التي تتولى الرقابة ومدى ما يمنحها القانون من صلاحيات في هذا 

ة وآلياتها، الرقابالشأن، حيث أن أشكال هذه الرقابة تتعدد وتختلف من نظام إلى آخر تبعاً لاختلاف التنظيم الدستوري لشكل هذه 

فمنها من اعتمد أسلوب الرقابة السياسية، ومنها من اعتمد أسلوب الرقابة القضائية، كما يمكن أن تكون الرقابة شعبية والتي تتمثل 

في الرأي العام والصحافة ووسائل الإعلام الأخرى ورقابة منظمات المجتمع المدني.أنظر: ديندار شيخاني، الرقابة على دستورية 

 http://dindar2008.blogspot.comلقوانين، ا
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 الفرع الأول: الرقابة السياسية على دستورية القوانين

 ترد الرقابة السياسية على دستورية القوانين إما عبر المجلس الدستوري، أو قد ترد عبر هيئة نيابية:

 أولا: الرقابة عن طريق المجلس الدستوري:

ابة السياسية نوعا من الرقابة الوقائية للنشاط التشريعي، وذلك بمنع مخالفات الدستور عند تمثل الرق

المصدر، ويتولى هذه الرقابة الوقائية هيئة سياسية ينشئها الدستور؛ تكون مهمتها التحقق من موافقة أعمال 

  1السلطات العامة وبخاصة السلطة التشريعية لأحكام الدستور.

يل المثال من خلال الأنظمة السياسية الأفريقية أن الرقابة على دستورية القوانين أحالتها والملاحظ على سب

بعض الدول إلى المجلس الدستوري ومن بينها الجزائر، الكاميرون، موريتانيا، كوت ديفوار، والسينغال، أما 

 2البعض الأخر فكلفت المحكمة الدستورية كالمغرب، تونس، وجمهورية جنوب أفريقيا.

 رقابة فقد تكون صورتين، سياسية هيئة بواسطة القوانين دستورية على الرقابة وعلى العموم الرقابة تأخذ

 جانبها إلى تكون وقد ،2008لسنة  التعديل الدستوري قبل فرنسا في الحال هو كما القانون لصدور سابقة وقائية

 4الجزائري. الدستوري المؤسس تبنّاه الذي الموقف ، وهو3القانون لنفاذ لاحقة رقابة

                                                           
.، نقلا عن صالح بن هاشل بن راشد 197، ص.1974فؤاد العطار، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار النهضة العربية،  1 

، 51لعددة، االسكري، نظم الرقابة على دستورية القوانين في دول مجلس التعاون الخليجي، مجلة كليـة الحقوق، جامعة المنصور

 .13، ص.2012أبريل 

الجدير بالقول أن هذه الآلية تتصف بالضعف من حيث تصورها وهيكلتها، أنظر: كايس شريف، تطور وتكريس حقوق الإنسان  2 

في الأنظمة الدستورية الإفريقية، مجلة المجلس الدستوري، عدد خاص بأشغال الندوة الإفريقية بالجزائر حول تطور القانون 

 .73، ص.2014، 04وري في الجزائر، العددالدست

 والحريات، بالحقوق الماسة دستورية الأحكام بعد الدفع حق منحه خلال من اللاحقة، الرقابة الدستوري المؤسس أدرج حيث 3 

 بتث من الدستور الفرنسي:"إذا 61/1النقض، وهو ما نصت عليه المادة  محكمة أو الدولة مجلس من بإحالة ذلك يكون أن على

المجلس  إخطار يمكن الدستور، يكفلها التي والحريات بالحقوق يمس تشريعيا حكما أن جهة قضائية، أمام النظر قيد دعوى أثناء

 ."النقض محكمة أو الدولة مجلس من بإحالة محدد، أجل في فيها يفصل التي الدعوى بهذه الدستوري

، 2013، سنة 1سمو الدستور، مجلة المجلس الدستوري، العدد أنظر: عمار عباسي، دور المجلس الدستوري في ضمان مبدأ 

 .66-65ص.

من الدستور الجزائري:"يفصل المجلس الدسّتوري، بالإضافة إلى الاختصاصات التي خوّلتها إيّاه صراحة أحكام  165المادة   4 

الة صبح واجبة التنفيذ، أو بقرار في الحأخرى في الدسّتور، في دستورية المعاهدات والقوانين، والتنظيمات، إما برأي قبل أن ت

العكسية. يبدي المجلس الدسّتوري، بعد أن يخطره رئيس الجمهورية، رأيه وجوبا في دستورية القوانين العضوية بعد أن يصادق 

جراءات عليها البرلمان.كما يفصل المجلس الدسّتوري في مطابقة النظام الداّخلي لكل من غرفتي البرلمان للدسّتور، حسب الإ

 المذكورة في الفقرة السّابقة."
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 اللاحقة" تمارس الكبحية ضد القانونية كما أن هذه الرقابة السياسية التي يصطلح عليها البعض "المراقبة

 مفعول سريان فور تمارس اللاحقة المراقبة أن إلا حيز التنفيذ، المراجع القانون دخول قبل الوقائية المراقبة

 التي القوانين دستورية مراجعة بمسؤولية الدستورية المحكمة تضطلعفرنسا،  في المثال سبيل القانون؛ فعلى

 دستورية على العليا المحكمة تحكم المتحدة، الولايات في أخرى، جهة ومن .قبل تطبيقها النواب مجلس يمررها

لاحية ص الدستورية محاكمها البرتغال و كرومانيا الدول بعض منحت وقد .المحكمة الفيدرالية من خلال القوانين

 .1الأنظمة أو/و القوانين لدستورية واللاحقة الوقائية المراجعة لممارسة

 قبل الجهات من إخطار على بناءا إلا نفسها، تلقاء من الرقابة جهة تتحرك والمعمول به في فرنسا أنه لا

 رئيس ول،الأ الوزير الجمهورية، من رئيس كل في الفرنسي الدستـور حددها وقد دستـوريا، بذلك المخـولة

 مؤخرا أمام المجال وفتح البرلمان، غرفتي إحدى في عضوا ستين أو مجلس الشيوخ، رئيس الوطنية، الجمعية

 2النقض. ومحكمة الدولة خلال مجلس من والحريات، بالحقوق يمس حكم دستورية بعدم للدفع المواطنين

 دستورية في النظر سلطة لالجزائري خو الدستوري للمجلس أما في الحالة الجزائرية فإن المؤسس

 عن طريق إنما الدستورية، بعدم الدفـع طريق عن ليس التنفيذ، واجبة وصـيرورتها بعد صدورها القوانين

 3الدعوى الأصلية. طريق عن الرقابة يشبه فيما الإخطار، جهات إحدى قبل من إخطاره

 السلطات السياسية أمام مفتوحة القانونية القواعد دستورية في الطعون وفي أنظمة سياسية أخرى فإن

 السلطات بعض الدول تسمح البرلمانية، كما الأعضاء أو المجموعات الوزراء، الحكومة، كالرئيس، بالمبدأ،

 كـرواتيا، في محكمـة أي ورومانيا أو البرتغال في العام والمدعي وبولندا، أوكرانيا في العليا كالمحاكم القضائية،

 الرسميين للمسؤولين استثنائيا، يسمح الدستورية و المحكمة أمام الدستـورية جعةالمـرا بإجراءات تبدأ أن

                                                           

فيولين إثمان وساندرا ايلينا، المجالس القضائية أفضل الممارسات الدولية، ترجمة المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاهة،  1 

 .51، ص.2004د.د.ن، د.ط، أفريل 

 .66عمار عباسي، المرجع نفسه، ص. 2 

 بمناسبة ذلك يكون أن دون من ما قانوني دستورية نص القوانين،إثارة دستورية على لرقابةا مجال في الأصلية بالدعوى يقصد3 

عدم  المتقاضون يثير وبالتالي للدستور، مطابقته حول شكوك حوله تحوم حكم، ضرورة تطبيق فيها الفصل أظهر قضائية، دعوى

 تلك رفع حق لها المخول فتعمل الجهات .فيه لفصلل المختصة الدستورية المحكمة إلى يرفعونها أصلية دعوى دستوريته، في

القضائية، أنظر: جمام عزيز، عدم فعلية  الخصومة إطار في عليها بعدم تطبيقه المطالبة لا القانوني النص مهاجمة على الدعوى

ياسية، جامعة ق والعلوم السالرقابة على دستورية القوانين في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، كلية الحقو

 .111مولود معمري تيزي وزو، د س ن، ص.
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 أمام المباشرة الدستورية الطعون أن ترفع المحلية الدولة هيئات ممثلي أو الدولة موظفي ضد الشكاوى كمحققي

 1المعينة. المصالح في حماية الإدعاءات تنحصر هذه الحالات، في .الدستورية المحكمة

المقابل فإن أهمية الرقابة على دستورية المعاهدات لا تقل أهمية عن الرقابة على دستورية القوانين  وفي

الداخلية، سواء بالنظر إلى احتمال احتوائها على أحكام تتعارض مع الدستور أو بالنظر إلى نفادها المباشر في 

من الدستور التي تؤكد بأن  132مادة وفقا لنص ال المنظومة التشريعية الوطنية بمجرد المصادقة عليها.

المعاهدات التي يصادق عليها رئيس الجمهورية تسمو على القوانين الداخلية شريطة عدم تعارض أحكام 

 التي تمنع الدستور نفسه من المصادقة عليها. 168الاتفاقية أو المعاهدة مع الدستور، طبقا لنص المادة 

ة في منع السلطة التنفيذية من المصادقة على المعاهدات أو لذا كانت مواد الدستور الجزائري صريح

الاتفاقيات التي تتعارض مع الدستور في حال لجوء الجهات المخولة دستوريا إلى اخطار المجلس الدستوري 

قبل المصادقة على الاتفاقية، دون إعطاء حلول صريحة بالنسبة للمعاهدات التي يقر المجلس بعدم دستورية 

من الدستور،  165ا بقرار يصدره بعد المصادقة عليها في المنظومة التشريعية وفقا لنص المادة بعض أحكامه

وهو ما يفهم من خلاله أن كل النصوص التي يرى المجلس عدم دستوريتها سواء برأي قبل نفاذها تصبح باطلة 

 2ولا يجوز التمسك بها.

 ن بالنسبة للمعاهدات النافذة التي تخلف التزاماتوقد يكون  الأمر ببساطة بالنسبة للقوانين الوطنية، لك

متبادلة يصعب على الدولة أن تتذرع بقرار المجلس الدستوري للتنصل من التزاماتها المترتبة على المعاهدة 

، فالتعارض بين المعاهدة الدولية ودستور الدولة يطرح مشاكل في تنفيذ 3موضوع قرار المجلس الدستوري

                                                           

 .62فيولين إثمان وساندرا ايلينا، المرجع نفسه، ص. 1 

، 2014، سنة 3بوسماحة نصر الدين، الرقابة على دستورية القوانين "اتفاقية روما أنموذجا"، مجلة المجلس الدستوري، العدد 2 

 .33ص.

، الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق 29البرلمانية التي تبرمها السلطة التنفيذية، سلسلة التقارير القانونية رقم عزيز كايد، الرقابة  3 

 .33. نقلا عن بوسماحة نصر الدين، المرجع نفسه، ص.13، ص.2002المواطن، رام الله، أذار 

 لأن للجزائر، بالنسبة نافذة دولية معاهدة مع ارضقانون يتع صدور برأيه يمانع الدستوري في الجزائر أن للمجلس فمثلا يمكن

 هذه غمار في الخوض الفرنسي رفض الدستوري المجلس أن إلى الإشارة تجدر لكن .المجلس مهام يدخل ضمن قد بدوره ذلك

 ونالأمر بقان ويتعلق الدولي، القانون أحكام مع يتعارض قانون حول 1974 ديسمبر 20 في أخطر .مضى وقت في الإشكالية

 الحقبة في .الدولية المعاهدات مع القانون توافق في موضوع مختص غير أنه اعتبر المجلس لكن الإرادي، الإجهاض حول

 أنظر: .الموقف هذا عن الفرنسي الدستوري تخلى المجلس الأخيرة

Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, P.U.F, 
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ال من صحتها ويعتريها بالتالي البطلان، إذ يلزم القانون الدولي الدولة المعنية باتخاذ المعاهدة دون أن ين

الإجراءات اللازمة لوضع المعاهدة حيز التطبيق عن طريق سن التشريعات اللازمة بما في ذلك إزالة أي 

نص لى هذه المسألة بتعارض بين المعاهدة والقوانين الوطنية، وقد تطرقت اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات إ

لا يجوز لطرف في المعاهدة أن يتمسك  46حيث جاء فيها :"مع عدم الاخلال بنص المادة  27صريح في المادة 

 1بقانونه الداخلي كسبب لعدم تنفيذها".

 

 ثانيا: الرقابة بواسطة هيئة نيابية 

ول سيا، إذ أن هذا الأخير هو المسئتعتبر الرقابة البرلمانية من أقدم وظائف البرلمان تاريخيا، وأشهرها سيا

عن متابعة وتقييم أعمال الحكومة. ولكن عملية رقابة البرلمان على السلطة التنفيذية لا تتم بدون توازن فى القوة 

السياسية بينهما، حتى لا تنقلب الى سيطرة، وتصبح السلطة التنفيذية خاضعة تماما للبرلمان، وبالتالي ينهار 

لسلطات، الذى هو أساس الحكومات الديمقراطية وشرط الاستقرار السياسي. ولهذا، فإن عملية مبدأ الفصل بين ا

  2الرقابة تكون متبادلة ومتوازنة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية.

الهيئات  بها تضطلع التي المتخصصة البرلمانية وعليه استقر عند البعض تعريفها على أنها الرقابة

 المقدرة الرقابية بواسطة الوسائل عامة وإدارة حكومة التنفيذية السلطة أعمال على دستورا صةالمخت البرلمانية

 والقانونية الدستورية والإجراءات الشروط وفي حدود –عضوية–أساسية قوانين بموجب والمنظم الدستور في

 الإنسان وحريات وحقوق ةوالدول للمجتمع والحيوية لحماية المصالح العليا وذلك المفعول والسارية المقررة

 3والإداري". السياسي والفساد البيروقراطية ومظاهر ومخاطر أسباب كافة من والمواطن

                                                           

Themis, 1976, p. 346 

 .45، ص.2013، 1نقلا عن: بوسلطان محمد، الرقابة على دستورية المعاهدات في الجزائر، مجلة المؤسس الدستوري، العدد

 34بوسماحة نصر الدين، المرجع نفسه، ص.1 

ت والكنسي محمود خليفة جودة، الرقابة البرلمانية : دراسة مقارنة لبرلمانات مجلس الأمة الكويتى والبوندستاغ الألمانى 2

 .wwwالإسرائيلي، موقع المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاقتصادية والسياسية الاستراتيجية، 

http://democraticac.de/?p=2067 

  2002، ديسمبر01 البرلماني، العدد الفكر والإنسان، مجلة المواطن حقوق ترقية في البرلمانية الرقابة عوابدي، دور عمار3 

 .52.ص
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ففي أوكرانيا يتولى الممثل المعتمد لحقوق الإنسان من البرلمان ممارسة الرقابة البرلمانية على احترام 

الدستور الإسباني إلى أبعد من هذا، وأعطى هذا فيما ذهب  1.الإنسان والحقوق الدستورية وحريات المواطنين

الحق للبرلمان في الرقابة على وسائل الاعلام سواء التابعة للدولة أو المؤسسات العمومية، فضلا على أن 

أما الدستور الكيني  2.الدستور اعتبره الضامن لجعل هذه الوسائل في متناول القوى الاجتماعية والسياسية

سن تشريعات بغية منح الصلاحية القضائية الأصلية في القضايا المناسبة لمحاكم  الحق في البرلمان أعطى 

أدنى كي تنظر وتفصل في طلبات تصحيح حالات الحرمان من أي من الحقوق أو الحريات الأساسية في ميثاق 

 .3الحقوق، أو ما تعلق  بحالات تعرض أي من تلك الحقوق أو الحريات للانتهاك أو التعدي أو التهديد

ومن التجارب التي يمكن وصفها بالرائدة في مجال تعزيز الحماية البرلمانية للحقوق والحريات، التجربة  

، وهذا ملمح هام من ملامح الممارسة الديمقراطية، 4الأوكرانية التي اعتبرت أن البرلمان هو المخول بالتشريع

من مكانة الحقوق والحريات الأساسية داخل  حين تكون الإرادة الشعبية هي المخولة بسن تشريعات، قد تعزز

 المجتمع.

أن الدستور يضمن للمعارضة البرلمانية، حقها في الحضور 5أما المملكة المغربية فقد حدد الفصل العاشر 

الإعلامي وفي حرية الرأي والتعبير، وهي نقطة إيجابية يمكن الاستفادة منها وتعميمها في الأنظمة السياسية 

                                                           

، " يتولى الممثل المعتمد لحقوق الإنسان من البرلمان 2014والمعدل سنة  1996من الدستور الاوكراني لسنة  101لمادة ا 1 

 ".ممارسة الرقابة البرلمانية على احترام الإنسان والحقوق الدستورية وحريات المواطنين

ومراقبته لوسائل الإعلام  البرلمان ظم القانون تسيير:" ين2011والمعدل سنة  1978من الدستور الإسباني لسنة  30/2المادة  2 

التابعة للدولة أو لأية مؤسسة عمومية كما يضمن جعل هذه الوسائل في متناول القوى الاجتماعية والسياسية المهمة مع مراعاته 

 ".للتعددية داخل المجتمع وتنوع مختلف لغات إسبانيا

تشريعًا لمنح الصلاحية القضائية الأصلية في القضايا المناسبة  البرلمان :" يسن0201من الدستور الكيني لسنة  23/2المادة  3 

لمحاكم أدنى كي تنظر وتفصل في طلبات تصحيح حالات الحرمان من أي من الحقوق أو الحريات الأساسية في ميثاق الحقوق 

 ".أو حالات تعرض أي من تلك الحقوق أو الحريات للانتهاك أو التعدي أو التهديد

وهي الفركوفنا -  البرلمان من الدستور الاوكراني:" الهيئة الوحيدة التي تمارس السلطة التشريعية في أوكرانيا هي 75المادة  4 

 .رادا أو برلمان أوكرانيا

ا هالفصل العاشر من دستور المملكة المغربية :" ضمن الدستور للمعارضة البرلمانية مكانة تخولها حقوقا، من شأنها تمكين 5 

 .من النهوض بمهامها، على الوجه الأكمل، في العمل البرلماني والحياة السياسية

 : ويضمن الدستور، بصفة خاصة، للمعارضة الحقوق التالية

 حرية الرأي والتعبير والاجتماع ؛ 

 "........حيزا زمنيا في وسائل الإعلام العمومية يتناسب مع تمثيليتها ؛ 
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هذا الحق، فمتى توفرت بيئة ومناخ حر للبرلماني كل ما ساهم في  ذلك في تكريس حماية للحقوق التي تتجاهل 

 والحريات والدفاع عنها، وفي مقدمتها "حرية الصحافة".

أما في الجزائر اعتبر الدستور أن المخول بالتشريع مجال حقوق الأشخاص وواجباتهم الأساسية، لا سيما 

 حماية الحرّيات الفردية وواجبات المواطنين هو البرلماننظام الحرّيات العمومية، و
فضلا على أن قانون  ،1

يشكل في  3ولعل ربط موضوع الحريات الإعلامية بالقانون العضوي 2الإعلام يتم التشريع له بقانون عضوي.

د ة قحد ذاته ضمانة كبيرة للممارسة الإعلامية، حتى تحظى هذه "الحرية" بحصانة ضد أي تعديلات ظرفي

 تسعى السلطة من خلالها لتقويض حرية الرأي والتعبير.

وعلى العموم تشترك مختلف الأنظمة البرلمانية في آليات محددة يطلق عليها بآليات الرقابة البرلمانية، إذ 

أن فعالية هذه الآليات تجعل من الحكومة مكتوفة الأيدي في المساس بالحقوق والحريات وفي مقدمتها حرية 

ة، وكل ما يتعلق بحرية الرأي والتعبير، ولعل هذا ما تطلعنا عليه وسائل الإعلام في التحركات التي الصحاف

تقوم بها نواب برلمانيون، عند المساس بحقوق الإعلاميين أو الإعتداء بطريق مباشر أو غير مباشر على حرية 

 الصحافة.

 وهذه .الحكومة اعمال على البرلمان رقابة بوسائل تتعمق نصوص الدساتير اغلب تضمنت وعلى العموم

 جميعها الوسائل هذه استخدام الحال لظروف تقديره حسب وللبرلمان البرلمانية، الرقابة أدوات تمثل الوسائل

                                                           

 في المجالات الآتية   مان في الميادين التي يخصصها له الدسّتور، وكذلكيشرّع البرل :"122المادة  1 

حقوق الأشخاص وواجباتهم الأساسية، لا سيما نظام الحرّيات العمومية، وحماية الحرّيات الفردية، وواجبات - 1

 المواطنين...."

ة موجب الدسّتور، يشرّع البرلمان بقوانين عضويمن الدستور:" إضافة إلى المجالات المخصّصة للقوانين العضوية ب 123المادة 2 

 القانون المتعلق بالإعلام،" -  ... :في المجالات الآتية

 عن الحديث بمناسبة العضوية القوانين تناول الفرنسي، شأن نظيره شأنه الجزائري الدستوري المؤسس هنا يمكن القول أن

حصرها  حاول بل لها، تعريفا يقدم أن دون وإنشائها، إصدارها راءاتوإج تسنها التي تنظمها، والجهة أن يجب التي الاتلمجا

 الغائي، الموضوعي والمادي الإجرائي،– الشكلي العضوي المختلط المركب المعيار على بالاعتماد وذلك مباشرة، غير بطريقة

 الوظيفية والعلاقات للبرلمان الناظم ونالقان في اتهوتطبيقا العضوي القانون فكرة ، عوابدي الفقه، عمار إليه توصل ما مع تماشيا

خصوصية .، نقلا عن نبيل أمالو، 05. ص ، 2003 مارس الثاني، العدد الأمة، مجلس البرلماني، الفكر مجلة الحكومة، وبين بينه

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، كلية الحقوق، جامعة قانون المالية والقانون العضوي في النظام القانوني الجزائري

 .11، ص.2007يوسف بن خدة الجزائر، 

 أنظر:  "العادية القوانين في المتبعة تلك من تعقيدا أكثر قانونية اجراءات إعدادها في يتبع قوانين "بالقوانين العضوية :"يقصد 3 

Joel MEKHANTAR, Droit politique et constitutionnel, France, édition ESKA, 1997, p145. 

 .12نقلا عن: نبيل أمالو، المرجع نفسه، ص.

https://www-pnst-cerist-dz.www.sndl1.arn.dz/recherche.php?ti=%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B6%D9%88%D9%8A&btnsearch=&nb=10&pg=1
https://www-pnst-cerist-dz.www.sndl1.arn.dz/recherche.php?ti=%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B6%D9%88%D9%8A&btnsearch=&nb=10&pg=1
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 1.إحداها استخدام على يقتصر قد او الحكومة قبل من معين بصدد تصرف

 وهذه الآليات تتمثل فيما يلي: 

 السؤال  -1

هو وسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية، يستطيع بموجبها أي عضو من أعضاء البرلمان أن يوجه إلى أي 

, وذلك بقصد الحصول عضو في الحكومة أي سؤال في أي من الشؤون العامة التي تدخل في اختصاصاته 

كما أنها  press for action .2أو الحضّ على اتخاذ إجراء معين  seek informationعلى معلومات معينة 

هدفه  يكون ومنه المختص، الوزير من معينة نقطة حول آلية تمكن النائب من طلب توضيحات من وزير ما

توريا، حيث يجيز الدستور لكل عضو برلماني أن وهذه الآلية مكرسة دس3معينة. مسألة إلى الوزير نظر لفت

 4يتوجه بأي سؤال لكل عضو في الحكومة، سواء كان السؤال شفويا أو كتابيا.

                                                           

، 22الحكومة، مجلة العلوم القانونية، كلية القانون، جامعة بغداد، المجلد  على البرلمانية الرقابة رفيعي، وسائلعلي كاظم ال 1 

 .47، ص.2007، 7العدد

 2 UK House of Commons; Parliamentary Questions (London: House of Commons Information 

Office, Procedure Series, Factsheet P1, Parliamentary Copyright: 2003, 2004 & 2005).   

نقلا عن : حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية، رسالة 

 .110، ص.2006لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، 

ة البرلمانية على أعمال الحكومة حق السؤال و حق الإستجواب دراسة مقارنة، كلية الحقوق، جامعة الرقابحمريط عبدالغني، 3 

 .22، ص.2006الحاج لخضر باتنة،  

 لهذا أساسا يضعوا لم أنهم الآنية غير الأسئلة إلى بالإضافة كتابية، وأسئلة شفوية أسئلة إلى الأسئلة الفرنسيين الفقهاء يقسم 4 

أساس واضح لتقسيم الأسئلة، إنما أشارت إليها اللوائح الداخلية للمجالس التشريعية  أي يظهر لم مصر، في الحال كذلك التقسيم،

 المتعاقبة، كما أن هذه اللوائح ميزت بين الأسئلة التي تكون الإجابة عليها شفهيا، والأسئلة التي تكون الإجابة عليها كتابيا،  ومن

 كتابية وأسئلة شفوية أسئلة على تنص أنها نجد العضوية فإننا والقوانين 1996 لسنة زائريالج الدستور نصوص استقراء خلال

السؤال  وهي أنواع، عدة إلى الأسئلة بتقسيم قاموا الإنجليز، الفقهاء أن نجد ذلك على خلاف بمناقشة، متبوعة شفوية وأسئلة

 واضح. غير هذا التقسيم أساس أن حظ،الملا الشيء أن غير الإضافي، والسؤال المستعجل والسؤال المنجم،

 ص,الجزائر  2003، أكتوبر, الرابع العدد, البرلمان الفكر مجلة : التعددية ظل في البرلمانية التجربة , شريط الأمين .أنظر: 

 .40، نقلا عن حمريط عبدالغني، ص. 117

https://www.constituteproject.org/search?lang=ar&q=%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
https://www.constituteproject.org/search?lang=ar&q=%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
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ونظرا للمكانة الهامة التي تحتلها هذه الآلية، نجد أن عددا كبيرا من الدساتير نصت صراحة عليها، وكمثال 

 4، الدستور المصري.3الدستور الفرنسي ،2، الدستور الجزائري1لذلك نجد: الدستور اليمني

 الاستجواب البرلماني  -2

لأنه يتضمن  التنفيذية؛ السلطة على أعمال البرلمانية الرقابة أدوات أخطر البرلماني من الاستجواب يعد

 الثقة بالحكومة طرح عادةً  يعقبه الحق هذا فإن ثم ومن .سياستها وتجريح أعضائها، أحد أو كلها الحكومة اتهام

وعليه يعد الاستجواب كوسيلة رقابية أخطر من السؤال، فهو عبارة عن محاسبة  5أعضائها. ببعض أو لهاك

الوزارة أو أحد الوزراء على تصرف من التصرفات العامة، فهو استيضاح يتضمن في طياته الاتهام أو النقـد 

 الإجابة رفض أو مقنعة، تكن ولم إجابته الوزير قدم ما حالة وعليه ففي 6لأي عمل عام تقوم به السلطة التنفيذية.

 الأسباب كلها هذه من ككل، الحكومة أو كفرد الوزير إدانة يثبت ما فيها أنه أو غموضا أو فيها شكا أو أصلا،

 أو بالوزير الثقة الاستجواب طرح هذا عن يتولد قد مما استجواب، إلى سؤاله تحويل يطلب أن للسائل يمكن

 .7الحكومة

                                                           
زراء مسئول مسئولية جماعية وفردية ولكل عضو :" مجلس الو2001والمعدل سنة  1991من الدستور اليمني لسنة  96المادة  1 

من أعضاء مجلس النواب أن يوجه إلى رئيس مجلس الوزراء أو أحد نوابه أو أحد الوزراء أو نوابهم أسئلة في أي موضوع يدخل 

 ".إلى إستجواب في نفس الجلسة السؤال في اختصاصهم وعلى من يوجه إليه السؤال أن يجيب عليه ولا يجوز تحويل

 .يمكن أعضاء البرلمان أن يوجهوا أي سؤال شفوي أوكتابي إلى أي عضو في الحكومة :"134المادة 2 

وتتم الإجابة عن الأسئلة الشفوية في جلسات .( يوما30ويكون الجواب عن السؤال الكتابي كتابيا، خلال أجل أقصاه ثلاثون )

 .المجلس

كان أو كتابيا، يبرر إجراء مناقشة، تجري المناقشة حسب الشروط  إذا رأت أي من الغرفتين أن جواب عضو الحكومة، شفويا

تنشر الأسئلة والأجوبة طبقا للشروط التي يخضع لها نشر .التي ينص عليها النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة

 ".محاضر مناقشات البرلمان
 3 Art  Une séance par semaine au  « :omplétée)de la constitution française (modifiée et c 48/6

moins, y compris pendant les sessions extraordinaires prévues à l'article 29, est réservée par 

»priorité aux questions des membres du Parlement et aux réponses du Gouvernement 

" لكل عضو من أعضاء مجلس النواب أن يوجه إلى رئيس مجلس الوزراء ، :2014من الدستور المصري لسنة  129المادة 4 

أو أحد نوابه، أو أحد الوزراء، أو نوابهم، أسئلة فى أى موضوع يدخل فى اختصاصاتهم، وعليهم الإجابة عن هذه الأسئلة فى دور 

 ".تجواب فى الجلسة ذاتهاويجوز للعضو سحب السؤال فى أى وقت، ولا يجوز تحويل السؤال إلى اس .الانعقاد ذاته

، /http://parliament.gov.syالمتخصصة،  القانونية للموسوعة مقدم قانوني حسن البحري، الرقابة البرلمانية، بحث 5 

 .25ص.

سـية الحديثـة والنظـام الدستوري في محسن خليل، النظم السياسية والقانون الدستوري، )دراسة لأسس وصور الأنظمة السيا6 

 .881، ص.2، 1971مصر والجمهورية العربية المتحدة(، منشأة المعارف: الإسكندرية، ط

 .57حمريط عبدالغني، المرجع السابق، ص.7 

http://parliament.gov.sy/
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هي حق مكفول دستوريا لأعضاء البرلمان، ونصت عليها مختلف دساتير دول العالم، كالدستور  وهذه الألية

 3، الدستور الجزائري.2، الدستور الكويتي1الهولندي

 التحقيق البرلماني  -3

يعد حق التحقيق من الحقوق المقررة للبرلمانيين في جميع الدول البرلمانية والرئاسية، وقد انعقد الإجماع 

الحق فى الدول البرلمانية والرئاسية، واختصاص البرلمانات فى تكوين لجان التحقيق البرلمانية هو  على هذا

فهذه الآلية  4اختصاص أصيل لهذه البرلمانات، بحيث تمارسه حتى ولو لم يرد النص عليه فى طلب الدستور.

لمان، ؤلفة من أعضاء ينتخبهم البرالتي يمارسها المجلس النيابي على الحكومة، من خلال تحقيق تقوم به لجنة م

هدفهم الكشف عن كافة العناصر المادية والمعنوية، في مسألة أو قضية ذات مصلحة عامة، ويحق لها الاطلاع 

  5على كل المستندات والوثائق، واستدعاء المسؤولين للمثول أمامها، والاستفسار عن جميع الملابسات والوقائع.

ت بحاجة إلى نصوص تقررها، على اعتبار أنها تستمد وجودها من الوظيفة لذا فلجان التحقيق هذه ليس

التشريعية والرقابية للبرلمان، لأنها مرتبطة بنشأة النظام البرلماني، كما هو الشأن في فرنسا وبريطانيا مهد 

 ، في حين نجد أنظمة أخرى أكدت على هذا الحق من خلال النص عليه صراحة في نصوص6النظام النيابي

                                                           

ي يتعين الذ (enquête) الاستجواب من الدستور الهولندي :" يحق لمجلسي البرلمان، مجتمعين أو منفردين، إجراء 70المادة 1 

 ".تنظيمه بموجب قانون صادر عن البرلمان

:" لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة أن يوجه إلى رئيس مجلس الوزراء وإلى 1992من الدستور الكويتي لسنة  100المادة 2 

لى الأقل من ولا تجري المناقشة في الاستجواب إلا بعد ثمانية أيام ع .الوزراء استجوابات عن الأمور الداخلة في اختصاصاتهم

من الدستور يجوز أن يؤدي  102و  101وبمراعاة حكم المادتين  .يوم تقديمه، وذلك في غير حالة الاستعجال وموافقة الوزير

 ".الاستجواب إلى طرح موضوع الثقة على المجلس

يمكن لجان  .عةيمكن أعضاء البرلمان استجواب الحكومة في إحدى قضايا السا من الدستور الجزائري:" 133المادة  3 

 ".البرلمان أن تستمع إلى أعضاء الحكومة

محمد مقبل حسن البخيتي، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في النظام الدستوري اليمني، رسالة للحصول على درجة 4 

 .375، ص.2008الدكتوراه في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، 

 .94، ص.2006على عمل الحكومة، دار الخلدونية، الجزائر،  عمار عباس، الرقابة البرلمانية5 

 .108، ص.2002محمد باهي أبو يونس، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، الدار الجديدة للنشر، الإسكندرية،  6 
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وكذلك في دساتير أخرى على سبيل المثال:  1لدستور والقوانين، كما هو الشأن بالنسبة للتشريع الجزائري.ا

 5الدستوري البينيني  4، الدستور الفرنسي3، الدستورالمصري2الدستور التركي

                                                           

 .94عمار عباس، الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة، المرجع السابق، ص. 1 

التركي:" يمكن طلب إجراء تحقيق برلماني بحق رئيس الوزراء أو أحد الوزراء من خلال مقترح  من الدستور 100المادة  2 

يتقدم به ما لا يقل عن عُشر إجمالي عدد أعضاء الجمعية الوطنية الكبرى لتركيا. وتناقش الجمعية الطلب وتفصل فيه في اقتراع 

 .سري خلال شهر واحد على الأكثر من التقدُّم به

تخاذ قرار ببدء التحقيق، تتولى التحقيق لجنة مكونة من خمسة عشر عضواً، يخُتارون بالقرعة، بحيث يخُتار من كل وفي حالة ا

مجموعة حزبية عدد من الأعضاء يتناسب مع حجم تمثيلها، من بين عدد من المرشحين يساوي ثلاثة أضعاف عدد المقاعد 

م اللجنة تقريره ا بشأن نتيجة التحقيق إلى الجمعية الوطنية في خلال شهرين. فإذا لم تنتهِ المخصصة للمجموعة الحزبية. وتقُدِّ

اللجنة من التحقيق خلال الوقت المحدد، تمُنح اللجنة فترة أخرى نهائية مدتها شهران. وفي نهاية تلك الفترة، يقُدَّم التقرير إلى 

 .مكتب رئيس الجمعية الوطنية الكبرى لتركيا

ع التقرير على الأ عضاء في خلال عشرة أيام من تقديمه إلى مكتب رئيس الجمعية الوطنية الكبرى لتركيا، وينُاقش في ويوُزَّ

خلال عشرة أيام من توزيعه، ويجوز اتخاذ قرار بإحالة الشخص المعني إلى المحكمة العليا، إذا اقتضى الأمر، في اقتراع سري 

 .وبالأغلبية المطلقة لإجمالي الأعضاء

 ".ت الحزبية عقد مناقشات أو إصدار قرارات فيما يتعلق بالتحقيقات البرلمانيةولا يحق للمجموعا

من الدستور المصري:" لمجلس النواب أن يشكل لجنة خاصة، أو يكلف لجنة من لجانه بتقصى الحقائق فى موضوع  135المادة  3

لعامة، وذلك من أجل تقصى الحقائق فى عام، أو بفحص نشاط إحدى الجهات الإدارية، أو الهيئات العامة، أو المشروعات ا

موضوع معين، وإبلاغ المجلس بحقيقة الأوضاع المالية، أو الإدارية، أو الاقتصادية، أو إجراء تحقيقات فى أى موضوع يتعلق 

ن تجمع ما تراه وللجنة فى سبيل القيام بمهمتها أ .بعمل من الأعمال السابقة أو غيرها، ويقرر المجلس ما يراه مناسبًا فى هذا الشأن

من أدلة، وأن تطلب سماع من ترى سماع أقواله، وعلى جميع الجهات أن تستجيب إلى طلبها، وأن تضع تحت تصرفها ما تطلبه 

وفى جميع الاحوال لكل عضو فى مجلس النواب الحق فى الحصول على أية بيانات أو .من وثائق أو مستندات أو غير ذلك

 ".تتعلق بأداء عمله فى المجلسمعلومات من السلطة التنفيذية 

 4 Pour l'exercice des  « :de la constitution française de 1958 (modifiée et complétée): 2-Art 51

, des commissions l'article 24 missions de contrôle et d'évaluation définies au premier alinéa de

d'enquête peuvent être créées au sein de chaque assemblée pour recueillir, dans les conditions 

 information.prévues par la loi, des éléments d' 

La loi détermine leurs règles d'organisation et de fonctionnement. Leurs conditions de création 

» sont fixées par le règlement de chaque assemblée. 
 .ما يتفق مع الدستور:" تتبع إجراءات الجمعية الوطنية قواعد إجرائية تتبناها ب1990من الدستور البنيني لسنة  89المادة 5

 تشكيل لجان تقصي الحقائق البرلمانية للتحقيق في إطار مراقبة العمل الحكومي؛" :تحدد القواعد الإجرائية....

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071194&idArticle=LEGIARTI000006527488&dateTexte=&categorieLien=cid
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 بها بعض أخذت التي السياسية الرقابة لأن قضائية رقابة تكون وفي الأخير يستحسن الكثير من الفقهاء أن

 استقلالها، وعدم بها تقوم التي الهيئة تنظيم ضعف إلى ذلك ويرجع مهمتها، أداء عن وعجزها فشلها ثبت الدول

 1الأمر. نهاية في تتخذها التي القرارات جدوى وعدم

 على دستورية القضائية السنهوري، يعد من المؤيدين للرقابة عبد الرزاق الكبير الدكتور الفقيه فمثلا 

 2السياسية. الرقابة على وفضلها نينالقوا

 الفرع الثاني: الرقابة القضائية على دستورية القوانين

القواعد  القانون اتفاق مدى عن في البحث يتمثل قانوني عمل القوانين دستورية على الرقابة القضائية تعتبر

 القواعد سلم في الصدارة مركز هماإحدا تبوء قاعدتين قانونيتين بين وجد إن التنازع وحل الدستور، أرساها التي

 ،من خلال إصدار .4تتولى هذا النوع من الرقابة قضائية هيئة وجود . أي أنها تتطلب3الدستور وهي القانونية ألا

   5يتسم بالسمو. الذي الدولة دستور مع معين تشريع توافق بمدى حكم قضائي

 يعتبر القوانين دستورية الرقابة على في القضاء حق فإن الدستور، في صراحة عليه ينص لم وإن حتى

 6القضاء. مهام صميم من أصيلا حقا

تمتاز الرقابة القضائية، بأنها رقابة وفق الطلب، فهي لا تقوم إلا بناء على دعاوى يرفعها الأفراد أو الهيئات، 

واسطة ، بل تقام بأشخاص القانون الخاص، ضد الإدارة. فالرقابة القضائية لا يحركها القضاء من تلقاء نفسه

                                                           

. نقلا عن ميثم حسن 22، ص.3ط الإسكندرية، المعارف، دار السياسية، والأنظمة الدستوري القانون متولي، الحميد عبد1 

العامة، مجلة دراسات إسلامية معاصرة، كلية  والحريات الحقوق حماية القوانين في دستورية على ئيةالقضا الرقابة الشافعي، دور

 .05، ص.2012، 7العلوم الإسلامية، جامعة كربلاء العراق، العدد 

 الأولى، نةالس الدولة، مجلس مجلة التشريعية، استعمال السلطة والانحراف في للدستور التشريع مخالفة عبدالرزاق السنهوري،2 

 المتحدة الولايات -القوانين دستورية على الرقابة في العادي القضاء .، نقلا عن أسامة أحمد الحناينة، حق02ص. العدد الثاني،

 .257، ص.2013، 1، العدد40إنموذجا، مجلة دراسات علوم الشريعة والقانون، الجامعة الأردنية، المجلد الأمريكية

 .258لمرجع نفسه، ص.أسامة أحمد الحناينة، ا 3 

 .09عمر العبدل، المرجع السابق، ص. 4 

.، نقلا عن أسامة أحمد الحناينة، المرجع نفسه، 552نشر، ص. وسنة ناشر بلا ، 2ط الدستوري، القانون يحيى، مطول، 5 

 .257ص.

 العام، القانون لمخبر العلمي نشاطال مجلة القوانين، دستورية والرقابة على الجزائري، الإداري القاضي طيفور، بن الدين نصر6 

، نقلا عن عمار عباس، دور المجلس الدستوري في ضمان مبدأ سمو الدستور، المرجع 1995، 1بلعباس، العدد  سيدي جامعة

 .64السابق، ص.
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دعوى أمام القضاء لكي يتدخل ويمارس رقابته على أعمال الإدارة؛ فضلا على أن الوظيفة الرقابية للقضاء 

 1.هي أصلا وظيفة مشتقة من وظيفته الآلية، ألا وهي فض النزاعات

 م أمانوباتت اليوم دعوات الإصـلاح القضائي تدعـو إلى ضرورة تكريس هذا النوع من الرقابة، كصما

 2لممارسة مختلف الحريات والتمتع بجميع الحقوق الفردية والجماعية.

 التي للمزايا القوانين، نظرا دستورية على الرقابة مهمة للقضاء الدساتير من كثير أوكلت وعليه فلقد

 القضاء أن كما وجه؛ أكمل على الرقابة عملية تؤهلهم لمباشرة واستقلاليتهم للقضاة القانوني فالتكوين يوفرها،

 ودرجات التقاضي الجلسات علانية توفره ما ذلك إلى يضاف بالدفاع، التقاضي والاستعانة حرية يضمن

 ويجسد الرقابة فعالية يحقق الذي للمتقاضي؛ الأمر ضمانات من الأحكام وتسبيب الإثبات بوسائل والاستعانة

 بدور يقوم من هي خير القضائية فالسلطة 3ة.سياسي هيئة بواسطة تفتقده الرقابة ما وهو الدستور، سمو مبدأ

 4القوانين. دستورية على الرقابة

 أفضل من على أنها عادة تقدمّ فهي الأفراد، وحريات حقوق وحماية لصيانة الأمثل كما أنها الوسيلة

 تشريعيةال السلطة أم بخضوع للقانون، التنفيذية السلطة بخضوع يتعلق فيما سواء الشرعية، مبدأ حماية ضمانات

 5للدستور.

                                                           
لعام، كلية ا قاضي أنيس فيصل، دولة القانون ودور القاضي في تكريسها في الجزائر، رسالة لنيل شهادة الماجستير في القانون 1

 .81، ص.2010الحقوق، جامعة منتوري، 

 تأسيس طريق سواء عن النظام، هذا مثل تتبنى أن القوانين دستورية على القضائية للرقابة نظام فيها يوجد لا التي الدول على2 

 القضائية الهيئات أعضاء من تتكون أن المهمة، شريطة بهذه للقيام دستورية مجالس إنشاء أو الغرض، لهذا عليا دستورية محكمة

 بمسئوليتها قيامها سلامة وتأمين المجلس، هذا أو المحكمة مثل هذه استقلالية تضمن وبحيث القانون، وأساتذة والمحامين

 إقامة حق شخص لكل ويكفل .التشريعية السلطة من تدخل أي دون المجلس أو هذه المحكمة أعضاء جميع تعيين يتم .الدستورية

 .25الموضوعية، أنظر: عادل عمر شريف، المرجع السابق، ص. الدعوى طريق عندستورية  دعوى

، نقلا عن عمار  2001الإسكندرية، المعارف، واللوائح، منشأة القوانين دستورية على القضائية الرقابة أصول المجيد، عبد منير3 

 .64عباس، دور المجلس الدستوري في ضمان مبدأ سمو الدستور، المرجع نفسه، ص.

 :أبرزها من مزايا بعدة القضائية تمتاز الرقابة بأن القول نستطيع سبق ما على وبناءً 4 

 .خبرة قانونية وأصحاب متخصصون قضاة هم المهمة بهذه من يقوم أن أي قضائية، جهة الرقابة بعملية يقوم من أن 1-

 مقرر هو القضاة وما حصانة إلى حزبية، بالإضافةوال السياسية عن الأهواء وبعدهم القضاة بها يتمتع التي الاستقلال صفة 2-

 .السلطات الأخرى تدخل عنهم تبعد ضمانات من لهم

 مثل علنية القضاء سير لحسن أكيدة ضمانات تعطي الاجراءات معينة، وهذه بإجراءات القيام تستلزم القضائية الدعاوى إن 3-

 وجدية. فعّالة تكون أن الرقابة عملية من يجعل هذا أحكامه، فكل بتسبيب القاضي والزام الدفاع وحرية الجلسات،

 .257أنظر: أسامة أحمد الحناينة، المرجع السابق، ص.

، نقلا عن: خناطلة  http: // www.mokarabat.comالتنمية،   في للشروع والمقدمة الضرورة القانون دولة دلة، سام5 

 .51إبراهيم، المرجع السابق، ص.
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 القضائية المراقبة عادة تمُارس :الملموسة ضد المجردة الدستورية لذا فهذه الرقابة المعروفة المراقبة

 محددة حالة في تمُارس الملموسة الرقابة أن حين في التشريعات، دستورية لمراجعة قبل المحاكم من المجردة

 الوقائية مجردة المراقبة تعتبر .محددة واقعية وحالة اعليه متنازع قضية في دستوري طعن أساس وذلك على

 تكون أن يمكن .بعد يطبق لم وبالتالي بعد التنفيذ حيز دخل قد يكون لا التدقيق تحت القانون أن إذ بطبيعتها

 الاستماع باستطاعتها المحكمة إذا كان إلى الممنوحة الصلاحية حسب وذلك ملموسة، أو مجردة اللاحقة المراقبة

 وكذا لحماية حوله، تنازعوا فيما القانون تطبيق القاضي من الشأن أصحاب يطلب خلالها من 1فردية؛ قضايا ىإل

  2مقررة. حقوق

وهو ما ذهب إليه الدستور الجزائري الذي اعتبر أن السلطة القضائية حامية للمجتمع والحريات، وضامنة 

 3لكل فرد حقوقه الأساسية.

                                                           

 .51ا ايلينا، المرجع السابق، ص.فيولين إثمان وساندر 1 

.، نقلا خناطلة 6-5، ص.1984القاهرة،  العربية، النهضة دار  _الإلغاء قضاء  _الإدارة لأعمال القضاء رقابة الجرف، طعيمة2 

 الدستورية، بعدم أصلية دعوى رفع حق منح الأفراد . وضمن هذا الإطار يرى البعض ضرورة51إبراهيم، المرجع نفسه، ص.

 متعلقة شروط وضع طريق عن المحكمة، وذلك أمام الطعون تكدس من تحد التي القيود من مجموعة الوقت يضع نفس وفي

 قانوني مركز في يكون لائحة أن أو قانون دستورية بعدم الأصلية الدعوى يرفع من في بحيث يشترط الدعوى، في بالمصلحة

 يخسر من على غرامة مالية فرض إمكانية عن فضلا الإلغاء، ىدعو في المصلحة غرار شرط على فيه، المطعون النص يمسه

 الأصلية طريق الدعوى عن للأفراد الطعن إباحة من تخوف هناك كان إذا أنه  بعض الفقه ويرى .الدستورية الأصلية الدعوى

 فإنه المحكمة الدستورية، لىا اللجوء في الطريقة هذه إلى الموجهة تفادي الانتقادات أجل ومن العليا، الدستورية المحكمة أمام

 عامة مستقلة معنوية بشخصية تتمتع والتي الدولة، في الموجودة إلى الهيئات الأصلية الدعوى رفع في الحق إعطاء يمكن

 الشعب ومجلس مجلس إلى بالإضافة هذا المحامين، نقابة خاصة والنقابات وبصفة البلدية، المجالس الحقوق، كليات كالجامعات،

الفلسطينية في مشروع القانون الخاص بها، سلسلة التقارير القانونية  العليا الدستورية أنظر: فتحي الوحيدي، المحكمة الوزراء.

 .31-30، مطبوعات الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن، ص.60رقم 

 "       .حافظة على حقوقهم الأساسيةتحمي السلطة القضائية المجتمع والحريات، وتضمن للجميع ولكل واحد الم :"139المادة 3

 بل دستورية القوانين، على الرقابة مهمة القضائية الجهات يخول لم الجزائري أنه ولكن التناقض الصارخ الذي وقع فيه المؤسس

 قضائية جهة يعتبر لا والذي ، 1996 من دستور 163 المادة بموجب تأسيسه تم الذي الدستوري للمجلس المهمة هذه أولى

 الاستشارية والمؤسسات الرقابة عنوان تحت الثالث، الباب في المجلس هذا النص على منها نذكر الاعتبارات، من لمجموعة

 المهام من جملة إليه إسناد ذلك إلى يضاف  القضائيين غير الأعضاء تشكيلته على يغلب كما القضائية، السلطة عنوان وليس تحت

 القوانين عليه مشاريع عرض في يتمثل استشاري، بدور الدولة لمجلس المؤسس اعترف لقد. القضائي العمل ضمن تدخل لا التي

زيدان لوناس، لمزيد من التفصيل أنظر:   ضرورية التي يراها التعديلات ويقترح رأيه لإبداء الوزراء مجلس على عرضها قبل

ير في القانون الدولي لحقوق الإنسان، كلية الحقوق الضمانات القضائية لحقوق الإنسان وقت السلم، مذكرة لنيل شهادة الماجست

 .123، ص.2010والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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 1ا النوع من الرقابة إلى: وعلى العموم يمكن تقسيم هذ

 (.الامتناع الأصلية(، و )رقابة الدعوى طريق عن )الرقابة الإلغاء رقابة 

 الأصلية(:  الدعوى طريق عن )الرقابة الإلغاء أولا: رقابة

 2بهذه الرقابة تمكين أي شخص له مصلحة طبعا متضرر من الطعن في عمل السلطة التشريعية. ويقصد

ي قيام صاحب الشأن الذي تضرر من القانون بالطعن فيه مباشرة، دون الحاجة إلى أن وتتمثل هذه الصورة ف

ينتظر تطبيق القانون عليه، ويطلب إلغائه من المحكمة المختصة، حيث تقوم هذه الأخيرة بالتحقق من مخالفة 

ل، إذا ثبت مسبة للمستقبالقانون لأحكام الدستور،إذ تبادر بإلغائه، إلغاءا يسري على الكافة و بأثر رجعي أو بال

مخالفته لأحكام الدستور يكون هذا الإلغاء على جميع التصرفات القانونية اللاحقة التي انبثقت من جراء ذلك 

القانون ومن هنا تكمن الخطورة نظرا للنتائج المترتبة عن ذلك والتي تعتبر حاسمة وفعالة ولا رحعة فيها، ولهذا 

في يد محكمة مختصة وتجنيب ذلك المحاكم العادية، وعند التطبيق نجد هذه عمد الفقه إلى وضع هذه المهمة 

وعادة ما تكون المحكمة المختصة في هذا النوع  3الرقابة تضطلع بها إحدى الهيئتين تبعا للنظام القانوني للدولة.

 بة عن طريقوعليه فالرقا 4من الرقابة هي محكمة مركزية أي المحكمة العليا أو محكمة مختصة )دستورية(.

 هذه تمارس واحدة محكمة ثمة أن أي  "الرقابة مركزية مبدأ " :يسمى بما الأخذ تفترض 5الأصلية الدعوى

 .6المحاكم من غيرها دون الرقابة

                                                           

 غير للقانون بالنسبة عليها يترتب الذي تبعا للأثر تقسيمها يمكن أنه إلا كبيرا تنوعا القضائية الرقابة صورة تنوعت لئن 1 

 .03الإلغاء، أنظر: ميثم حسن الشافعي، المرجع السابق، ص. رقابة و الامتناع ةرقاب : رئيسيين نوعين إلى الدستوري

Le requerrant demande directement aux juges l’annulation de la loi…". Cf. H. PORTELLI,  2

Droit constitutionnel, 5ème éd.,édit. Dalloz, Paris, 2003, p. 51 ; 

 .17السابق، ص.نقلا عن حافظي سعاد، المرجع 

. نقلا 110-107، ص.1979، 3ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور النظم الدستورية، دار النهضة العربية، القاهرة، ط 3 

عن محمد لمين العجال أعجال، حدود الرقابة الدستورية: مقاربة في النظم المقارنة، مجلة الاجتهاد القضائي، مخبر أثر الاجتهاد 

 137، ص.2013ة التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد الرابع، مارس القضائي على حرك

جلول شيتور، الرقابة القضائية على دستورية القوانين، مجلة الاجتهاد القضائي، مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة  4 

 .65، ص.2013التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد الرابع، مارس 

سميت بالدعوى الأصلية لأن الحكم الصادر في الدعوى الأصلية يحوز أمام الحجية المطلقة قبل الكافة حتى أمام وللإشارة فقط  5 

السلطات، فإذا قضي بإلغائه ّ لا تعاد إثارة دستورية القانون الملغى مرة أخرى في أي نزاع، لسبب بسيط هو أن القانون الذي 

لمزيد من التفصيل أنظر: حافظي سعاد، المرجع  .ى من النسيج والبناء القانونيحكمت المحكمة الدستورية بإلغائه يعدم ويلغ

 .18السابق، ص.

 .81خناطلة إبراهيم، المرجع السابق، ص. 6 
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 للدستور، المخالف إلغاء القانون صاحبها يطلب هجومية الإلغاء تعتبر وسيلة وبحسب البعض فإن رقابة

 الدستورية حول موضوع النزاع يحسم لأنه قاطبة المحاكم وعلى الكافة جة علىح بالإلغاء المحكمة حكم ويكون

 يخول المحاكم الدستور في صريح نص هنالك كان إذا إلا رقابة الإلغاء إلى اللجوء يجوز لا لذا .نهائية وبصفة

 .1الاختصاص بهذا

ورية أمام المحكمة وأهلية رفع الدعوى منحصرة في بعض الجهات لتشير للأفراد الطعن بعدم الدست

المختصة قصد إلغاء القانون المخالف للدستور أو المشكوك بعدم دستوريته، فهناك نظم دستورية مقارنة جعلت 

هذا الاختصاص للمحكمة العليا في النظام القضائي العادي، ومنهم من جعلها لمحكمة دستورية متخصصة. هذا 

مباشرة، حيث لهم حق الطعن مثل : إسبانيا، سويسرا، كوبا... وهناك نظم دستورية جعلت دعوى الإلغاء للأفراد 

و هناك من حظرت على الأفراد الطعن مثل: تشيكوسلوفاكيا، النمسا، تركيا... ودول فتحت باب الطعن للأفراد 

بطريق غير ، مثل: مصر، وذلك عن طريق المحكمة الدستورية العليا بالطعن بالإلغاء أمامها، حيث  مباشر ّ 

فراد يطعنون بعدم دستورية القوانين أمام المحكمة القضائية العليا أو المحكمة الإدارية العليا في نطاق أن الأ

اختصاصها، ويكون ذلك بمناسبة دعوى مرفوعة، وإذا ما اقتنعت المحكمة بصحة ّ الطعن المقدم من الفرد فإنها 

 2انون.تطعن بدورها أمام المحكمة الدستورية العليا مطالبة إلغاء الق

 الامتناع ثانيا: الرقابة عن طريق الدفع الفرعي أو رقابة

يتقرر هنا لجميع المحاكم القضائية على اختلاف أنواعها ودرجاتها حق الرقابة على دستورية القوانين 

 القانون تطبيق عن المحكمة امتناع أي 3والأنظمة، والطعن ليس بهدف الإلغاء وإنما الامتناع عن التطبيق.

                                                           

 .259أسامة أحمد الحناينة، المرجع السابق، ص. 1 

 .19حافظي سعاد، المرجع السابق، ص.2 

ليا في مصر على أن رقابتها على دستورية النصوص القانونية المطعون وعلى سبيل المثال استقر قضاء المحكمة الدستورية الع

عليها، غايتها أن تردها جميعا إلى أحكام الدستور تغليبا لها على ما دونها، وتوكيدا لسموها، لتظل لها الكلمة العليا على ما 

أنظر: المحكمة  .ا شكليا أو موضوعياإلى ذلك أن تفصل في الطعون الموجهة إلى تلك النصوص، ما كان منه وسبيلها .عداها

 قضائية المحكمة الدستورية العليا "دستورية"، 16لسنة  25الدستورية العليا المصرية الدعوى رقم 

https://www1.umn.edu/humanrts/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y16.html 

، 24مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، العدد عصام علي دبس، رقابة دستورية الأنظمة المستقلة دراسة مقارنة،3 

 .05، ص.2010
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 بمبادرة أو المخالف، القانون من تطبيق أحد الأطراف المتضررين به يتقدم دفع على بناءً  لف للدستورالمخا

ً  تنظر القضية التي المحكمة من  1الأدنى. القانون الدستور على وهو الأعلى القانون حكم بتغليب منها إيمانا

 فيها بما تملك أنواعها ودرجاتها جميع على المحاكم والجدير بالقول إن ما يميز هذا النوع من الرقابة، أن

وتعتبر وسيلة  2فقط. الفرعي الدفع طريق عن وذلك القوانين تلك النظر بدستورية صلاحية العليا العدل محكمة

ً لتحريـك الـدعوى الدستورية، وهي وسيلة دفاعية، والقرار الصادر بصددها  الدفع أكثـر الأسـاليب شـيوعا

 3ر أثاره على النزاع المطروح أمام القاضي فقـط.يكـون ذو حجية نسبية تقتص

وهذه الطريقة تمنح لصاحب كل ذي مصلحة سيطبق عليه قانون مخالف لنص دستوري، بمناسبة طرح 

النزاع أمام محكمة هو طرف فيه، فأثناء النظر في الدعوى يدفع ببطلان ذلك القانون، ففي هذه الحالة توقف 

غاية صدور الحكم من المحكمة من الدستورية أو المحكمة العليا، وعلى ضوء المحكمة الفصل في تلك الدعوى ل

ذلك تصدر المحكمة حكمها، وفي هذا الاطار فإن توقف المحكمة عن الفصل في الدعوى لغاية صدور حكم 

بدستورية النص من عدمه تبقى سلطة تقديرية في يد القاضي، حيث في  كل دولة هناك شروط معينة ومحددة 

 4ا بمقتضاها يحدد القاضي موقفه من الدفع الذي تقدم به أحد الخصوم بعدم دستورية النص القانوني.قانون

ويمكن القول أن هذا النوع من الرقابة لاقى قبولا أكثر لدى الفقه الدستوري، كما أخذ به القسم الأعظم من 

بة مرجعه إلى طابعه العملي، والمتفق مع الأنظمة الدستورية في العالم، ولعل القبول العام لهذا النوع من الرقا

طبيعة الرقابة ذاتها، وذلك أن عملية الرقابة على دستورية القوانين تتميز بطابعها القانوني البحت، إذ هي في 

حقيقتها عملية تفسير ومقارنة، عملية تفسير لأنها تفترض تفسير التشريع المعروض لمعرفة مضمونه، ثم تفسير 

عرفة اتفاقهما، فالعملية إذا هي عملية حل تنازع بين قاعدتين قانونيتين على حد قول بعض النص الدستوري لم

  5الفقهاء.

                                                           

 .260، وأسامة أحمد الحناينة، المرجع السابق، ص.565نعمان الخطيب، المرجع السابق، ص.1 

 مجلة المؤقتة، القوانين لإصدار اللازم الضرورة قيد على العليا العدل محكمة رقابة حول البوريني، نظرات الرحمن عبد عمر2 

 .433، ص.2005، 2 العدد ، 32 المجّلد والقانون، الشريعة علوم

 .39فتحي الوحيدي، المرجع السابق، ص. 3 

 .65جلول شيتور، المرجع السابق، ص.4 

 .21-20صالح بن هاشل بن راشد المسكري، المرجع السابق، ص. 5 
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 المختصة القضائية للجهة المخولة السلطة فإن الدستوري، الدعوى في الحكم على المترتب الأثر عن أما

 أو سلبية إجراءات في لطاتالس هذه وتتمثل المطبق، النظام حسب وتتسع تضيق التشريعات برقابة دستورية

 في الحكم أثر ضوئها على ويتحدد ,دستوريته بعدم قضي الذي التشريع شأن في الجهة تلك إيجابية تتخذها

 برقابة المختصة القضائية الجهة تسمح الياباني أو الأمريكي النظام شأن النظم فبعض الدعوى الدستورية

 تتجه حين في فقط، المطروح النزاع على مشروعيته عدم تبين الذي التشريع تطبيق عن الدستورية بالامتناع

 على يترتب أن على استقر فقد مصر في الحال أما الدستورية بعدم المشوب القانون إلغاء النظم إلى بعض

 الرسمية الجريدة في الحكم لنشر التالي اليوم من تطبيقه جواز عدم لائحة أو القانوني النص بعدم دستورية الحكم

 .1تكن لم كأن النص ذلك إلى استناداً بالإدانة الصادرة الأحكام تعتبر جنائي بنص متعلقاً كان الحكم فإذا

الحماية  تقدم القوانين استطاعت أن على القضائية على دستورية وعلى العموم يمكن القول أن الرقابة

 السماح وعدم دستورية، ناحية من الحقوق متابعة هذه خلال من الأفراد، وذلك وحريات لحقوق والكاملة الكافية

 الكافية الضمانات حمايتها في سبيل وقدم الدستور كفلها التي الحريات هذه على بالاعتداء مهما كانت سلطة لأي

 أهم قبل من بأنها مصانة المطلق لإيمانها الحقوق بهذه العبث سلطة أي لا تستطيع واقعية ناحية فمن لذلك،

 2ور.الدست وهو الدولة في تشريع

وكمثال على ذلك، يمكن الاستدلال بالتجربة الفرنسية حيث اعتبر المشرع الفرنسي أن الحكم التشريعي 

 3لكي يكون صالحا للطعن فيه، يشترط أن ينتهك الحقوق والحريات التي كفلها الدستور.

 خاتمة

 4ا:ين في آن معيعتقد البعض أن الوصول إلى أنظمة فاعلة في الدول العربية، يقتضي السير في طريق

                                                           

الحكومية، القاهرة، د.ط،  غير المنظمات دعم وحدة – المتحدة نجاد البرعي، جرائم الصحافة والنشر، مطبوعات المجموعة 1 

 .26-25د.د.ن، ص.

 .266أسامة أحمد الحناينة، المرجع السابق، ص. 2 

وتعديلاته الكاملة، مضافا اليه ما  1958تشرين الأول  4وهذه الحقوق والحريات هي التي تحتويها التشريعات الأتية: دستور 3 

، المبادئ 1948، ديباجة الدستور الفرنسي 1789لان حقوق الإنسان والمواطن لسنة أحالت إليه ديباجته من نصوص كإع

، وفي هذا الصدد تثار مسألة أولوية الدستور كما أسماها القانون التنظيمي أمام 1946الأساسية المعترف بها في ديباجة دستور

 23أو النقض. أنظر: علي عيسى اليعقوبي، تعديل المحاكم وبمختلف درجاتها سواء أمام محاكم الدرجة الأولى أو الاستئناف 

الدستوري وأثره في تطور الرقابة على دستورية القوانين في فرنسا، مجلة العلوم القانونية، جامعة بغداد، المجلد  2008تموز 

 .392-391، ص.2012، 2، العدد27
ها الأقطار العربية، بحوث ومناقشات الندوة التي أقامت سليم الحص ومؤلفون آخرون، المساءلة والمحاسبة تشريعاتها و آلياتها في 4

 .160،، ص.2007المنظمة العربية لمكافحة الفساد، الدار العربية للعلوم ناشرون، لبنان، الطبعة الأولى سنة 
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أن تقوم النخب السياسية والفكرية بدورها في توعية المواطنين بحقوقهم وحرياتهم في مواجهة  الطريق الأول:

 سلطات الحكم.

أن يقوم القضاء بممارسة دوره على النحو الذي تستجوبه نصوص الدستور والقانون، عن  الطريق الثاني:

مة القانون على الحاكم والمحكوم  على حد سواء، وذلك التزاما طريق إصدار أحكام نزيهة وجريئة لفرض كل

 من كل قاض باليمين الذي أقسمه عند تولى منصب القضاء، بأن لا سلطان عليه إلا ضميره والقانون.

وعليه فتعتبر استقلالية القضاء شرطا أساسيا لضمان فعالية المساءلة السياسية والرقابة الإدارية والمالية، كما 

لمتطلبات المؤسسية والتشريعية لاستقلال القضاء حتى يؤدي دورا فعالا في المساءلة والرقابة، تتطلب أن ا

توافر عناصر أساسية منها: إقرار الدستور صراحة باستقلالية القضاء، وتوسيع مجال المساءلة السياسية 

ام المحاكم ة عدم دستورية القوانين أمبواسطة رقابة دستورية القوانين، وذلك بتمكين المتقاضين العاديين من إثار

 العادية ولو عن طريق الدفع بعدم الدستورية، إن لم يكن بطريق الدعوى الأصلية.

إن تكريس دولة القانون لا يكون إلا من خلال ضمان الاستقلالية القضائية حتى تكفل حماية القانون، وعليه ف

ود ضمانات فعلية لاستقلالية القاضي تمكنه من ممارسة حيث لا يمكن الوصول إلى استقلالية القضاء إلا بوج

 مهامه دون ضغط وإكراه.

رابعة إلي جانب السعععلطات التشعععريعية  كسعععلطةصعععحافة ال وفي سعععياق منفصعععل ينبغي الإشعععارة إلى ما تقوم به 

 العامة هو ةالمتعلقة بالمصععلحالأمور  الدقيقة حولوالتنفيذية والسععلطة القضععائية وبالتالي فان توفر المعلومات 

الوسيلة التي تمكن الجمهور من مراقبة ومحاسبة الحكومة ومؤسسات المجتمع المدني, لتلبية حق المواطن في 

 الاختيار واتخاذ القرار .
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 الحماية الدستورية لضمان تحقيق العدالة الاجتماعية

 د.باهر محمد عبد الرحمن / كلية الحقوق جامعة اسيوط / مصر

 

 

 

 :ملخص ال

 

يذ فتعد منظمات المجتمع المدنى هى الأساس الذى تستند اليه الحكومات لضمان تحقيق العدالة الاجتماعية وتن

التنمية المستدامة، وهى الأساس الذى ارتضاها المجتمع فى تعزيز البناء الديمقراطية، فلذلك يجب القضاء على 

كافة المعوقات والعقبات التى تتسبب فى استبعاد وعزوف منظمات المجتمع المدنى عن المشاركة فى العملية 

 التنموية الشاملة.

ارسة هذه المؤسسات نشاطا متنوعا هو مقدرة هذه المؤسسات على ولعل من أبرز الأسباب التى تقف وراء مم

مواكبة التطورات الحديثة فى الحياة الاجتماعية والاقتصادية والعلمية والصحية ونشرها ، وقدرتها على التغلب 

على المعوقات والمصاعب التى تواجه المجتمع فضلا عن ما تتميز به مؤسسات المجتمع المدني من سرعة 

 لإتخاذ الإجراءات المناسبة لمواجهة تلك المعوقات وحلها سريعا.   التحرك

بيد أن غياب الحريات العامة وانعدام الحوار والنقاش من أكبر العوائق التى تعترض نمو الوعي، ففي ظل هذا 

نسان بحقوقه المناخ لا يمكن للوعي أن ينمو ويرتقى لأن الارتقاء بمستوى الوعي لا يتم إلا فى بيئة يتمتع فيها الإ

 وحريته.

فلا شك ان الضمانات التشريعية لا يمكن أن تصل بذاتها إلى حماية ناجحة لتطبيق الدستور والقانون, إذ لوحظ 

أنه كلما اقتربنا من مواجهة السلطات الأعلى فى الدولة أضحت الضمانات القانونية للأفراد ومنظمات المجتمع 

 المدنى قبلها أقل تأكيدا.

لمن يريد تحقيق العدالة وضع رؤية واضحة لمستقبل التنمية ووضعها بالفعل موضع التنفيذ والبدء فلذلك يجب 

فورا فى التحرك لتحقيق التنمية والقضاء على كل ما يمُثل حجر عثره فى طريق التنمية وتعديل التشريعات التى 

جتمع فة المواطنين وكافة منظمات الملا تتوافق او تتعارض او تمثل عائق فى سبيل التنمية، وان يتم مشاركة كا

 المدنى.
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 -مقدمة :

ضمانا هاما لوجود ولتحقيق مجتمع سليم فكريا وعلميا  الحماية الدستورية لضمان تحقيق العدالة الاجتماعيةتعد 

وصحيا وثقافيا فضلا عن تحقيق العادلة الاجتماعية بين جموع المواطنين بلا تمييز، وان يتم وضع التشريعات 

دستورية والقانونية واللائحية ومراجعتها واقتراح مسروعات للقوانين بما يضمن العدالة الاجتماعية والحرية ال

العلمية والفكرية ومواكبة التحول الرقمى وما توصلت اليه التكنولوجيا الحديثة وما احدثته ثورة المعرفة من تطور 

 علمى هائل.

لضبط المجتمعى على تقويم سلوك البشر عبر توقيع جزاء رادع على وتعمل التشريعات التى تعد من أهم وسائل ا

من يخالف تلك التشريعات، وتعمل ايضا على حماية وضمان تحقيق العدالة الاجتماعية وضمان توزيع عادل 

للثروات وضمان حماية الحقوق الاساسية للمواطنين من الحق فى المأكل والحق فى الصحة والحق فى السكن 

عليم جيد والحق فى البحث العلمى وحماية الابتكارات والاختراعات ومواكبة العالم فى ما توصلت والحق فى ت

 اليه من علوم جديدة تلزم حمايتها وضبطها مجتمعيا حتى لا يفتات القوى على الضعيف ولا سلطة على فرد .

طبيعتها المجردة تتميز بوتضمن التشريعات بفضل حسن صياغتها وضبطها وذلك بحسبانها مجموعة من القواعد 

الالزامية متخذه انواع مختلفة من التدابير والجزاءات تندرج فى انواعها وجسامتها بقدر اهمية المصالح التى 

تتكفل بحمايتها وتتنوع هذه التدابير ما بين مدنية وجنائية وادارية وينهض التشريع بكفالة كافة الحقوق والعلاقات 

 م يحقق العدالة الاجتماعية .المجتمعية لضمان مجتمع سلي

الدستورية  الحمايةلذلك تم تقسيم البحث الى ثلاثة مباحث فى كل مبحث ثلاثة مطالب: نناقش فى المبحث الاول 

: ضرورة الاصلاح التشريعى والتحول الديمقراطى وضمانات تحقيق التنمية  والقانونية للعدالة الاجتماعية

ضاء على الفقر والجهل ودورهم فى تحقيق العدالة الاجتماعية من اجل المستدامة وضمانات نشر العدل والق

 ضمان مجتمع سليم .

ات : ضمانات مشاركة الجمعيالحماية الدستورية والقانونية لمنظمات المجتمع المدنىفى المبحث الثانى نناقش 

ة الاجتماعية من اجل مجتمع الاهلية والاحزاب السياسية والنقابات العمالية والمهنية ودورهم فى تحقيق العدال

 سليم وضرورة ضمان حرييتها وحرية الانضمام اليها ومشاركتها فى تحقيق الاهداف التنموية.

ايتها الأساسية : الحقوق الاساسية التى يجب حمالحماية الدستورية والقانونية للحقوق وفى المبحث الثالث نناقش 

ليم جيد او الحق فى الصحة والبحث العلمى ودورهم فى العدالة دستوريا وقانونيا سواء الحق فى الحصول على تع

 الاجتماعية لضمان تحقيق مجتمع سليم علميا وفكريا وصحيا .

 

 المبحث الاول 

 الحماية الدستورية والقانونية للعدالة الاجتماعية

ية لتطبيق تورية والقانونتواجه العدالة الاجتماعية الكثير من الصعوبات ومن اهم تلك الصعوبات تلك الحماية الدس

العدالة الاجتماعية والحفاظ على الحقوق الاساسية وحمايتها والتحول الديمقراطى الذى يتبعه تحقيق التنمية للشعب 
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كل الشعب فلم ولن تحدث التنمية الا بعد التحول الديمقراطى الحقيقى وكذا لم ولن يحدث العدالة الاجتماعية الا 

 وقبول الاصلاح التشريعى وحماية منظمات المجتمع المدنى.بعد التحول الديمقراطى 

 

 المطلب الاول 

 والتحول الديمقراطي. التشريعىالاصلاح 

وذلك  السياسيو والاجتماعىبيد أن الاصلاح التشريعي لابد ان يسير جنبا الى جنب مع الاصلاح الاقتصادي 

ء لقانونية الحالية غير كافية لتحسين مستويات الادالوجود علاقة وثيقة بينهم جميعا ، وبات واضحا ان السياسة ا

فى نظام اقتصادي يعانى من اختلالات عميقة الجذور الامر الذى ادى الى ان الاقتصاد اصبح عاجز عن الوفاء 

  (1).  وعاجز عن تحقيق العدالة الاجتماعية  بالاحتياجات الاساسية للمواطنين

  -قراطي على  :والتحول الديم التشريعىويقوم الإصلاح 

الديمقراطي، ونشر العدل والمساواة وتداول السلطة عبر انتخابات حرة نزيهة التشريعى والتحول الإصلاح  اولا:

 .تؤدى إلى قيام برلمان وحكومة تلتزم بالقانون مع وجود قضاء عادل ومستقل ونزيه 

ليم لأساسية من غذاء ومسكن وملبس وعلاج وتعالعدالة الاجتماعية التى تكفل للمواطنين حاجاتهم المعيشية ا ثانيا:

  -ويتم صياغة كل ذلك في دستور يتضمن : 

 . تنظيم السلطات العامة للدولة عن طريق تحديد مجال اختصاص كل سلطة 

  . حماية حقوق الأفراد ضد أي تعدى من جانب السلطة 

 . تقييد السلطات بوظائفها عن طريق تنظيم الفصل بينها 

 (2)ر معيارا للشرعية في كل ما يستحدث من قوانين . أن يكون الدستو 

وتهتم النظرية الديمقراطية بتداول السلطة لأن جوهر الديمقراطية هو أن يسمح للناس بإمكانية تغيير خياراتهم 

 والتعبير عن تفضيلاتهم المتجددة تجاه الخيارات المتاحة أمام المجتمع . 

مع في هذه وهنا تفترق الديمقراطية عن النظم التسلطية ، فالمجت والتعلم، بفضل التعليم المجتمعوتتغير تفضيلات 

د لا يتعلم كثيرا ، بل قلضمان تطبيق العدالة الاجتماعيةلا يتعلم شيئا ، والنظم التسلطية يكون خارج دائرة الاختيار

ر ما يفهم لماذا نجح اختياحتى في مجال الثقافة بالمعنى الواسع للكلمة لأن من لا يمارس الاختيار لا يمكنه أن 

ولماذا فشل اختيار أخر ، الناس ببساطة تتعلم من التجربة وإن لم يكن لديها تجربة للاختيار لا تتعلم وان لم تختر 

 (3)بنفسها فهى لن تثقف نفسها بنفسها سياسيا أو غير ذلك . 

                                                           

  13، ص  1997( د. سعيد النجار : تجديد النظام الاقتصادي والسياسي فى مصر ، الجزء الاول ،دار الشروق ط اولى ، 1)

  58، ص  2008( د. السيد المراكبى : الدساتير المصرية وآثارها في دعم الديمقراطية ، دار النهضة العربية ، ط 2)

، ص  2016( د. محمد السيد سعيد : الانتقال الديمقراطى المحتجز في مصر  الهيئة المصرية العامة للكتاب مكتبة الأسرة ، 3)
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ة فععى احتععرام حقععوق الإنسععان لاسععيما أن الواقععع الفعلععي فععى العديععد مععن الععدول العربيععة، يؤكععد أن هنععاك أزمعع

وتتمثععععل هععععذه الأزمععععة فععععى الهععععوة بععععين النصععععوص وبععععين الواقععععع ، أو فععععى غيععععاب النصععععوص الاساسععععية 

 (1). لتطبيق العدالة الاجتماعيةوالممارسة ، التى توفر ضمانات كافية 

ي ذاته مع المدنأن التحول الديمقراطي لا يمكن اختزاله في مجرد إجراءات شكلية ولكنه أيضا مشكلة المجت سيما

، فالتحول الديمقراطي له طرق عديدة ، قد يحدث من أعلى وقد يحدث من أسفل وقد يكون المجتمع هو رأس 

 الديمقراطى لحماية وضمان تطبيق العدالة الاجتماعية فى المجتمع.الحربة في التحول 

 -والديمقراطى إلى : التشريعىويهدف الإصلاح 

 إقرار الموازنة العامة .ومراقبة ومساءلة الحكومة وطرح الثقة بها  تعزيز وتدعيم دور البرلمان فى 

 . تعزيز دور مجلس الوزراء والحد من سلطات رئيس الجمهورية 

  منظمات المجتمع المدنىتبنى نظام انتخابي يتيح الفرصة لمشاركة . 

  (2).  لضمان تطبيق العدالة الاجتماعيةتطوير نظام المحليات وتعزيز صلاحياتها الفعلية 

 

 المطلب الثانى

 تحقيق التنمية المستدامة ضمانات  

دائما ما تهدف الاستراتيجية الى بناء مسيرةٍ تنمويةٍ طموحةٍ لوطنٍ متقدمٍ ومزدهر بسواعد ابنائه ، من خلال 

حقيق ت الاستفادة من المقومات والمزايا التنافسية ، وتحقيق النمو الاقتصادي المتوازن جغرافياً وبيئياً من خلال

النمو فى كافة القطاعات التنموية ، النمو الذى يتزامن مع تحقيق أهداف العدالة الاجتماعية والنمو المتوازن بين 

 (3)الطبقات والمناطق المختلفة، وتمتد آثاره الإيجابية لكافة أطياف المجتمع. 

تاج وجي فى كافة المجالات التى تحودائما ما تصطدم التنمية مع التشريعات الغير ملائمة نظرا للتطور التكنول

ع مع الحرص على وضوحها وتناسقها مالسريع دائما الى تطوير القوانين واللوائح لتلائم التطور التكنولوجي 

 ملياعبعضها البعض واصدارها فى الوقت الملائم دون تأخير عن وقت الحاجة، ووضع اليات كافية لتنفيذها 

دني فى ذلك واشراك العلماء والخبراء والمتخصصين كلا فى مجاله مع ومشاركة كافة منظمات المجتمع الم

الجهات المختصة فى اعداد مشاريع القوانين ، مع اصدار خطة تشريعية تتوافق مع الخطة والاستراتيجية التنموية 

 -للدولة وفق الاليات الاتية :

  منظمات المجتمع المدنى.واعداد خطة تنموية من خبراء ومتخصصين بالتنسيق مع الجهات الفاعلة 

 لى .عمتضمين الخطة ما سوف يتم دراسته من مشاريع جديدة وخطط تنموية ووضعها موضع التنفيذ ال 

 لتحقيق العدالة الاجتماعية رفع مستوى الادارات المحلية واستخدام التكنولوجيا الحديثة. 

                                                           

  49، ص 2008يخ : الميثاق العربي لحقوق الإنسان، دار النهضة العربية، القاهرة ( د. إبراهيم على بدوى الش1)

 119، ص  2006د. أحمد فتحى سرور : دراسة فى منهج الإصلاح الدستورى ، طبعة 2) )

 "http://www.ahram.org.eg/NewsQ/611008.aspx( مقال هاله السعيد ، الرؤية طوح ورغبة وارادة شعب ، 3)
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 ا من لاجراءات الادارية والقضاء على مادخال كافة الوسائل التكنولوجيا فى كافة المؤسسات وتبسيط وتيسير ا

 شانه ان يمثل عائق للتنمية او يقف بمثابة حجر عثره فى تحقيقها فعليا.

 القانونية توفير الضمانات الكافية للمستثمرين بما يضمن حسن تطبيق وتنفيذ التشريعات. 

  1)القانونية. جراءات الادارية ولقوانين واللوائح مع تبسيط الالمناقشة اتفعيل الرقابة وتوفير نشرات تثقيفية( 

كافة الجهود الشعبية وخاصة اذا وجد العمال تفعيل حقهم فى المشاركة فى صنع القرارات التي  ةعبئفضلا عن ت

تؤثر فى حياتهم وارزاقهم، وعلى الرغم من ادراج هذه الفكرة ضمن الاستراتيجية الدولية للتنمية المنعقدة بعنوان 

 (2).عملياالا انها لم تجد صداها  1970للأمم المتحدة المنعقد فى عقد التنمية الثاني 

تمكين و ولذلك يجب على السلطة التشريعية أن تسعى دائما إلى إلغاء كافة القيود التى تقف دون تحقيق التنمية

لحقوق اكافة المواطنين من ممارسة حقوقهم الدستورية والقانونية والطبيعية وفقا للتشريعات التى تتناسب مع 

 والتنمية المستدامة . الاساسية

يرتكز تطوير البيئة التشريعية على عدة عناصر اهمها الالتزام بالتدرج التشريعي وحسن صياغة التشريعات و

ووضع اجراءات ونصوص واضحة ودقيقة لا تحتمل اكثر مع وجود ضمانات واقعية لتطبيقها وتنفيذها على 

ا للكافة ، اضافة الى اتاحة الفرصة لكافة مؤسسات المجتمع المدني ارض الواقع وتطويرها، وضمان وصوله

 (3)بالمشاركة الفعلية في مشاريع القوانين واقتراح وتقييم نصوص النصوص القانونية فى حوار مفتوح . 

 

 المطلب الثالث 

 نشر العدل والقضاء على الفقر ضمانات  

الناس بالمتطلبات الضععرورية للحياة لا يترك لها فسععحة مما لا شععك فيه أن سععواء الأوضععاع المعيشععية وانشععغال 

 (4)للقراءة أو الاطلاع أو المعرفة والثقافة ، مما يسهم فى هبوط مستوى الوعى الفكرى لديهم . 

إن الفقر الشععديد هو انتهاك لحقوق الإنسععان الطبيعية بمعنى أنه يجب التنديد به والكشععف علنا عن تلك الحكومات 

ملات للقيام بالح يجبالفقر الشععععديد أو تتسععععبب في وجوده بشععععكل ممنهج ، وفى هذه الحالة  التى تسععععمح بوجود

، وتتمثل خطورة الفقر في عجز الإنسعععان عن إشعععباع حاجاته  (5)مكافحة الفقر في العالم والمناهضعععة لانتهاكات 

                                                           

 2007الرياض الاقتصادى: نحو تنمية اقتصادية مستدامة، البيئة العدلية ومتطلبات التنمية الاقتصادية ، الدورة الثالثة ، ( منتدى 1)

 24، ص 

، ص  1999( بول هاريسون : العالم الثالث غدا ، ترجمة مصطفى ابو الخير عبد الرازق ، الهيئة المصرية العامة للكتاب ، ط 2)
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 12الاقتصادي : نحو تنمية اقتصادية مستدامة ، مرجع سابق ، ص ( منتدى الرياض 3)

  175ص  2009( د. محى الدين عبد الحليم : الأمن العام ، مكتبة الأنجلو المصرية القاهرة 4)

 لافيلفريد هينش : حقوق الإنسان وتخصيص الواجبات ، سلسلة العلوم الاجتماعية ، المجتمع المدني والعدالة ، مراجعة : ع 5))

  13، ص  2010عادل عبد الجواد، الهيئة العامة المصرية للكتاب ، مكتبة الأسرة 
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المأكل "سعععية من الحياة الأسعععاسعععية ، الأمر الذى يؤدى إلى الحرمان المادي ، وهو الحرمان من المقومات الأسعععا

  (1). "والملبس والمسكن والصحة والتعليم 

ومن الحقوق المذكورة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ، وخاصة تلك الحقوق الهامة والمتعلقة بمشكلة الفقر 

وحق من الإعلان العالمي لحقوق الإنسعععععان تنص على حق الإنسعععععان في الاختيار الحر للعمل  23، فالمادة رقم 

بحق كل شعععخص في مسعععتوى من المعيشعععة كاف للمحافظة على الصعععحة  25م  تنصالحماية من البطالة ، كما 

 25المادة رقم  تنصوالرفاهية له ولأسععععرته ، ويتضععععمن ذلك التغذية والملبس والمسععععكن وأشععععياء أخرى ، كما 

الإنسان بأنها بالفعل أساس جميع من الإعلان العالمي لحقوق  25بوجود نظام لتأمين معيشته ) ويمكن اعتبار م 

الحق في التعليم ،  26المادة رقم  وتنصمحاولات وصععععف الفقر بأنه نوع من أنواع الانتهاك لحقوق الإنسععععان ( 

في النهاية جميع المواد السععععععابقة بالمطالبة في وجود نظام عالمي " تتحقق بمقتضععععععاه الحقوق  28بينما تجمع م 

 (2)ا الإعلان تحقق تام " والحريات المنصوص عليها في هذ

نفسه، فأشد أعداء به يستكشف الشعب الذى الطموح للعدل، هذا الطموح هو  العدالة الاجتماعيةأهم ما في ف

، ولست أبالغ إذا قلت إن الديمقراطية لا تبغض شيئا والتجهيل والفقر والاميةالجهل الظلم والديمقراطية خطرا هو 

 (3) والعلم والثقافة والمعرفة .والعدالة الاجتماعية ا تحب العدل كما تبغض الجهل ولا تحب شيئا كم

فالحقوق السياسية هى الحقوق التى تتعلق باشتراك المواطنين في سلطات الدولة ، وأهم هذه الحقوق في البلاد 

  (4) .المساواة الاجتماعية والسياسيةو العامة الديمقراطية هى حق الانتخاب وحق تولى المناصب

كلما وفرت حقوق المواطن في المساواة عن فواجب، وكلاهما مرتبط بالمساواة الة الاجتماعية ية حق والعدفالحر

 (5)طريق العدل، كثرت واجباتها فيما يحفظ تلك الحقوق، ولكن الحرية لها التقدم على المساواة. 

ة، : العدل والحريات وهىمرتكزلاسيما أن حماية الديمقراطية ليست في وجود دستور، بل ترتكز على ثلاثة 

 (6) . الاساسية والحريات العامةللحقوق  المقيدةكافة القوانين لذلك يجب الغاء والشفافية، وتداول السلطة و

 

 

 

 

                                                           

، دار الوفاء للطباعة والنشر الإسكندرية، ص  2008،  1د. محمد سيد فهمي:الرعاية الاجتماعية بين حقوق الإنسان ، ط 1) )
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 17 ( فيلفريد هينش : حقوق الإنسان وتخصيص الواجبات ، مرجع سابق ، ص2)

، ص  2007د. طه حسين: مقدمة في الديمقراطية ، كتاب لم ينشر إعداد: إبراهيم عبد العزيز، مجلة الإذاعة والتليفزيون ، 3))
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  114ص  1952( صبحى محمصانى : الدستور والديمقراطية دار العلم للملايين بيروت 4)

لحديثة المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب بالكويت، عالم د. عزت قرني : العدالة والحرية في فجر النهضة العربية ا )5)

  189المعرفة ، ص 

  678( د. رفعت عيد سيد: النظرية العامة للقانون الدستوري، الكتاب الثانى، وفقا لأحدث التعديلات ، دار النهضة العربية، ص6)
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 المبحث الثانى 

 الحماية الدستورية والقانونية لمنظمات المجتمع المدنى. 

يا إزاء سلط, فالنظام السياسي، له اليد العليتعين لإرساء ثقافة مؤسسات المجتمع المدني، القضاء على سياسة الت

يفترض في أى نظام سياسي ديمقراطى وجود قانون أساسي لحماية المجتمع و (1)مؤسسات المجتمع المدني. 

، وذلك في ظل وجود مجتمع مدني يضمن وللمجتمعتحدد فيه الحقوق والحريات المكفولة للأفراد و ،المدنى

 (2).  ن اجل تحقيق العدالة الاجتماعيةم المساواة دون تمييز أو تفرقة

بناء المجتمع ، عن طريق بث الوعى وذلك أن منظمات المجتمع المدنى هي الأمينة بالارتقاء بشخصية الفرد 

وتعبئة الجهود الفردية والجماعية لإحداث مزيد من التنمية السياسية ، المعرفة والثقافة العلم والتعلم وونشر 

دية ، والعمل بكل الوسائل المشروعة على ضمان الشفافية ، وترسيخ قيم الديمقراطية والاجتماعية والاقتصا

 (3)والتأثير في السياسة العامة وتعميق مفهوم التضامن الاجتماعي . 

 

 المطلب الاول 

 الجمعيات الأهلية ضمانات مشاركة 

رة ، لأنها تمارس دورا فاعلا فى بلو على ترسيخ قيم ومفاهيم العدالة الاجتماعية الاهلىوتعمل مؤسسات المجتمع 

، ورصد الانتهاكات فى مجال حقوق الإنسان ، ناهيك عن دور هذه  الاساسيةعم الحقوق ود نثقافة المواط

حتية ، مما قد يجعلها بمثابة البنية الت العدالة والعلم والثقافة والمعرفةنشر فى التضامن الاجتماعى والمؤسسات 

ارسة أشكال متباينة من الصراع الاجتماعي ، مما يستوجب معه ضرورة الوعى خاصة التى يمكن من خلالها مم

 (4)فى إطار تدعيم هذه المؤسسات التى يرجى لها الازدهار لصالح الوطن والمواطن . 

للقيام بدور موازي للحكومة من أجل تكملة جهودها وتنفيذ خطتها فى حال ما  الاهلىوتسعى مؤسسات المجتمع 

د الحكومة غير كافية لتحقيق الأهداف الرامية لتحسين الخدمات الصحية والتعليمية فى المناطق النائية تكون موار

لخطاب تنظير اب، وتحسين إمكانيات المشاركة والتعبير بالنسبة للمواطنين ، وذلك  (5)والمحرومة من الخدمات 

                                                           

، ص  2006، بيروت  12لمجلة العربية للعلوم السياسية ، العدد د. ثناء فؤاد عبد الله : الإصلاح السياسي ، دراسة مقارنة ، ا )1)

33  

( د. جوى إبراهيم: لديمقراطية بين الأحزاب والمجتمع المدني ، مجلة الديمقراطية الأهرام، السنة الأولى، العدد الرابع، 2)

  77، ص  2001أكتوبر

، ص 2017لهيئة المصرية للكتاب ، موسوعة الثقافة القانونية ، ( د. عبد العزيز سالمان ، الحماية الدستورية لحرية الرأى ، ا3)
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 198، ص  2006( د. لطيفة إبراهيم خضر : الديمقراطية بين الحقيقة والوهم ، عالم الكتب ، الطبعة الأولى ، طبعة 4)

ى لبطالة ، المؤتمر السنوي الثانعزة عبد العزيز سليمان : الجمعيات الأهلية في مصر ، ودورها في مواجهة مشكلتي الفقر وا 5))

  506، ص  2ج 24/4/2000-23للإتحاد العام لجمعيات والمؤسسات الخاصة فى الفترة من 
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ك تصل إلى مجتمعية ، وبذلالياسية والقضايا السياسي للمجتمع المدني بوصفه مجالا عاما تناقش فيه المشاكل الس

 (1)قنوات اتخاذ القرار في المؤسسات السياسية . 

ذلك المنظمات الدفاعية ينبغي النظر إليها فى إطار واسع ، يتخطى منظمات حقوق الإنسان التى تتبنى المفهوم وك

ماعية ، وق الثقافية والاقتصادية والاجتالسياسي والمدني ، وتمتد إلى المنظمات التى تدافع بكل الأشكال عن الحق

اليد تثبيت المبادئ وإرساء تقو، العدالة الاجتماعية الدفاع عنكتسعى لتحقيق منفعة جماعية للمجتمع ككل ، و

 حقوق الإنسان ليستفيد منها كل المواطنين على حدا سواء.

ائها عن عدم رضيشير الى اعي وهو ما ويطلق البعض على المنظمات الدفاعية الحقوقية بمنظمات التغيير الاجتم

يضاف إلى ذلك أن مثل هذه و السياسات والممارسات الحكومية ,فى إحداث تغيير  فى ورغبتهاالواقع الراهن 

ارتبطت تاريخيا بقدرتها على إحداث حركات  التىالمنظمات فى دائرة حقوق الإنسان أو غيرها من الحقوق 

ائح من المجتمع فى إطار تجمع ضاغط، يتبنى مطالب وأهداف دفاعية من اجتماعية ، بمعنى انخراط فئات وشر

 (2).  لتحقيق العادلة الاجتماعية أجل حماية حقوق الإنسان الطبيعية

وعلى الرغم من وجود عدد كبير من الناشطين في مجال العمل المدني فإن الدراسات تؤكد أنه يقابلهم أعداد 

 (3)قلية من الناشطين بفاعلية وأعداد هائلة من غير الفاعلين. فهناك أ ،تفوقهم من غير الناشطين 

ما تزال الحكومات تدير تفاعلات المجتمع بأليات الاحتكار بل إن حصار المجتمع الأهلى يدل على رغبة السلطة و

 (4)في عدم السماح للتطورات والمبادرات المستقلة للجماهير بالإفلات من قبضة النظام السياسي .

رتباط وثيق بين التصاعد المستمر فى الدور الذى تؤديه هذه المؤسسات وبين المتغيرات الدولية المختلفة، وهناك ا

التى كشفت وجود حاجة ماسة إلى إشراك هذه المؤسسات بمختلف ميادين الحياة نتيجة لتزايد حجم التحديات التى 

مع المدني تحتل مثل هذه المكانة وذلك من تواجه المجتمع، كما إن هذه العوامل أسهمت فى جعل مؤسسات المجت

منطلق أن نشاطها يلقى قبولا كبيرا لدى شعوب العالم ، فبدأت تيارات العولمة تركز على دور هذه المؤسسات 

 (5)كهيئات تمارس نشاطا يوازى نشاط الدولة فى الكثير من المجالات.

 

 

 

                                                           

رولف ج هاينتسه : تفعيل إمكانيات المجتمع المدني نحو نموذج جديد لمجتمع الرفاهية ، تحرير توماس ماير ، اودوفور هولت  1))

  37اجعة علا عادل عبد الجواد ، المجتمع المدني والعدالة ، سلسلة العلوم الاجتماعية ، ص ، ترجمة راندا النشار وآخرين ، مر

وما  68، ص  2006د. أماني قنديل : المجتمع المدني والدولة فى مصر ، مركز المحروسة للنشر والخدمات الصحفية ، ط  2))

 بعدها 

عية ، سلسلة العلوم الاجتماعية ، المجتمع المدني والعدالة ، مراجعة : ادريان راينرت : المجتمع المدني والإشكاليات الاجتما 3))

  67، ص  2010علا عادل عبد الجواد ،الهيئة العامة المصرية للكتاب ، مكتبة الأسرة 

  35، ص 2003( عبد الغفار شكر وآخرون: المجتمع الأهلي ودوره في بناء الديمقراطية، دار الفكر ، بيروت ، لبنان ، ط 4)

د. أديب محمد جاسم الحماوى : مؤسسات المجتمع المدني ودورها فى حماية الحقوق والحريات العامة ، دار الكتب القانونية  5))

  191ص  2009مصر الإمارات ، دار الكتب القانونية ، ط 
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 المطلب الثانى 

 الاحزاب السياسية ضمانات مشاركة  

حماية حرية الأحزاب وعبرت المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان عن ععلى مواثيق الدولية ثير من اللكنصت ا

أهمية الأحزاب السياسية بقولها أن "حرية التنظيم والتجمع التى تضمن فاعلية الحركة الديمقراطية السليمة وأن 

لحرية التعبير" فحق الانتخاب وحرية الغالبية العظمى من أنشطة الأحزاب تشكل جزءا من الممارسة الجماعية 

 .التعبير تصبح بلا مضمون بدون مشاركة الأحزاب السياسية 

على حق كل  19وكذلك كفالة الاتفاقية وإقرارها لمبدأ التعددية السياسية في النظام السياسي فقد نصت المادة 

الاعتراف بهذا  21ا أقرت المادة إنسان في اعتناق الآراء دون مضايقة وعلى حق حرية التعبير لكل إنسان كم

الحق في التجمع السلمي وعلى عدم وجود القيود على ممارسة هذا الحق إلا تلك التى تفرض طبقا للقانون وتشكل 

تدابير ضرورية في مجتمع ديمقراطى لصيانة الأمن القومي أو السلامة العامة أو النظام العام أو حماية الصحة 

حق كل فرد في حرية تكوين  22أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم وتؤكد المادة العامة أو الآداب العامة 

الجمعيات مع آخرين .. وأنه لا يجوز وضع قيود على ممارسة هذا الحق، فالأصول التى قررتها هذه المواد وما 

ير لرأي والتعبهي الحق في حرية ا "كالإعلان العالمي لحقوق الإنسان "يناظرها في المواثيق الدولية الأخرى 

والتجمع السلمي وتكوين الجمعيات التى تباشر هذه الحقوق كلها بما في ذلك الجمعيات السياسية ، وما الجمعيات 

السياسية إلا أحزاب مهما اتخذت من أسماء وتوارت وراء مسميات فالعبرة بحقيقة النشاط لا بما يتستر وراءه 

 .من أسماء ونعوت 

مي لحقوق الإنسان والاتفاقية الدولية للحقوق المدنية والسياسية قد كفل حرية تكوين وإن كلا من الإعلان العال

لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدة بأن قالت "أن  ، وكذلكالأحزاب السياسية رغم عدم النص على ذلك صراحة

والعامة ،  يةن السياسالحق في حرية التنظيم بما في ذلك الحق في تكوين المنظمات والتنظيمات المعنية بالشئو

، ولذلك يجب  (1)من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية "  25هو جزء أساسي من الحقوق المكفولة بالمادة 

 ضمان حرية تكوين الاحزاب وحرية الانضمام اليها تشريعيا .

 

 المطلب الثالث 

 والعمالية النقابات المهنية ضمان مشاركة 

الخاصة لفئة من أفراد المجتمع تمارس ذات العمل أو ذات النشاط وتشمل مختلف التجمعات تمثل النقابات المصالح 

المهنية من صناعية وتجارية واقتصادية وزراعية وتتعدها إلى المهن الحرة كالمحاماة والطب والهندسة... الخ ، 

                                                           

،ص 2015شر ، ط الأولى ، ط ( د. محمد إبراهيم الوكيل : التنظيم القانونى للأحزاب السياسية ، مركز الدراسات العربية للن1)
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ائها حتل الصدارة نظرا لعدد أعضوإلى جانب نقابات العمال يوجد نقابات أرباب العمل بيد أن النقابات العمالية ت

 (1)ولتأثيرها على القرارات الحكومية في شتى الميادين وخاصة الاجتماعية.

ومن منظور الحركة والنشاط داخل النقابات خاصة ما تعلق بملف الإصلاح ، نلاحظ دورا سياسيا أقل للنقابات 

ت لسياسي ، على الرغم من ذلك ، ورغم التوتراالمهنية التى لعبت أدورا رئيسية فى مناقشة وفتح ملف الإصلاح ا

الحادثة فى بعض النقابات المهنية الفاعلة ، فإن هناك أنشطة مهمة مستمرة تركز على المطالبة بالحقوق والحريات 

 وتداول السلطة ومكافحة الفساد وتعميق الديمقراطية .

ى دعم المنظمات الحقوقية ، فى عملية الرقابة دورا بارزا ، فومنها نقابة المحامين  الكثير من النقابات ولعبت

على الانتخابات ، كما فتحت أبوابها لآراء ومؤتمرات بعض الحركات الاحتجاجية بالإضافة إلى موقف نقابة 

 (2)الصحفيين المضاد لأسلوب التعامل الأمني وانتهاك حريات الرأى والتعبير.

 وز للأفراد أن يكونوا نقابة من تلقاء أنفسهم بل يجب أن يقررأما بالنسبة للنقابات فهي تتشكل بقانون ، ولا يج

القانون ذلك وهو مصادرة على حق الأفراد فى تكوين النقابات ، ويزداد الآمر تعقيدا إذا كانت حكومة تملك 

 (3) الأغلبية الكبيرة فى مجلس الشعب , فيترتب على ذلك عدم إنشاء النقابات.

 يكفل الدستور تمتعوان ن النقابات والاتحادات ولا يجوز حرمان أحد منه ويجب ان يكفل الدستور حق تكوي

ا ل قيامها بأنشطتها وحماية أعضائهيسهلتالنقابات والاتحادات بالشخصية الاعتبارية وهو أمر فى غاية الأهمية 

 (4) .النقابات والاتحادات فى تنفيذ الخطط والبرامج الاجتماعية  مشاركةوضع قواعد ،وكذا 

الأحزاب السياسية والنقابات المهنية  الجمعيات الاهليه مؤسسات المجتمع المدني بما فيها اءا عليه تمثلوبن

، لما تضمه من أعداد كبيرة من  ضمان العدالة الاجتماعيةوالعمالية والجمعيات الأهلية عامل أساسي في 

ص على حماية كافة منظمات المجتمع ، ولذا يجب الن ضمان تحقيق العدالة الاجتماعيةالمواطنين قادرة على 

 المدنى وتفعيل دورها بالمشاركة المجتمعية لتحقيق العدالة الاجتماعية لضمان مجتمع سليم .

 

 

 المبحث الثالث 

 الحماية الدستورية والقانونية للحقوق الأساسية  

عليم جيد والحق فى بيد ان من اهم الحقوق الاساسية التى يجب حمايتها هى ضمان الحق فى الحصول على ت

الحصول على رعاية صحية تكفل لهم العيش بصحة جيدة وكذلك الحق فى البحث العلمى لما يمثله من اهمية 

 بالغة فى تحقيق العدالة الاجتماعية لضمان مجتمع سليم وذلك على التفصيل التالى :

                                                           

، ص  1986د. إسماعيل الغزال : القانون الدستوري والنظم السياسية ، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ، ط  1))

159 

  93، ص  2006( د. أماني قنديل : المجتمع المدني والدولة فى مصر ،مرجع سابق ، ط 2)

  466، ص  2007فى القانون الدستوري ، مركز جامعة القاهرة للتعليم المفتوح ،  ( د. جابر جاد نصار : الوسيط3)

 228، ص  1993د. أنور احمد رسلان : الحقوق والحريات العامة في عالم متغير ، دار النهضة العربية القاهرة  4))
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 المطلب الاول 

 الحق فى الحصول على تعليم جيد 

يات ، فالتعليم السلاح الوحيد الذى يحدد قدرتنا على مواجهة تحدن ارتباط لا يقبل التجزئهمرتبطاالتعليم والتنمية 

التعليم  لاسيما أن ، فالتعليم عنصر هام من عناصر الوعى الاجتماعي والتنموي ،والاجتماعيةالعصر الاقتصادية 

مصادر المتعددة ، الأمر الذى يمكن من خلال التعليم والقراءة والاطلاع على ال يساعد على بلورة الوعى التنموي

 (1)ساعد في تحقيق التنمية . وي اثقافي المجتمع

ولذلك يجب التزام الدولة بكافة أجهزتها فضلا عن الهيئات غير الحكومية والنقابية بتوفير جميع البيانات 

وين ة حقوقهم في تكوالمعلومات ومصادر المعلومات بين يدي كافة المواطنين باعتبارها ضرورة أساسية لممارس

ثقافتهم من خلال سائر القنوات المشروعة في علانية ووضوح ، وبحرية واستقلال وذلك من اجل الوصول الى 

 (2).  وضمان العدالة الاجتماعيةالتنمية 

ولويات تحديد الأو،  والاجتماعي ومن ثم يجب الإسراع بعملية الإصلاح التعليمي لتحقيق الاصلاح الاقتصادي

ة التغيرات الاقتصادية العالمية ، حيث أن العلاقة بين التحديث والتعليم والتنمية والسياسة تتبدى بوضوح لمواكب

من خلال القاعدة القائلة بأن للحكومة الدور المركزي في قيادة عملية التحديث والتنمية ذلك لأنها هي المؤهلة 

رية قيام بدور جوهري وحقيقي لإجراء التغييرات الجذوالتي تستطيع بالفعل امتلاك القدرات التقنية وتوجيها وال

، وضمان (3)لتغيير الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وتعبئة الجهود الشعبية من اجل الوصول الى التنمية 

 .تحقيق العدالة الاجتماعية للوصول الى مجتمع سليم

ح الحصععول ، أو يصععبوالتعلمفيه ، فرص التعليم  إنه من الصعععوبة بمكان أن يرتقى مسععتوى الوعى فى بلد تنعدم

عليها أمرا عسيرا ، كانعدام المكتبات العامة ، وارتفاع أسعار الكتب والمطبوعات والدوريات والمجلات الثقافية 

 (4)ووسائل الاتصال الإلكترونية الحديثة . 

بآمال المواطنين ، وطموحاتهم وأوثقها  لاسيما أن التعليم كان ولا يزال من أكثر المهام أهمية ، وأعمقها اتصالا

ارتباطا بمصالح المجتمع ومقياس تقدمها ، وعلى الدولة التى تهيمن على عناصر التعليم الرئيسية  أن توليه جل 

 (5)رعايتها ، وأن توفر لدور التعليم والقائمين عليه سبل نجاح العملية التعليمية . 

نية ات التعليمية العالمية والوطنية فيما يتعلق بالجوانب الأخلاقية والمدلذلك يجب التنسيق فيما بين كافة السياس

عليها سواء فيما يتصل بالمشاكل الكبرى المطروحة بأطراف الحرية التعليمية من متلقين  المجتمعالمتعين تأسيس 

ى الجوانب ينصب عل وملقنين بأدواتهم التعليمية وموادهم الفنية والتدريبية ووسائلهم المستحدثة لذلك ،  فيما

                                                           

 127ص  1991ة د. ناهد رمزي : الرأي العام وسيكولوجيا السياسة مكتبة الأنجلو المصرية القاهر 1))

  5، ص 2007د. مصطفي السيد وآخرون : الإصلاح المؤسسي والتنمية ، شركات التنمية للبحوث  )2)

  215، ص 97د. ثناء فؤاد عبد الله : آليات التغيير الديمقراطي ، مركز دراسات الوحدة العربية ، ط  )3)

 وما بعدها  751د. محى الدين عبد الحليم : الأمن العام ، مرجع سابق ، ص  )4)

 2006ق دستورية ، المحكمة الدستورية العليا ،الأحكام التى أصدرتها المحكمة من أول يوليو  27لسنة  109( القضية رقم 5)

 510الجزء الثانى عشر ، المجلد الأول ، ص  2009حتى أخر يونيو 



 
   

 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

415 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

يلزمه بناء فكرى  مجتمع سليم، فتكوين  (1)الأخرى لهذه الحرية التربوية ، سواء كانت تجريبية أو بحثية أو ثقافية 

 يعتمد على رفع المستوى الثقافي والتعليمي لأفراد المجتمع وهو ما يتحقق كنتيجة اجتماعية وطبيعية للتعليم

 ر والا فالمصير الاندثار.والتدريب والابتكا،  (2).والتعلم

ومن أهم مداخل الإصلاح التعليمى أو ما تلعبه المؤسسة التعليمية فى الثقافة ، وإن العلاقة الجدلية بين التعليم 

والنظام السياسي تطرح نفسها في تلك التبادلات التى تحدث في بنية النظام السياسي وتنعكس بصورة أو بأخرى 

ومن هنا فلا يمكن أن نتصور أن يكون هناك نظاما تعليميا ديمقراطيا في ظل نظام في بنية النظام التعليمى ، 

  (3)سياسي استبدادي والعكس صحيح . 

عرفة للجميع مع توفر الملمجالات العلوم والتكنولوجيا الحديثة كافة لمكتبات الرقمية في ا وكذلك التوسع فى انشاء

في الدول النامية لا يمكنهم إلا الحصول والاطلاع على قدر ضئيل  العلم أن العلماء والمتخصصين في التكنولوجيا

 (4)جدا من نتائج البحث الحديثة خاصة ما ينشر منها في الدوريات العلمية الحديثة فى الدول المتقدمة . 

 

 المطلب الثانى 

 الحق فى الصحة 

الجديد للحفاظ على الصحه لكافة بيد ان تحسين الصحه العامه واحد من المجالات الاولى في تطبيق الاسلوب 

اعطاء اهتمام خاص للافراد والمجتمعات والاهتمام بالتغذيه  عبرالرعايه الصحيه  هالمواطنين ومن اهم عناصر

الى سن الطفوله مما يعني الاهتمام بصحه  افمن المعروف ان امراض كثيره ترجع جذوره، واولهم الطفل والام 

 لبالغين .الام والطفل هو زياده في صحه ا

ها غيرعن لخطر المرض او الوفاء  هكما ان الرعايه الصحيه لتغذيه العمال تكشف عن اكثر الحالات المعرض

ت سيما انه لا تصل الخدمالضمان مجتمع سليم خالى من الامراض والاوئبة ، ويجب توجيه الاشراف المستمر لهم 

لوصول الى الاطباء وارتفاع اسعار الدواء ، مما يكلف الصحيه الا الى فئة قليلة من السكان وذلك بسبب صعوبه ا

 .ومتوسطى الدخل الى الذهاب الى الاطباء والعمال الكثير تكلفه مادية كبيرة، الامر الذى يؤدى الى عزوف الفقراء

سر عن سداد تكاليف المرض لاز اجعالى سد يؤدي من الدولة لذلك تعد مشروعات التامين الصحي اسهام مفيد 

 عن العلاجز الاسر الفقيره جع ويودى الىمن نقص في الدخل المرض ما يسببه ن دواء فضلا عالج وعلاوال

ذلك فان مشروع الاشتراكات على اساس الداخل يمكن ان تكون خطوه نحو ، ولتطورتفتره المرض ووتطول 

 لتحقيق مجتمع سليم تكافلى عداله الخدمه الصحيه
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من اكثر التجارب الناجحه والتى تقدم كافة الخدمات على كافة المواطنين الشامل  ويعتبر مشروع التامين الصحي

الوقائيه مثل التطعيم وتنظيم الاسره والادويه واستعمال العيادات وكافة الخدمات العلاجيه نظير اشتراك شهري 

 قيمته بسيطة تناسب الفقراء ومحدودى الدخل.

يع الرعايه الصحيه بشرط تقدير الرسوم بعنايه حتى لا تض ويكون مفيد ان يساهم الناس بنصيب محدود في تكليف

الفائده على الفقراء والمرض ملازم لحياه الفقراء الذين يقبلون التعرض لاخطار المرض في العمل كسبب للرزق 

لعلاج او ا مصاريف او لتقليل نفقات العلاج ونظرا لقله اموالهم يفضلون تحمل المرض عن ان يدفع الكثير من

 . الامر الذى يضر بصحتهم وصحة المجتمع ام الاجراءات الوقائيهاستخد

مشروع الرعايه الصحيه ويعاد توزيع ميزانيه الصحه بدلا من الاعتماد على مساهمه  ةلذلك يجب ان تمول الدول

وذلك لتحقيق العداله الاجتماعيه للمواطنين فيجب ان لا يقتصر التوفير على فقط ، الفقراء ومحدودى الدخل 

العاملين من القاعده فقط بل اعاده تشغيل الخدمه الصحيه على كافه المستويات حتى يصبح النظام كله مهيه لتوفير 

 1. لضمان مجتمع صحى سليم احتياجات الاغلبيه

 

 المطلب الثالث 

 الحق فى البحث العلمى  

يمارس هذا الدور ويظلل يحافظ ادى البحث العلمي دورا رئيسيا وهاما في تنميه المجتمعات منذ وجوده واستمر 

ه واصبحت الدول المتقدمه والنامي، البلاد التي تهتم به وتقدمتعلى وجود الابتكارات والاختراعات الناتج عنه 

تراع والاخ تسعى جميعا الى زياده الانتاج والتنميه الشامله عبر ما ينتج دائما عبر الاهتمام بالبحث العلمى

 والابتكار .

لبحث العلمي من اهميته في تحقيق التنميه المستدامه وانتاج معارف جديدة والوصول الى التكنولوجيا وتاتي اهميه ا

الحديثة التي لم تكن موجوده من قبل ويساهم في زياده الانتاج وجودته وزياده الانتاج المحلي للدول التي تهتم 

 ة المعرفة.وصناعا وتنافسها في البحث العلمى بالبحث العلمي وتوفر له الحريه الملائمه مما يزيد من درجه تقدمه

حدث التغير دفع لا ةقو ه منلما يمثلوالتحول التكنولوجى  والتنمية ونتيجه الارتباط الوثيق بين البحث العلمي

التكنولوجي وفي نفس الوقت يساهم التحول التكنولوجي في تطوير ادوات البحث العلمي وتتسع وتتعمق 

المعلومات الامر الذي يؤدي الى التقارب  نف والابتكار وتزداد سرعه الاستفادة ممجالات البحث والاكتشا

بينهما ثم الى تحولات كبيرة في كل منهما ومن ثم تؤدي الى تبديل وتغيير قوي الانتاج حيث يزداد الاعتماد 

 .ات نتيجة التطوير والابتكارعلى الالات ويساهم البحث العلمى في زياده وتطوير الاله نفسها 
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عمليه البحث العلمي تحتاج الى مجموعه من المقومات الهامه كالاطار الفكري والثقافي فوفي ذات الوقت 

 1سليمةال التشريعات والسياسات الاداريةووالاقتصادي والارادة السياسيه  والاجتماعى والاستقرار السياسي

 

 النتائج والتوصيات 

وضع استراتيجية واضحة ولا يكفى ذلك فقط بل يتم وضع الخطة موضع  من المؤكد انه لا تتقدم الدول الا اذا تم

يجية المستقبل، ويجب ان تتضمن الاستراتوالتنفيذ الحقيقي ، بهدف تحسين جودة حياة المواطنين فى الحاضر 

بعُد لالأبعاد الأساسية للتنمية المستدامة وكافة الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية ، ويجب ان يشتمل ا

الاقتصادي كافة محاور التنمية الاقتصادية ، والطاقة ، والابتكار والتعليم والبحث العلمي، وتطوير المؤسسات 

الحكومية ، وأن يتضمن البعُد الاجتماعي العدالة الاجتماعية ، والتعليم والتدريب، والصحة، والثقافة، وأن يشمل 

راني الجيد ، كما يشمل كل محور من هذه المحاور رؤية وأهدافا البعُد البيئي العناية بالبيئة والتخطيط العم

استراتيجية محددة يتم وضعها من قبل علماء وخبراء ومتخصصين بمشاركة كافة منظمات المجتمع المدني 

 الفاعلة، وتوضيح البرامج والمشروعات المستهدف تنفيذها لتحقيق الأهداف الاستراتيجية للتنمية المستدامة

 . قيق العدالة الاجتماعية من اجل مجتمع سليمولضمان تح

ضرورة الاصلاح التشريعى وضمان تحقيق التحول التنموى والتحول الديمقراطى والقضاء على الفقر والجهل 

 والامية لضمان مجتمع سليم قادر على التنمية الحقيقية ومراجعة التشريعات فى حوار مجتمعى .

وجيا حالى لا يصلح للمستقبل وعلينا ان نبحث عن تعليم جديد يتواكب مع التكنولفالتعليم ال التعليم، تغيير منظومة

فالتعليم هو الحجر الأساسى في نهضة أى أمة ومشاركة منظمات  الحديثة وثورة المعرفة لضمان مجتمع سليم ،

وأن تتبنى من  افةالمجتمع في تربية النشىء وأن تسعى جاهدة إلى أن تزرع وتبث روح العلم والتعلم والفكر والثق

وفق أسس علمية سليمة تتناسب مع روح وفكر العالم الحديث  يةالتعليم المنظومة تغييرالرؤى التى من شانها 

 .وإلغاء النظام التعليمى العقيم الذى تسبب في زيادة الجهل والأمية والبطالة

كن خفض تكلفه مشروع الرعاية اقرار منظومة صحية لمشروع الرعاية الصحية المجانية لكافة المواطنين ويم

الصحية بمساهمة منظمات المجتمع المدني وتعتبر هذه المشاركه تجربه هامة للعمل الجماعي لتحسين نصيب 

الفرد من التنمية الصحية وتزيد باستمرار جهود التنميه الذاتيه للمجتمع الامر الذى يساعد المواطنين متوسطى 

فى رعاية صحتهم دون جهد او عناء او صعوبات توجههم فى الحصول  الدخل والفقراء فى الحصول على الحق

 على الحق فى الصحة .

اعاده هيكله منظومه البحث العلمي وتوفير احتياجاتها وتوفير عنصرها المادية والبشرية وتجميع البيانات 

قطاع الخاص وتصنيفها وتحديد العجز والناقص والاهداف والاولويات على المستوى القومى و مشاركه ال

                                                           
ه لتشريعات السعوديه والمصريه، المجلد. هدى عبد الرحمن السيد : الحمايه القانونيه الحريه البحث العلمي دراسه مقارنه بين ا 1

 وما بعدها  206،ص  2010القانونيه، العدد السابع، المجلد الثالث، مايو 
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والجمعيات الاهلية ومنظمات المجتمع المدنى كشريك اساسي في عمليه البحث العلمى والانتاج مما يحفز على 

 المساهمه في تمويل البحث العلمي وكل ما يحتاج اليه من تطوير فى القوانين واللوائح.
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 دور الشركات النفطية الاجنبية في تحقيق العدالة الاجتماعية

 ة الكوفةجامع -د. هدى جعفر ياسين / كلية القانون

 

 

  

 :المقدمة

 

حالياً في  وغيرها( BP, ExxonMobil, Lukoil, Total, Shell)تستثمر العديد من شركات النفط العالمية 

 25-20 لمدة  (Technical Services Contracts)بموجب عقود الخدمات الفنية صناعة النفط العراقية

بين الحكومة العراقية وشركة النفط الاجنبية لتطوير أو توسعة  وعقد الخدمات الفنية هو عقد طويل الأجل 1،عامًا

أو استكشاف النفط أو الغاز مقابل رسوم محددة، اذ ان الهدف الأساس لهذا النوع من عقود النفط هو نقل المعرفة 

  2الحديثة وتطوير وبناء القدرات على المدى البعيد.

قواعد كأي عمل تجاري اخر، الا ان  النفط،لشركات ومع ان تحقيق الربح يعتبر من الاهداف الأساسية 

بضرورة تحقيق التوازن  تلزمها (Corporate Social Responsibilityللشركات ) ةالمسؤولية الاجتماعي

زيز لحد من الاثار السلبية وتعللشركة وان تتصرف بمسؤولية ل ةوالأهداف الاجتماعي ةبين الأهداف الاقتصادي

)العمال والمجتمعات المحلية والمجتمع حماية أصحاب المصلحة المجتمع وذلك من خلال  الاثار الإيجابية على

                                                           

يتم تنظم العلاقة القانونية بين العراق وشركات النفطية الأجنبية من خلال عقود النفط بسبب غياب قانون النفط والغازالذي تمت 1 

اكثر من مرة لكن لم يتم تشريعة لوجود عقبات عديدة منها القضايا السياسية العالقة وأعيدت صياغته  2007صياغته في عام 

والاختلاف في تفسير النصوص الدستورية، لمزيد من التفاصيل حول قانون النفط والغاز انظر طالب حسين حافظ، النفط والسياسة 

 يضا .  انظر أ529-511، 2021، دار الكتب العلمية، بغداد، 2في العراق، ط 

  Huda Alshabebi, (2022) The Legal Framework of The Oil and Gas Industry In Iraq, Akkad 

Journal Of Law And Public Policy, 1(2), 44–53.  
2Abbas Ghandi and Cynthia Lin, ‘Oil and Gas Service Contract around the World: A Review’ 

(2014) 3 Energy Strategy Reviews 63-71. See also, Ghanim Anaz, Iraq Oil and Gas Industry in 

the Twentieth Century (Nottingham University Press, 2012) 301.  
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التنمية  المساهمة في تحقيقها فضلا عن والبيئة الطبيعية من الآثار السلبية الناتجة عن ممارستها لنشاطككل( 

  1المستدامة للمجتمعات المضيفة لها .

ا يساهم في للشركات بم ةبية بتطبيق قواعد المسؤولية الاجتماعييناقش البحث مدى التزام شركات النفط الأجن

حماية البيئة وأصحاب المصلحة  تحقيق العدالة الاجتماعية وذلك من خلال مبحثين، يناقش المبحث الأول

ويقسم الى مطلبين، يخصص المطلب الأول لمناقشة التزام هذه الشركات بحماية البيئة  المستدامةالتنمية وتعزيز 

صحاب المصلحة من الآثار السلبية الناتجة عن ممارسة الشركة لنشاطها ويخصص الثاني لمناقشة التزام وأ

المستدامة للبيئة بما يضمن حق الأجيال القادمة في الاستفادة من الثروات الطبيعية، اما التنمية الشركات بتعزيز 

هو مقسم و للموظفين والمجتمعات المحلية تحسين الظروف المعيشيةالمبحث الثاني فيناقش التزام الشركات ب

ؤ الفرص لضمان تكاف لمجتمعات المحليةاتدريب في  الى مطلبين كذلك، يبين المطلب الأول دور شركات النفط

المنتجة  خارج نطاق المحافظات الاجتماعية المبادراتتقديم  مجالالتوسع في في التوظيف ويبين المطلب الثاني 

 ى خاتمة تلخص المفاهيم القانونية التي تناولها البحث واهم المقترحات  المقدمة. للنفط وينتهي البحث ال

 

 المبحث الأول

 المستدامةالتنمية وتعزيز  حماية البيئة وأصحاب المصلحة

تشكل الأنشطة المتعلقة بصناعة النفط والغاز تهديدات خطيرة للبيئة والمجتمع خلال كل مرحلة من مراحل 

بما في ذلك الاستكشاف والإنتاج والتكرير والنقل ليس على المستوى المحلي فحسب كتجريف العملية الصناعية 

الأرض، وانسكاب النفط والنفايات الخطرة، وازدحام الطرق والضوضاء، و الاضرار بالممتلكات و الافراد 

غير المناخ دي الى تبل على المستوى العالمي ايظا كانبعاثات غاز الكاربون التي تسبب الاحتباس الحراري وتؤ

الأول التزام شركات النفط بحماية البيئة وأصحاب  سوف نقسم هذا المبحث الى مطلبين نبين في و 2العالمي،

                                                           

، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الاردن، 1محمد عبد الحسين الطائي، المسؤولية الاجتماعية للشركات واخلاقيات الاعمال، ط 1 

 .154، ص 2016

الاحتباس الحراري هو زيادة في متوسط درجة حرارة سطح الأرض نتيجة لتأثير غازات الدفيئة مثل انبعاثات ثاني أكسيد 2 

 الكربون الناتجة عن حرق الوقود الأحفوري مثل الفحم والنفط والغاز. 
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شركات ال هذه المطلب الثاني التزامنبين في المصلحة من الآثار السلبية الناتجة عن ممارسة الشركة لنشاطها و 

 لمصلحة الأجيال القادمة.  الطبيعية الموارد علىمن الحافظ المستدامة للبيئة بما يضالتنمية بتعزيز 

 

  المطلب الأول

 حماية البيئة وأصحاب المصلحة 

تنتشر البنية التحتية للنفط والغاز في العراق بما في ذلك حقول النفط والمصافي ومحطات إنتاج الغاز وخطوط 

ع مناطق حساسة بيئياً )المناطق ذات التنو وفي الأنابيب ومحطات الضخ وشبكة الناقلات في جميع أنحاء البلاد

البيولوجي كالاهوار وأماكن التراث الثقافي( او المناطق ذات الكثافة السكانية العالية، لذلك فإن أي تلوث نفطي 

أو كيميائي، حتى وان كان بكميات صغيرة، قد يتسبب في أضرار بيئية كبيرة علما ان الانسكابات النفطية لا 

ر بالتربة المحيطة بالانسكاب مباشرة فحسب، بل قد تؤدي  أيضًا الى  تلويث المياه الجوفية تلحق اضرا

والسطحية مما يهدد مصادر مياه الشرب وصلاحية الأراضي للزراعية، وان هذه الآثار البيئية يمكن أن تسبب 

  1.يةوتؤدي الى إلحاق ضرر كبير بالمجتمعات المحل اضرار صحية وخسائر اقتصادية كبيرة

او القوانين الخاصة بالصناعات  2ومع ان الالتزام بحماية البيئة هو التزام قانوني بموجب قوانين حماية البيئة

الا ان هناك ادلة عديدة تشير إلى أن شركات النفط فشلت  3ار النفط،مالاستخراجية بال وحتى ضمن عقود استث

ة ر السلبية الناتجة عن ممارستها لنشاطها خاصة تلك العاملالمجتمع من الآثاوفي توفير الحماية الكافية للبيئة 

على سبيل المثال في كارثة بوبال التي حدثت في الهند بسبب افجار احد خزانات الغاز  4،في البلدان النامية

( مما أدى الى تلوث كيميائي هائل وتعرض مئات الأشخاص الى الحروق و Union Carbideالعائدة  لشركة )

                                                           
1 Frynas, Jedrzej, Beyond Corporate Social Responsibility: Oil Multinational and Social 

Challenges (Cambridge University Press, 2009) 67. 

 قانون حماية وتحسين البيئة رقم )27( لعام 2009.  2
 . TSC  من نموذج عقد الخدمات الفنية  41انظر المادة  3
4 Edwin Mujih, Regulating Multinationals in Developing Countries: A Conceptual and Legal 
Framework for Corporate Social Responsibility (Gower, 2012) 1.  
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ل تعالج التلوث البيئي ولم تدفع تعويض عادالوفاة، الا ان الشركة الأجنبية المسؤولة عن الحادث لم  التسمم او

للضحايا على الرغم من استمرار المطالبات القضائية على مدى ثلاثة عقود في كلا من الولايات المتحدة 

النفط وإنتاجه في إكوادور الى  ( للتنقيب عنChevronوفي مثال آخر أدت اعمال شركة ) 1الأمريكية و الهند،

ألحاق اضرار جسيمة بالبيئة وهددت الموطن الأصلي وسبل العيش لست مجموعات من السكان الأصليين على 

الأقل، ولكن لم يتم تنظيف المنطقة المتضررة ولم يتم تعويض الضحايا حتى بعد أكثر من عشرين عامًا من 

كات الأجنبية تتنصل عادة من المسؤولية حتى مع وجود قوانين وتبين هذه الأمثلة كيف ان الشر 2،التقاضي

خاصة بحماية البيئة والافراد وان مثل هذه المشاكل تقع عادة في الدول النامية بسبب الفساد الإداري والمالي 

 وتغليب المصلحة الاقتصادية والسياسية الناتجة عن منح الاستثمار في الصناعات الاستخراجية لشركات اجنبية

    3على المصلحة الوطنية وحماية البيئة او المجتمع.

لذلك يقع على عاتق شركات النفط الأجنبية بذل العناية الواجبة واتخاذ التدابير الازمة لمنع وقوع حوادث قد 

تلحق اضرار بالبيئة او الافراد او أماكن التراث الثقافي القريبة من أماكن عمل الشركة من خلال دمج سياسات 

ماية الاجتماعية والبيئية في استراتيجيات الاقتصادية للشركة وتحقيق التوازن بين زيادة الإنتاج وبالتالي الح

زيادة الأرباح وتوفير الحماية الكافية للمجتمع والافراد من الآثار السلبية الناتجة عن ممارسة الشركة لنشاطها، 

حال حدوث أي اضرار بسب نشاط الشركة وان كما يجب على هذه الشركات أيضا ان تحمل المسؤولية في 

تلتزم بدفع تعويضات عادلة للفئات المتضررة لكي لا تتكرر في العراق احداث مأساوية كالتي وقعت في مدينة 

بوبال الهندية او التي حدثت في إكوادور )كما هو مبين في الامثلة أعلاه( دون ان تقوم الشركة بإزالة التلوث 

ررين الامر الذي يتطلب تشديد الرقابة على عمل شركات النفط فيما يتعلق بحماية البيئة او دفع تفويض للمتض

 والمجتمع.   

                                                           
1 Kanu Priya and Urvashi Bhardwaj, ‘India after Bhopal Gas Tragedy and Other Legal Systems’ 

(2018) 3(2) International Journal of Advanced Research and Development 1162, 1169.  

2 Audrey Crasson, (2017) ‘The Case of Chevron in Ecuador: The Need for an International Crime 

Against the Environment?’ 9(3) Amsterdam Law Forum 29, 48. 

، مركز الدراسات العربية 1سليم عبد الله السنحاني، أثر الشركات متعددة الجنسية على السيادة الوطنية وحقوق الانسان، ط3 

 .159-152، ص 2019يع، مصر، للنشر والتوز
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 المطلب الثاني

لبيئيةل المستدامةالتنمية   

تلبي احتياجات الحاضر التنمية التي عملية ( بانها Sustainable Development) التنمية المستدامةتعرف 

على هذا المفهوم للتنمية المستدامة يقع  الخاصة، وبناء ية احتياجاتهال القادمة على تلبدون المساس بقدرة الأجيا

ان  على وجه الخصوصالنفط  وشركاتعام  لبشك الطبيعيةعلى عاتق الشركات التي تستثمر في الثروات 

على حد سواء  يعد البيئالبوالبعد الاجتماعي والبعد الاقتصادي  تأخذ بعين الاعتبار الابعاد الثلاثة للتنمية وهي

دون ترجيح لاحد هذه الجوانب على حساب الجانب الاخر ودمجها مع استراتيجيات المشروع الاقتصادي، وان 

وقدرات البيئة  ث تراعي إمكاناتيبتحقيق توازن بين التنمية الاقتصادية وضوابط المحافظة على البيئة بح تلتزم

ر بها، إضافة إلى مراعاة استمرارية البيئة على تلبية احتياجات على تلبية احتياجات التنمية وعدم الإضرا

واستنادا الى هذه المبادئ يقع على عاتق هذه شركات باعتبارها شركات تستثمر في الثروات  1الأجيال القادمة،

 عالطبيعية ان تضمن حق الأجيال القادمة في الاستفادة من هذه الثروات بما يحقق العدالة الاجتماعية لجمي

 الاجيال. 

ان أحد اهم المثلة لتطبيق هذه المبادئ على صناعة النفط في العراق هي قيام الشركات النفط باتخاذ التدابير 

الفنية اللازمة للتقليل من احتراق الغاز المصاحب لاستخراج النفط، اذ يعتبر العراق ثاني بلد في العالم بعد 

الذي يتم حرقة لتجنب حدوث انفجار مما يتسبب   2ة الاستخراج،روسيا من حيث كمية الغاز المنبعث خلال عملي

في تلوث الهواء وغيرها من المشاكل بيئية كالأمطار الحامضية التي تلوث المياه السطحية والجوفية وتجعل 

 لوثحماية البيئة من الت ىالتربة غير صالحة للزراعة، اذ ان تجميع هذا الغاز وعدم إحراقه يحقق فائدتين الأول

 والثانية زيادة العائد الاقتصادي. 

                                                           
1 Peter Utting and Jennifer Clapp (eds), Corporate Accountability and Sustainable Development 

(Oxford University Press, 2008). 

2 National Oceanic and Atmospheric Administration, National Centers for Environmental 

Information https://www.ngdc.noaa.gov/eog/viirs/download_global_flare.html 
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زيادة الاستثمارات في الأصول الطبيعية التي يستخدمها الناس في حياتهم كما ان التنمية المستدامة للبيئة تشمل 

كدعم المشاريع الزراعية والصناعية الصديقة للبيئة والاستثمار في المشاريع التي تعتمد على المواد  اليومية

محليا لسد حاجة المجتمع من جانب ودعم الاقتصاد الوطني من جانب اخر، وكذلك تشجيع  الأولية المتوفرة

 اقةالط نقصلأنها تساعد في حل مشكلة  ودعم الأبحاث المتعلقة بذلك الطاقة المتجددةالاعتماد على مصادر 

م الاقتصاد لبيئة لدعالترويج للسياحة وغيرها من الأنشطة الاقتصادية غير الملوثة لوتقلل من تلوث البيئة، و

ان اتخاذ مثل هذه التدابير من شانه ان يعزز التنمية المستدامة للبيئة ويحافظ على الثروات الطبيعية  .المحلي

 لمصلحة الأجيال القادمة ويساهم في تحقيق العدالة الاجتماعية.

 

 المبحث الثاني

 تحسين ظروف المعيشة للموظفين والمجتمعات المحلية

ية الاجتماعية للشركات كما بينا سابقا الى التزام بالحد من الاثار السلبية وتعزيز الاثار الإيجابية تهدف المسؤول

ويمكن ان يتحقق ذلك من خلال التزام الشركات بالمساهمة في التنمية  1لهذه المؤسسات على المجتمع،

 لمجتمع ككل لتحسين جودة الحياةالاقتصادية المستدامة، والعمل مع الموظفين وعائلاتهم والمجتمع المحلي وا

(Enhancing Social Welfare ولبيان هذه المسالة بشكل مفصل مع التركيز على الدور الذي يمكن ان ،)

تقوم به شركات النفط لتحقيق العدالة الاجتماعية سوف نقسم هذا المبحث الى مطلبين نبين في المطلب الأول 

 لضمان تكافؤ الفرص في التوظيف و نبين في المطلب الثاني محليةتدريب المجتمعات الدور شركات النفط في 

 ليشمل المحافظات غير المنتجة للنفط أيضا.  نطاق تقديم الخدمات الاجتماعيةفي التوسع فكرة 

 

 

 

 

                                                           

 . 155محمد عبد الحسين الطائي، مصر سابق، ص 1 
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 المطلب الأول

 لضمان تكافؤ الفرص في التوظيف تدريب المجتمعات المحلية

 بموجب العراقية النفط صناعة في حالياً العالمية النفط اتشرك من العديد تستثمر المقدمة، في هو مبين كما

 كحد أمريكي دولار ملايين 5 قدره سنوي مبلغ بتخصيص المقاولين التي تلزم (TSC) الفنية الخدمات عقود

 Training, Technology, and Scholarship) الدراسية والمنح والتكنولوجيا التدريب لصندوق أدنى

Fund)، مخصصةال الأموال منجزء بسيط تنفق الا  لم الأجنبية النفط شركات بعض ان اثبتت ثالبحو ان الا 

 كبير ددع توظيف الى تؤد لم المصروفة المبالغ ان علما في بعض الحالات، النصف لا يتجاوز الصندوق لهذا

 الازمة نيةالف خبرةال توفر عدم بحجة الأجنبية العمالة على تعتمد لازالت الشركات ان بل العراقيين العمال من

 1الوطنية و هو ما يعتبر شرطا تعجيزيا للحصول على وظيفة لدى احدى شركات النفط الاجنبية، العمالة لدى

لذلك من الضروري ان يتم إدارة هذا الصندوق بطريقة جيدة من اجل تحقيق الغرض الذي أنشأ من اجله والذي 

شرية سواء في مجال الادارة او في مجال المعرفة الفنية الخاصة يتمثل بنقل المعرفة وبناء القدرات المادية والب

 بعمليات البترول. 

ل الأول يتمثمن الأموال المخصصة لهذا الصندوق القصوى لاستفادة لتحقيق ا مقترحين البحثهذا يقدم  لذلك

 ام صندوقالبحث والتطوير في قطاعات أخرى، اذ يمكن استخدالأموال لدعم هذه إعادة تخصيص جزء من في 

ورفع مستوى المؤسسات التعليمية الأخرى، وهي طريقة  ومراكز البحث التدريب لدعم الجامعات العراقية

ناجحة ومتبعة في دول نامية أخرى، على سبيل المثال، يشترط عقد استثمار النفط في البرازيل على الشركة 

ن إجمالي عائدات الإنتاج للحقل في مشاريع ( م1%عن واحد بالمئة ) لان تستثمر ما لا يق زصاحبة حق الامتيا

تطوير البحث، اذ يتم استثمار نصف هذا المبلغ في مشاريع البحث والتطوير التابعة للشركة، في حين يخصص 

النصف الآخر لدعم الجامعات ومؤسسات البحث غير الربحية  التي توافق عليها الحكومة، وقد حقق هذا 

 اعات أخرى في البرازيل الى جانب تطوير صناعة النفط.  الأسلوب نجاحا كبيرا في دعم صن

                                                           
1  Huda Alshabebi, ‘Training Obligations in the Technical Service Oil Contract in Iraq: Challenges 

and Solutions’ (2021) Al-Rafedain for Law 1, 22.  
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في جانبين، يتمثل الجانب الأول في عدم اقتصار برامج  التدريب مجالالتوسع في ويتعلق المقترح الثاني ب

بل ان يشمل أيضا افرادا من المجتمعات المحلية تتوفر لديهم المؤهلات  1التدريب على موظفي وزارة النفط،

هادة ولكن تنقصم الخبرة العملية ليتم تدريبهم من قبل الشركة الأجنبية لاكتساب الخبرة وتطوير الفنية كالش

المهارات الخاصة في مجال عمل الشركة بهدف توظيفهم في ذات الشركة بعد اكمال دورات التدريب، ويشمل 

معات تدريب المهني للمجتخارج نطاق عمليات البترول كتمويل برامج الالجانب الثاني تقديم برامج التدريب 

ذ تعيش االمحلية بالقرب من حقول النفط مما يساهم في زيادة العمالة الماهرة وبالتالي تقليل البطالة في العراق، 

العديد من العائلات في القرى القريبة من حقول النفط في حالة من الفقر مع فرص قليلة للحصول على لحياة 

ريب المهني للسكان المحليين يمكن أن يساعدهم في الحصول على عمل )مع أفضل، لذا فان تقديم برامج التد

ذات الشركة او أي شركة أخرى بعد حصولهم على شهادة التدريب( أو إنشاء أعمالهم التجارية الخاصة وإعالة 

 نأسرهم، وبهذه الطريقة يمكن ان تعمل شركات النفط على زيادة فرص العمل للسكان الذين يعيشون بالقرب م

 مما يساهم في التخفيف من البطالة ويؤدي الى تكافؤ الفرص في التوظيف ويحقق العدالة الاجتماعية.  حقول النفط

 لتنميةاان اتباع هذا النهج يجعل من الاستثمار في الثروة النفطية وسيلة لتطوير القطاعات الأخرى وتعزيز 

، وهو من جهة أخرى يعود بالنفع على ة النفط فقطمن الاقتصار على تطوير صناع الدولة بدلاً في المستدامة 

الشركة أيضا من جوانب عديدة، اذ يسمح للشركة بالاستفادة من خدمات العمال خلال فترة التدريب بأجور 

 ممخفضة وضمان الحصول على عمالة ماهرة ومدربة بشكل جيد )بعد انتهاء برنامج التدريب( وهو ما يساه

يدة يساهم أيضا في بناء علاقات جسية ويحقق زيادة في الإنتاج ويقلل الخسائر، وفي انجاز العمل بأوقات قيا

ية مما يعزز الثقة بين الطرفين ويرفع من سمعة الشركة في الوسط بين الشركات المستثمرة والمجتمعات المحل

 التجاري مما يؤدي الى ارتفاع قيمة أسهمها في سوق المال وبالتالي زيادة الأرباح.  

 

 

 

                                                           

ك لان التدريب مخصص بالأصل لموظفي شركة النفط الوطنية المتعاقدة مع شركة النفط الأجنبية لتطوير حقل نفطي معين، وذل1 

 لتطوير حقل الرميلة.  BPتقتصر على موظفي شركة نفط البصرة المتعاقدة مع شركة  BPفمثلا برامج التدريب التي تقدمها شركة 
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 لب الثانيالمط

 الاجتماعية المبادراتع نطاق يتوس

تقوم شركات النفط عادة بتقديم مبادرات طوعية تهدف الى تحقيق تنمية طويلة الأمد في مجالات مختلفة كالتعليم 

المستمر والصحة او الطرق والسكن وغيرها من المبادرات ذات المردود المجتمعي خصوصا في المجتمعات 

ونقص الخدمات الأساسية، وهي اما ان تقوم بذلك باستخدام مواردها الخاصة او من  التي تعاني من الحرمان

خلال التبرع للمنظمات المعنية بتطوير المجتمع المحلي كالوكالات الدولية التي تعمل في الدول النامية او 

   1المنظمات غير الهادفة للربح.

م مثل هذه الخدمات الاجتماعية لا يعتبر هدرا لأموال ومع ان الهدف الأساس للشركات هو تحقيق الربح فان تقدي

المساهمين كما يدعي المعارضين لفكرة المسؤولية الاجتماعية للشركات، بل يساهم في تحقيق هذا الهدف لأنها 

تساعد في زيادة الإنتاج وتحقيق الجودة وتخفيض تكاليف الإنتاج، كما ان تقوية العلاقة مع المجتمعات المحلية 

من سمعة الشركة ويؤدي الى ارتفاع قيمه أسهمها في أسواق المال كما يفتح المجال للشركة للحصول يعزز 

على استثمارات جديدة سواء في ذات الدولة او دول أخرى مما يعني زيادة أرباح الشركة والمساهمين على حد 

 2سواء.

اعتبارها أكثر المجتمعات تضررا من وتقدم هذه الخدمات عادة الى المجتمعات المحلية المحيطة بالمشروع ب

اعمال الشركة كتجريف الأراضي والتلوث البيئي والضوضاء او استهلاك الطرق بسبب نقل المواد الأساسية 

للشركة او المزاحمة على الموارد الأساسية للعيش، بقصد التخفيف من حدة هذه الاثار على المجتمعات المحلية، 

خارج نطاق الرقعة الجغرافية لعمل الشركة خصوصا لمبادرات اهذه نطاق تقديم  ع فيتوسالا اننا ندعو الى ال

من  11بهدف تحقيق العدالة في توزيع الثروات، وذلك استنادا الى المادة  في المحافظات غير المنتجة للنفط

قاليم النفط والغاز هو ملك كل الشعب العراقي في كل الاالتي تنص على ان " 2005الدستور العراقي لعام 

                                                           

 .236ص  محمد عبد الحسين الطائي، مصر سابق،1 

 ، انظر أيضا 188-193سليم عبد الله السنحاني، مصر سابق، ص 2 
Forest Reinhadt, Robert Stavins and Richard Vietor, ‘Corporate Social Responsibility through an 

Economic Lens’ (2008) 2(2) Review of Environmental Economics and Policy 219, 239; Michael 

Porter and Mark Krame, ‘The Competitive Advantage of Corporate Philanthropy’ (2002) 80(12) 

Harvard Business Review 56, 68.  
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بشكل منصف يتناسب مع التوزيع من الدستور التي تقضي بان توزع واردات النفط  112" والمادة والمحافظات

تنسيق بين بال، على ان يتم تقديم هذه المبدرات التنمية المتوازنة للمناطق المختلفة من البلادوبما يؤمن السكاني 

 إدارات المحافظات ووزارة النفط. 

 

 

 

 

 :الخاتمة

الهدف الرئيس للمسؤولية الاجتماعية للشركات يتمثل بالحد من الاثار السلبية وتعزيز الاثار الإيجابية لهذه  ان

ة ، ولان الأنشطةوالأهداف الاجتماعي ةتحقيق التوازن بين الأهداف الاقتصاديالمؤسسات على المجتمع و ان 

لمجتمع خلال كل مرحلة من مراحل العملية المتعلقة بصناعة النفط والغاز تشكل تهديدات خطيرة للبيئة وا

الصناعية ليس على المستوى المحلي فحسب بل على المستوى العالمي ايظا كالمساهمة في ظاهرة الاحتباس 

ليها البيئة والمحافظة عالحراري، اصبح من الضروري ان تقوم شركات النفط باتخاذ التدابير اللازمة لحماية 

فقا  لمفهوم و حاضر دون المساومة على قدرة الأجيال المقبلة على تلبية احتياجاتهابما يضمن تلبية احتياجات ال

معيشة ظروف الالتحسين التنمية المستدامة، كما يقع على عاتق هذه الشركات النفط  تقديم خدمات اجتماعية ل

مجموعة  ل البحثالآثار السلبية لأنشطتها عليهم، وقد قدمت خلاكتعويض عن  للموظفين والمجتمعات المحلية

من المقترحات تبين الدور الذي يمكن ان تقوم بة شركات النفط الأجنبية لتحقيق العدالة الاجتماعية نلخصها في 

 النقاط التالية: 

 

اتخاذ التدابير الازمة للتخفيف من الاثار السلبية الناتجة عن ممارستها لنشاطها على كل من أصحاب  .1

 المتضررين على تعويض عادل يتناسب مع مقدار الضرر. المصلحة والبيئة وان تضمن حصول

ضامن حق الأجيال القادمة في الاستفادة من الثروات الطبيعية، وزيادة الاستثمار في مصادر الطاقة  .2

 المتجددة. 
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بدلا من  حقيق تنمية مستدامة على نطاق واسعدعم الجامعات ومراكز البحث الأخرى بما يساهم في ت .3

 فقط.  ةصناعة النفطالر تطويعلى  رالاقتصا

ي وتكافؤ الفرص فيساهم في زيادة العمالة الماهرة تقديم برامج تدريب متنوعة للمجتمعات المحلية بما  .4

 .  البطالة من تقليلالتوظيف بالتالي ال

تقديم الخدمات الاجتماعية خارج نطاق الرقعة الجغرافية لعمل الشركة خصوصا في المحافظات غير  .5

 لتحقيق العدالة في توزيع الثروات. للنفط المنتجة 
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 ثر العدالة الاجتماعيةعلى الامن الانساني للمرأةأ

 جامعة الموصل -د.هدى هادي محمود / كلية الحقوق 

 

 

      الملخص: 

مثل كياناً اجتماعياً وركيزة في الحياة تسعى للوصول الى العدالة الاجتماعية، هدف الدراسة بان المرأة ت

وتكمن أهمية الدراسة في معرفة أوجه القصور والتعريف بجوانب الضعف والسعي لوضع الحلول لتفعيلها، 

ول الى الوصفقد جاءت إشكالية الدراسة بماهية السبل الكفيلة لتحقيق العدالة الاجتماعية للمرأة وهل بإمكان 

الامن الإنساني إذا ما حققنا العدالة الاجتماعية للمرأة؟ وتضمنت فرضية الدراسة فقد شرعت اتفاقيات وقوانين 

دولية لحمايتها والحفاظ عليها، وتحديد مدى تطبيق هذه الاتفاقيات والتشريعات وأثرها على المرأة في مجال 

مطالب فقد تناول المطلب الأول : مفهوم للعدالة الاجتماعية، أمنها الإنساني، جاءت هيكلية الدراسة من اربع 

اما المطلب الثاني  تناول محددات الامن الانساني ووجاء المطلب الثالث حقوق المرأة في التشريعات والاتفاقيات 

د راسة فقاما المطلب الرابع فقد تناول انعدام العدالة الاجتماعية وأثره على امنها الإنساني ، اما منهجية الد

استخدم الباحث المنهج التحليلي ثم نتائج الدراسة التي توصلت اليها الدراسة هنالك نسبة كبيرة من النساء على 

وجه الخصوص عدم ملكية المرأة للموارد أو قلة تحكمها بها، للوصول الى الفرص الاقتصادية، وعدم إمكانية 

 م سياسية . نسانية أاممارسة المرأة لكامل حقوقها سواء أكانت 

Abstract 

The impact of social justice on the human security of women 

      DR. Huda Hadi Mahmoud 

College of Law/University of Mosul 

The aim of the study is that women represent a social entity and a pillar in life 

that seeks to reach social justice, and the importance of the study lies in knowing the 

shortcomings and defining the aspects of weakness and seeking to develop solutions 

to activate them. Have we achieved social justice for women? The hypothesis of the 

study included that international conventions and laws were enacted to protect and 

preserve them, and to determine the extent of the application of these conventions 

and legislation and their impact on women in the field of their human security. The 

third is women’s rights in legislation and conventions. As for the fourth demand, it 



 
   

 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

433 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

deals with the lack of social justice and its impact on her human security. As for the 

methodology of the study, the researcher used the analytical method and then the 

results of the study reached by the study. There is a large percentage of women in 

particular, the lack of women’s ownership of resources or their lack of control over 

them. Access to economic opportunities, and the inability of women to exercise their 

full rights, whether humanitarian or political. 

 

 المقدمة:

تعاني بعض المجتمعات من تفاوت اقتصادي وتنموي من الإخفاق في تحقيق التنمية القائمة على العدالة 

الاجتماعية، بسبب تطبيق سياسات تكرس الفقر والتهميش، والإقصاء وعدم المساواة، إذ أن تحقيق العدالة هدف 

غرافية ولي أو بتراكمات تاريخية وتعقيدات سياسية وجينطوي على الكثير من التحديات يرتبط بعضها بالعبد الد

وأخرى تنموية، لكن ذلك لا يعفي هذه الدول والمجتمعات من واجباتها والتزاماتها السياسية والاجتماعية 

والقانونية والأخلاقية، حتى أصبح شرعية أي نظام حكم يرتكز على أساس فدرته على تحقيق العدالة الاجتماعية 

 لمواطنيها.

فاحترام حقوق المرأة وصيانتها من العبث بها، والتعدي عليها دليل على تطبيق العدالة بمعناها الواسع 

ومفهومها الشامل، لذا فإن قدرة المرأة على التمتع بحقوقها المعنوية والمادية الكاملة لا يمكن ان يتحقق إلا في 

لة وتامة دون حفظ وحماية وصيانة حقوق المرأة ظل عدالة اجتماعية شاملة، وأ العدالة لا يمكن أن تكون كام

 المشروعة، وتطبيق قيم العدل والعدالة وحدها الكفيلة بتحقيق مبدأ الكرامة الإنسانية.

تهدف الدراسة الى أن بان المرأة تمثل كياناً اجتماعياً وركيزة في الحياة تسعى للوصول الى اهداف الدراسة: 

عريف بالعدالة الاجتماعية التي يمكن عن طريقها تحقيق الأمن الإنساني، من العدالة الاجتماعية، من خلال الت

خلال تسليط الضوء على اهم المشاكل التي تتعرض اليها المرأة وهي مشاكل الامن الغذائي، والاقتصادي 

 والسياسي والثقافي.

عف والسعي لوضع تكمن أهمية الدراسة في معرفة أوجه القصور والتعريف بجوانب الضأهمية الدراسة: 

 الحلول لتفعيلها، التي يمكن من خلالها التعرف على اهم المشاكل التي تتعرض اليها المرأة على وجه الخصوص.

فقد جاءت إشكالية الدراسة بماهية السبل الكفيلة لتحقيق العدالة الاجتماعية للمرأة وهل بإمكان إشكالية الدراسة: 

 ققنا العدالة الاجتماعية للمرأة؟الوصول الى الامن الإنساني إذا ما ح
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تضمنت فرضية الدراسة فقد شرعت اتفاقيات وقوانين دولية لحمايتها والحفاظ عليها، وتحديد فرضية الدراسة: 

 مدى تطبيق هذه الاتفاقيات والتشريعات وأثرها على المرأة في مجال أمنها الإنساني.

المؤسسي في تحليل مفهوم العدالة الاجتماعية وفق القوانين  –استخدم الباحث المنهج التحليلي منهجية الدراسة: 

 والتشريعات والاتفاقيات الدولية وما تضمنت سبل تعزيزها للوصول الى تحقيق الأمن الإنساني للمرأة.

جاءت هيكلية الدراسة من أربع مطالب فقد تناول المطلب الأول: مفهوم للعدالة الاجتماعية هيكلية الدراسة: 

لأمن الإنساني، اما المطلب الثاني فقد تناول التشريعات والاتفاقيات التي تناولت حقوق المرأة ومحددات ا

للوصول الى الأمن الإنساني، ومنها الإعلان العالمي لحقوق الانسان، واتفاقية القضاء على جميع اشكال التمييز 

   والسياسي والثقافي وأثره على المرأة. (، وجاء المطلب الثالث انعدام الامن الغذائي والاقتصادي1979)سيداو 

 

 المطلب الأول    

 مفهوم العدالة الاجتماعية

  الاجتماعيةّ:عريف العدالة تاولاً: 

ً جامعاً  هنالك تعاريف كثيرة لمفهوم العدالة الاجتماعية، ومن بين هذه التعريفات، والذي يعد تعريفا

 ة( الذي صاغ نظرية العدالjohn rawlsرولز) نكي "جووشاملاً ذلك التعريف الذي وضعه الفيلسوف الأمري

" حيث theory of justiceالتوزيعية كفلسفة أخلاقية ونظرية سياسية، في كتابه الذي اسماه نظرية العدالة "

عرفها على أنها " تمتع كل فرد في مجتمع ما بالمساواة في الحصول على الفرص المتاحة للفئات المميزة" كما 

حرية من المكونات الرئيسة للعدالة الاجتماعية، فهي حق من الحقوق الأساسية للإنسان التي لا أشار الى ال

تتحقق العدالة الاجتماعية في غيابها، وهذا ينطوي ايضاً على أن مفهوم العدالة الاجتماعية لا ينفصل عن فكرة 

 حقوق الإنسان.

 ةلمساواالاجتماعيةّ التي من خلالها يتم تحقيق النظم ا تعرف العدالة الاجتماعية: بانها إحدىويمكن ان  

في فرص العمل، وتوزيع الثروات، والامتيازات، والحقوق  ةالمساوابين جميع أفراد المجتمع من حيث 

السياسيةّ، وفرص التعليم، والرعاية الصحيةّ وغير ذلك، وبالتالي يتمتعّ جميع أفراد المجتمع بغضّ النظر عن 

  1  الديانة، أو المستوى الاقتصاديّ بعيش حياة كريمة بعيداً عن التحيزّ.الجنس، أو العرق، أو 

                                                           

1) Edited. "Social Justice" ,www. investopedia.com, Retrieved7-11-2017. 
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ي فيها تلك الحالة التي ينتف" بأنها  تعريف العدالة الاجتماعيةايضاً ذهب الدكتور إبراهيم العيسوي الى  

ش ر والتهميالظلم والاستغلال والقهر والحرمان من الثروة أو السلطة أو من كليهما، والتي يغيب فيها الفق

ً بين الأفراد والجماعات والأقاليم داخل الدولة،  والإقصاء الاجتماعي وتنعدم الفروق غير المقبولة اجتماعيا

والتي يتمتع فيها الجميع بحقوق اقتصادية واجتماعية وسياسية وبيئية متساوية وحريات متكافئة، والتي يعم فيها 

كة الاجتماعية، والتي يتاح فيها لأعضاء المجتمع فرص متكافئة الشعور بالإنصاف والتكافل والتضامن والمشار

لتنمية قدراتهم وملكاتهم وإطلاق طاقاتهم من مكامنها وحسن توظيفها لصالح الفرد وبما يكفل له إمكانية الحراك 

جهة أخرى، والتي لا يتعرض فيها المجتمع  نفسه منجهة، ولصالح المجتمع في الوقت  الصاعد منالاجتماعي 

للاستغلال الاقتصادي وغيره من مظاهر التبعية من جانب مجتمع أو مجتمعات أخرى. وبناء على ذلك فإن 

خارجه، ويقوم على مبادئ المساواة  المجتمع العادل هو المجتمع الذي لا يتعرض للظلم أو القهر من داخله أو من

تماعي واحترام حقوق الإنسان وحرياته التي هي في الواقع جوهر المواطنة، ويستوي على مبادئ التضامن الاج

  1  وكرامته" .

ويمكن أن تعرف العدالة الاجتماعية ايضاً بأنها )رعاية الحقوق العامة للمجتمع والافراد، وإعطاء كل           

فرد من أفراد المجتمع ما يستحقه من حقوق واستحقاقات، والتوزيع العادل للثروات بين الناس، والمساواة في 

  2 رص، وتوفير الحاجات الرئيسة بشكل عادل، واحترام حقوق الانسان المعنوية والمادية. الف

ً بالحقوق  أيتجز لاتشكل جزءاً  الاجتماعيةالعدالة كما أن  من المفردات الثورية والتي تعرف محليا

ادة توزيع ع جتماعيالاوتوسيع نطاق الضمان  والتعليم،مثل التوظف والرعاية الصحية  المجتمعية، والالتزامات

تدرج الحقوق الفردية والمدنية والسياسية ووالدعم من الغذاء والدواء  والإعانات،  الإيجار، وتخفيض ))الملكية

  3   .الاجتماعيةفي تعريف العدالة 

وهنا يمكن القول ان العدالة الاجتماعية بشكل عام هي عبارة بانها تعاون الافراد في مجتمع متحد 

عضو على فرص متساوية وفعلية لكي ينمو ويتعلم لأقصى ما تتيحه له قراته وامكانياته وأيضا  يحصل فيه كل

وتوفير فرص متكافئة للجميع بقدراتهم على المنافسة بهدف زيادة مستويات الرفاهية وتقليل حدة التفاوت 

                                                           

 87، ص2012د العربي للتخطيط، المملكة الأردنية الهاشمية، ( إبراهيم العيسوي، العدالة الاجتماعية والنماذج التنموية، المعه 1

 . 81ـ 
( محمد عبد الله المفرجي، العدالة الاجتماعية للمرأة "دراسة تحليلية سوسيولوجيه " ، مجلة الدراسات التاريخية والحضارية،  2

 .23، ص2017، 28، العدد9المجلد
ة والتنمية في ظل الثورات المصرية، مجلة جامعة مصر للعلوم والتكنولوجيا، ( خالد عبد الوهاب البنداري، العدالة الاجتماعي 3

 7، ص2016مصر، 
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ة شاركة بين الدولالاجتماعي وتنخفض معدلات الفقر والحرمان المادي والثقافي والسياسي وذلك عبر الم

  والقطاع الخاص والمجتمع المدني. 

 الاجتماعيةّ: العدالة  رثانياً: عناص

    1  تقوم العدالة الاجتماعيةّ على عدةّ عناصر ومقوّمات، من أبرزها:

 المحبةّ، ويقصد بها أن يحبّ كل شخص لغيره ما يحب لنفسه.  -1

 بين جميع أفراد المجتمع.والتضامن  ةالمساواتحقيق الكرامة الإنسانيةّ. نشر  -2

 احترام وتعزيز مفهوم العدالة الاجتماعيةّ.   -3

 : الاجتماعيةالمعوّقات التي تعترض العدالة ثالثاً: 

ان ترسيخ أسس العدالة الاجتماعية لابد وان يكون بمنأى عن المعوقات حتى يمكن إرساء أسسها بين 

لنمو والتطور الشامل والاستراتيجي التي تحتاجها افراد الشعوب، وأن وجدت المعوقات سوف تعرقل عمليات ا

الشعوب، حيث ان الظروف الصعبة تقوض استثمار الإمكانيات الطبيعية والبشرية المتاحة للوصول الى مستقبل 

أفضل، وهي نفسها المعوقات التي تقطع الطريق أمام توفير وتعزيز مستلزمات العدالة الاجتماعية، وهنا نشير 

ية يعرفها الكثيرون وهي أن مشاركة الشعوب في عملية البناء الاستراتيجي تزداد حيوية وابداعاً الى حقيقة بديه

كلما شعرت وعرفت هذه الشعوب أن العدالة الاجتماعية متحققة بشكل متميز، وأن مكاسبها السياسية 

لها اليب جيدة في عموالاجتماعية المشروعة قد تم تأمينها بدون مصاعب أو معوقات فتجتهد عندها في خلق أس

فيزداد ويتطور كماً ونوعاً، والعكس صحيح عندما لا يعمل القادة على تلبية مصالح أفراد مجتمعاتها، وبالتالي 

  2  مساهمتها هذه في عملية البناء والإعمار ستضعف وتكون بعيدة عن الابداع في مختلف المجالات.

    3 وّقات من أهمّها: يعترض تحقيق العدالة الاجتماعية مجموعة من المع

 غياب الحريةّ وانتشار الظلم والفساد والمحسوبيةّ.  -1

في توزيع الدخل بين الأفراد على المستوى المحليّ أو الوطنيّ، بحيث يختلف الدخل  ةالمساواعدم  -2

 باختلاف العرق أو الجنس أو غير ذلك. 

                                                           
1( Anthony Bradley (28-4-2010), "The elements of social justice" ،www.world.wng.org, Retrieved 

7-11-2017.  
  ( العدالة الاجتماعية .... وتعزيز حقوق الانسان، متاح في الشبكة الدولية )الانترنت( على الموقع الالكتروني:2

https://www.feedo.net/Society/SocialInfluences/ManAndSociety/SocialJustice.htm 
3( Efrosini Costa (20-2-2017), "10 ways to promote social justice everyday" 

 ،www.mindfood.com, Retrieved 7-11-2017. 
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 بين الأفراد. في توزيع الموارد والممتلكات كالأراضي والمباني  ةالمساواعدم  -3

 في توزيع فرص العمل بأجر.  ةالمساواعدم  -4

 في الحصول على فرص التعليم، وعلى الخدمات التعليميةّ المختلفة كالإنترنت والكتب.  ةالمساواعدم  -5

 في توزيع خدمات الضمان الاجتماعيّ والخدمات الصحيةّ.  ةالمساواعدم  -6

   1  :الاجتماعيةّتعزيز العدالة  طرقخامساً: 

 طلب تحقيق وتعزيز العدالة الاجتماعية توافر العديد من العوامل والمقومات، منهايت

نشر الوعي بأهمية العدالة الاجتماعيةّ بين الأهل والأصدقاء وزملاء العمل وفي المجتمع، سواءً عن  -1

 طريق الحوار المباشر، أو استخدام وسائل التواصل الاجتماعيّ. 

اتهم وما يشعرون به واحترام آرائهم. دعم المنظّمات المحليةّ التي الاستماع للآخرين ومعرفة توجّه -2

تطاب بتحقيق المساواة، من خلال حضور الندوات أو توقيع العرائض التي تدعو إلى تحقيق العدالة 

 الاجتماعيةّ. التطوّع في الأعمال الخيريةّ المختلفة.

إلى أعراق وثقافات وديانات مختلفة بهدف  تقبلّ التنوّع من خلال التواصل مع الأفراد الذين ينتمون  -3

بناء علاقة صداقة معهم، وفهم ثقافاتهم وتقبلّ الاختلافات الفكريةّ، ومعرفة أوجه التحيز في المجتمع 

والقضاء عليها، ومعرفة القضايا التي تؤثر على الأفراد الذين ينتمون لثقافات مختلفة ومحاولة 

 ل زيارة الأحياء والمجتمعات التي يعيشون فيها.مساعدتهم، ويمكن أن يكون ذلك من خلا

الحاجة الى نمط تنموي، وهذا النمط لابد وأن يقوم على أهداف تلبي احتياجات الناس، إلا وهو التنمية  -4

المستدامة بأبعادها الاقتصادي والاجتماعي، والحد من التباين وعدم التمييز وتكافؤ الفرص، وتحقيق 

ساء والرجال، وانتهاج سياسات عامة تعالج جذور النمو غير المجدي، من هد العمل اللائق لجميع الن

 خلال تدعيم اطار استثمار منتج، وتطوير أسواق العمل بشكل شامل وعادل.

توفير الضمان الاجتماعي، بشكل يضمن توسيع نطاق مظلة التأمين الاجتماعي القائم على حماية  -5

ً ى تقف عند الوصول الى الحد الأدنى من وإرساء أرضية حماية اجتماعية لإكثر الناس  استضعافا

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، بل وأن تسعى باستمرار الى تلبية تلك الحقوق.

 

 

 المطلب الثاني

 محددات الأمن الإنساني                                          

 اولاً: تعريف الأمن الإنساني

                                                           
 عية .... وتعزيز حقوق الانسان، مصدر سبق ذكره.( العدالة الاجتما 1
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ن التهديدات المستمرة مثل الجوع والمرض والقمع والحماية من حدوث يمثل أمن الانسان والسلامة م 

 مناختلالات مفاجئة ومؤلمة في أنماط الحياة اليومية سواء في المنزل ومكان العمل والمجتمع المحلي، فالأ

سان من نمن الحاجات الأساسيةّ للنفس، وبمفهومه العام هو الاطمئنان الذي ينتج عن الثقة وأمن الإ الإنساني يعد

الفقر والحرمان والخوف والعنف، وعلى الرّغم من أهميةّ مفهوم أمن الدولة إلّا أنه لا يكفي لتحقيق أمن الأفراد؛ 

لتطور المجتمعات وتزايد التهديدات الداّخلية والخارجيةّ، مما تطلبّ  لذلك فقد تطوّر مفهوم الأمن الإنساني نظراً 

  1 ل ومؤثرّ في المجتمع. تركيزاً واهتماماً بالإنسان كفرد فاع

برََزت أهميةّ تحقيق الأمن الإنساني على جميع الأصعدة؛ فهو يشمل إصلاح المؤسسات الداّخلية فقد 

اللازمة لضمان الأمن الشخصي والسياسي وضمان استقلاليةّ الفرد، وحق الحصول على التعليم، والرعاية 

لتعبير، وحماية الفرد من التعّرض للعنف والإيذاء، وتكافؤ الصحيةّ الملائمة وتوفير سكن كريم، وضمان حريةّ ا

 َ  . 2  فرص العمل بما يعُزّز شعور الفرد بالانتماء وبالتالي النهوض بالمجتمع اقتصادياَّ وسياسياَّ وحضارياّ

، commission human securityويمكن تعريف الأمن الإنساني حسب مفوضية الأمن الإنساني  

ات الحيوية وحماية الناس من الأوضاع والأخطار الحرجة والعامة وبناء قواهم وطموحاتهم بانها حماية الحري

وذلك من خلال خلق النظم السياسية والاجتماعية والبيئية والاقتصادية والعسكرية والثقافية التي تمنح الناس 

  3  لبنات بقائهم وكرامتهم ومعيشتهم.

ني بقاء ونماء الافراد والمجتمعات والأمم قوامة الأمن الذي ويمكن القول إن مفهوم الأمن الإنساني يع

 يقوم على العدل والتحرر من الخوف واداء حقوق الاخرين.

 مجالات الأمن الإنسانيثانياً: محددات و

  يعتمد مفهوم الأمن الإنساني على عدة مرتكزات ومن هذه المركزات: 

 الاستغلالوجتمع، وتقليل الى أقصى حد ممكن الظلم الم ي: ويتضمّن تحقيق المساواة فالأمن الاقتصادي -1

توافر دخل يتناسب مع احتياجات الناّس بما يؤمّن لهم سكناً ملائماً وحياة كريمة، وتأمين والاجتماعي، 

فرص عمل تتناسب مع الكفاءات، والحرص على تحقيق العدالة الاجتماعيةّ بالتوزيع العادل للموارد 

المجتمع أكبر نفع ممكن من جهة، ويجعلها تتيح  يتقدم للأفراد الأقل حظا ف على نحو يجعلها، والعوائد

                                                           

 ( الأمم المتحدة، اليوم العالمي للعدالة الاجتماعية، متاح على الشبكة الدولية )الانترنت( على الموقع الالكتروني: 1

http:/www.un.org/ar/events/social justice day. 
 .149، ص1957ة النهضة المصرية، القاهرة، ( محمد مدني، التشريعات الاجتماعية والاقتصادية، مكتب 2
 .22، ص2010( البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية، نيويورك،  3
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مساواة إطار من ال يالوقت نفسه إمكانية الالتحاق بالوظائف والمواقع المختلفة أمام جميع الأفراد ف يف

  1  .الفرص من جهة أخرى. ومن أجل إقامة العدالة الاجتماعية يالمنصفة ف

فر لدى جميع الناّس القدرة الشرائيةّ اللازمة للحصول على الغذاء الأساسي في أن تتوا الأمن الغذائي: -2

قدرات الأفراد وفى حظوظ أسرهم من الفقر  يووجود الفوارق الفردية: فقد ينتج الاختلاف ف، كل وقت

ن كالعوائد أو النواتج تتجاوز ما يم يالغنى ومن تدنى المكانة الاجتماعية أو علوها، فروقا واسعة ف أو

ومن هنا تظهر ضرورة تدخل ”. نظرية روبرت نوزيك“ سياق ياعتبارها فروقا مقبولة اجتماعيا ف

وق الدخل والثروة بين الطبقات حتى لا تؤدى هذه الفر يالدولة بسياسات إعادة التوزيع لتقريب الفروق ف

ات العامة، خلال نظم الأجور والدعم والتحويلات ودعم الخدم الفرص، منللإطاحة بمبدأ تكافؤ 

وإصلاح هيكل الأجور والدخول يتم من خلاله تحديد المستوى المعيشي للعاملين بأجر، ويعكس بصورة 

أو بأخرى توزيع القيمة المضافة المتحققة في العملية الإنتاجية بين أرباب العمل والعاملين لديهم. 

جتمع دون ى كافة شرائح المعل الضريبيةتوزيع الأعباء  ييتمثل فلسفته ف الضريبيوإصلاح النظام 

نتجات لبعض الم السلعيتحقيق توزيع عادل للموارد ألا وهو الدعم  يتمييز. وثمة عنصر مهم للغاية ف

  2 . ذلك حقهم من موارد الدولة باعتباروالخدمات وهو بالأساس موجه للفقراء 

نفسه  ت الخاطئة من قبل الإنسانحماية الإنسان من الأضرار البيئيةّ التي تسببها الممارسا الأمن البيئي: -3

 ، أو من قبل الدولة، والمُحافظة على الموارد البيئيةّ

أن تتوافر الرّعاية الصحيةّ المناسبة الضروريةّ والأساسيةّ لجميع الأفراد، واتخاذ  الأمن الصحي: -4

 إجراءات وقائيةّ للحد من انتشار الأمراض.

ت التي قد تعُرّضه للإيذاء الجسدي أو النفسي من حماية الإنسان من كل التهديدا الأمن الشخصي: -5

الحصول على استحقاقات أو ضمانات مادية  يالحق ف، والخارج أو من الدولة أو من الأفراد داخلها

وغير ذلك، وفلسفة ذلك هو محاولة ربط نسيج الشعب وتقليل الفجوات بينهم دون تمييز، كما يتضمن 

 المجتمع، تقديم رعاية صحية يالية الى الأفراد الأكثر احتياجاً فعدة أمور من أمثلة، تقديم مساعدات م

طبقات فقيرة بتقديم لهم تعليم فعال وعمل ي جيدة لكل طبقات المجتمع، كفالة الأفراد الذين وُلدوا ف

 . 3 لائق

شعور الفرد بالانتماء للمجتمع، وذلك بالحرص على تأمين سلامة العلاقات  الأمن المجتمعي: -6

  ، ة والحماية من التعصب القومي أو الديني أو العرقيالاجتماعيّ 

  4  ها.واجهياحترام حقّ الإنسان في التعبير عن رأيه وحمايته من القمع الذي قد  الأمن السياسي: -7

                                                           

 :، متاح على الشبكة الدولية )الانترنت( 2013مفهوم العدالة الاجتماعية، الاقتصادية،  ( توفيق السيف، 1

: http://www.aleqt.com/2013/09/03/article_783008.html ،26/3/2019 

، متاح على الشبكة الدولية )الانترنت( على الموقع 2013( مفهوم العدالة الاجتماعية، مركز موارد العدالة الاجتماعية،  2

 /http://www.sjrcenter.org/index.php/social-justice/concept الالكتروني
3( Human Security: Seven Categories", www.gdrc.org, Retrieved 13-8-2018. 

 ( لأمم المتحدة، اليوم العالمي للعدالة الاجتماعية، مصدر سبق ذكره. 4

http://www.aleqt.com/2013/09/03/article_783008.html
http://www.sjrcenter.org/index.php/social-justice/concept/item/432-%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9#.XJlQeSgzbIU
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 المطلب الثالث

 حقوق المرأة في الاتفاقيات والتشريعات الدولية 

 

ل حقوقها، إلا أنها لم تنل مكانتها على الرغم من التغيرات التي حدثت لصالح المرأة لتنا

الاجتماعية التي تستحقها، فبقيت تعاني من سلب لحقوقها، وعدم مساواتها بالرجل في كل النواحي سواء 

أكانت اجتماعية أم اقتصادية أم سياسية، وهذه اللامساواة نؤثر سلباً على تصور المرأة لذاتها، وامكانية 

القوى البشرية التي هي أساس العملية الإنتاجية وبالتالي تعطيل لقوى  تحقيق ذاتها، كما تؤثر سلباً على

 أساسية في عملية التنمية الشاملة والمستدامة لكافة المجتمعات.

ومن خلال مسيرة الأمم المتحدة الطويلة أصدرت العديد من الاتفاقيات والمواثيق والعهود 

عرض لأهم المؤتمرات والاعلانات الدولية  لحماية حقوق الانسان وخاصة حقوق المرأة، وفيما يلي

 التي ركزت على حقوق المرأة.

 

  1  اولاً: اتفاقية المساواة امام القانون

 نصت هذه الاتفاقية على ما يلي:

 المساواة وعدم التمييز على أساس الجنس -1

 الحقوق الأساسية للإنسان وكرامته كفرد وقدرته. -2

 وضع المرأة في الدستور. -3

 د المرأة في قانون العقوبات.عدم التمييز ض -4

 المرأة وقانون العمل. -5

 الحقوق السياسية للمرأة. -6

 الحق في السفر للخارج. -7

 

  2  ثانياً: الإعلان العالمي لحقوق الانسان

                                                           

 
المساواة بين الجنسين في النشاط  ، حول عدم2011( الأمم المتحدة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية، عام  1

 الاقتصادي.
 www.un.org( الأمم المتحدة، متاح على الشبكة الدولية للمعلومات الدولية)الانترنت( على الموقع:  2
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ضمن الإعلان العالمي حقوق الانسان عامة وحقوق المرأة خاصة، ودعا الى ضرورة تدخل القانون 

ملت يتعرض الى اعمال تودي الى الايذاء، لذا اعترف الإعلان للحفاظ على هذه الحقوق لأنه إذا اه

 العالمي لحقوق الانسان بحق النساء وحمايته على أساس من العدل والحرية والسلام كما نادي الى:

 ان جميع البشر احرر في الكرامة والحقوق. -1

 حرية التنقل والسفر وحرية التمتع بجنسية ما وألا يحرم منها. -2

 م والتربية وانماء الشخصية.الحق في التعلي -3

حق التمتع بكافة الحقوق والحريات دون تمييز بسبب الجنس او اللون او الدين او اللغة او العنصر  -4

 او الراي السياسي او غيره وبدون تفرقة او تمييز بين الرجال والنساء.

 حق التملك والعمل والحصول على الاجر المناسب. -5

 التقدم العلمي والاستفادة من نتائجه.حرية الاشتراك في المساهمة في  -6

 

  1 ثالثاً: الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع اشكال التمييز ضد المرأة 

اعتمدت الاتفاقية الدولية على القاعدة القانونية الأساسية وهي القضاء على التمييز ضد المرأة 

ودخلت حيز التنفيذ، وتم  18/12/1979بجميع اشكاله ومظاهره، حيث اعتمدت هذه الاتفاقية في 

التأكيد على مبدأ عدم التمييز، وأن الجميع يولدون احراراً متساوين في الحقوق والواجبات دون أدنى 

تمييز، ودعت الاتفاقية الى مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في جميع الميادين الاجتماعية والاقتصادية 

 والثقافية والسياسية.

الاتفاقية الدولية)سيداو( الى المساواة الحقيقية بين الرجل والمرأة في ومن هذا المنطلق دعت 

كافة الميادين، والإسراع الى اتخاذ كافة الخطوات من اجل تعديل أنماط السلوك الاجتماعي والثقافي 

الخاصة بالمرأة والتي جعلت من التمييز عرفاً متوارثاً عبر الأجيال، حيث دعت الاتفاقية الى ضرورة 

يم المرأة وعدم التمييز بينها وبين الرجل في التوظيف والحصول على الضمانات الاجتماعية في تعل

حالتي الزواج والأمومة، كما نصت على ضرورة حصول المرأة على حقوقها السياسية دون تمييز 

 بينها وبين  الرجل.

 

  2 رابعاً: الاتفاقية الدولية للحقوق الاقتصادية 

دولة  160، والتي صادقت عليها (ICESCR)ية حول الحقوق والاجتماعية والثقافية تنص الاتفاقية الدول

د تتعهد الدول الأطراف في هذا العهعلى منح كافة البشر الاستحقاقات الأساسية الضرورية لتلبية حاجاتهم، 

                                                           
( منال محمود المشني، حقوق المرأة بين المواثيق الدولية واصالة التشريع الإسلامي،" دراسة مقارنة بين الشريعة الإسلامية  1

 .91-90، ص2011، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 1لقوانين الدولية الخاصة بحقوق المرأة، طوا
( مقدمة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، متاح على الشبكة الدولية للمعلومات )الانترنت(، على الموقع الالكتروني:  2

https://www.escr-net.org/ar/resources/368498 
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نصوص ة المبضمان مساواة الذكور والإناث في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي

د كالحق في العمل والامن الاجتماعي والحياة الاسرية والتعليم والمشاركة في الحياة الثقافية، عليها في هذا العه

ورغم الضرورة الحياتية لكل هذه، فربما يكون ضمان الاتفاقية الدولية لـ"حق كل غرد في التمتع بأعلى مستوى 

  1 أهمية.  ممكن من الصحة البدنية والنفسية هو الأكثر

 (حترام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )الامتناع الذاتي عن ارتكاب أي انتهاك لهذه الحقوقا. 

 (حماية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )منع أطراف ثالثة من انتهاك هذه الحقوق. 

 ق بير اللازمة لإعمال هذه الحقوق عن طريالوفاء بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )اتخاذ التدا

 وغيرها(.الاجراءات التشريعية والإدارية واعتماد الميزانية 

  الحقوقطلب المساعدة والتعاون الدوليين وتوفيرهما في مجال إعمال هذه. 

 إن مبدأ المساواة وعدم التمييز، وتكافؤ الفرص يمثل حجر الأساس في تحقيق العدالة الاجتماعية، وتبدأ

اشكال التمييز النمطية، بالتمييز ضد المرأة التي تشكل نصف المجتمع، فبالرغم التقدم الذي أحرزته بعض 

المجتمعات في مكافحة التمييز ضد المرأة، والتفاوت في مداه وعمقه، اذ يحفل الواقع بأنماط متعددة من التمييز 

مة، ومراكز القرار، الى المشاركة في النشاط ضد المرأة بدءاً من النطاق العام بالمشاركة في الحياة العا

 الاقتصادي.

 

 المطلب الرابع

 انعدام العدالة الاجتماعية وأثره على امنها الإنساني 

أن هنالك علاقة وثيقة بين تمكين المرأة ونهوضها بالأمن الإنساني، وقد فسر الأمن الإنساني بشكل 

يم، والتخلص من العنف، والحماية اثناء الصراعات واسع ليشمل توفير الغذاء والمسكن والصحة والتعل

والنزاعات والأزمات وتوفير الديمقراطية والحكم الرشيد واحترام حقوق الانسان، وجرى التأكيد على دور 

 . 2 الحكومات في توفير الأمن الإنساني وحماية الحقوق الإنسانية والقوانين الدولية 

 . 3  لة الاجتماعية يجب ان نتبه الى امرين:وإذا أردنا أن نتقدم نحو تحقيق العدا

انه لا توجد علاقة تلقائي بين تحقيق معدلات للنمو الاقتصادي وبين تحقيق العدالة الاجتماعية، فلا يوجد  الأول:

عدالة اجتماعية بدون نمو اقتصادي ولكن العكس صحيح، حيث يمكن أن نشهد نمواً اقتصادياً لا يواكب عدالة 

                                                           
 .25( محمد عبد الله محمد المفرجي، مصدر سبق ذكره، ص 1

 1، ص13/2/2020( بيشيل باشيليت ،ندوة مفهوم الجندر وتحقيق العدالة الاجتماعية للمرأة، نيويورك،  2
 . 152( منال محمود المشني، مصدر سبق ذكره، ص 3



 
   

 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

443 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

لنمو الاقتصادي هو الوسيلة لتحقيق أي نوع من أنواع العالة لأنه يتيح الانفاق على قطاعات التعليم، اجتماعية، فا

 والصحة لكن النمو الاقتصادي يحتاج الى إرادة سياسية تنحاز نحو العدالة الاجتماعية.

 عداد العاملين بالدولةالثاني: ان العدالة الاجتماعية لا تعني ابداً إعادة توزيع الفقر وذلك عن طريق زيادة ا

 والتوسع في منظومة الدعم وتحديد نسبة الحد الأدنى من الأجور.

  1 وهنالك خمس قضايا أساسية ترتبط بالأمن الإنساني للمرأة هي:  

 العنف ضد المرأة والطفلة -1

 عدم ملكية المرأة للموارد وقلة تحكها بها. -2

 غياب المرأة مراكز صنع القرارات العامة -3

 المرأة لكامل حقوقها الإنسانية السياسية عدم ممارسة -4

فنلاحظ ان العنف ضد المرأة من الظواهر الاجتماعية الخطيرة التي صنفت عالمياً على أنها موع من 

أنواع انتهاك حقوق الانسان، لذا فهنالك اثاراً نفسية واجتماعية للمرأة يمكن بذلك فقدان المرأة احترامها لذاتها 

واحساسها بعدم قدرتها على المبادرة واتخاذ القرار واحساسها بالاتكالية المطلقة فيها على وضعف ثقتها بنفسها، 

 الرجل. 

ايضاً تعد مشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي ضعيفة ودون مستوى الطموح، مما سيبقي المرأة في 

 علة في النشاط الاقتصاديحالة مستمرة من العوز والفقر والحاجة وذلك نتيجة مشاركتها لعدم مشاركتها الفا

الذي تكسب منه دخلاً منتظماً ومقبولاً، وتعتبر الفرصة الأكبر لزيادة دور المرأة في النشاط الاقتصادي، من 

خلال توسيع المشاركة الشعبية الخاصة بدعم مشاركة المرأة الاقتصادية، كما ان على فرصة امتلاك الأراضي 

دوات ومستلزمات التكنولوجيا والإنتاج لتساعده في تطوير عمله اكثر اكثر من المرأة، إضافة لحصوله على أ

من المرأة، وعدم وجود حماية قانونية لعمل النساء في القطاع غير الرسمي إضافة الى عدم وجود أي حقوق 

 للمرأة العاملة.

ة لحكوميكما ما زالت الفجوة قائمة على أساس النوع في مجالات تقلد المناصب العامة في الهيئات ا

ومراكز صنع القرار وقيادة المؤسسات الحزبية والنقابية، ورغم الجهود لتطوير وضع المرأة في بعض هذه 

                                                           
ة الإنمائي حول العالم، متاح على الشبكة الدولية ( العدالة والمساواة بين الجنسين امام القانون، برنامج الأمم المتحد 1

 للمعلومات)الانترنت( على الموقع الالكتروني: 

https://www.arabstates.undp.org/content/rbas/ar/home/library/Dem_Gov/gender-justice---

equality-before-the-law.html 
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المجالات هنالك مجالات أخرى عديدة تتعثر فيها الجهود سواء من جانب الحكومات او المجتمع ومنها المشاركة 

تعلق بالمرأة نفسها، وبقيم المجتمع الذي تعيش فيه، السياسية للمرأة، ولابد الإشارة هنا الى أن هنالك جوانب ت

وتكون علاقة الدولة بالمرأة من خلال سياساتها الحكومية فهي تتعامل مع المرأة بشكل مباشر متمثلة في 

 . 1 التشريعات والقوانين والسياسات التي تنظم العلاقات بين الرجل والمرأة 

سان تبين انه لايزال هنالك تميز واسع النطاق ضد المرأة، وهنا ترى الباحثة من خلال مسيرة حقوق الان

وان هنالك الكثير من الممارسات المجحفة بحق المرأة، الامر الذي أدى الى عرقلة مشاركتها وفي كافة النواحي، 

مما يؤدي الى إعاقة اجتماعية واقتصادية لأسرتها، الامر الذي ينعكس سلباً على مجتمعها ويزيد من صعوبة 

 نمية والازدهار.الت

حيث إنه قد آن الأوان للاعتراف بأنه لا يمكن للتنمية ان تكون تامة وشاملة ومستدامة دون أن تساهم 

 فيها المرأة على قدم المساواة مع الرجل.

وبالرغم من كل ما أدته المرأة في المجالات كافة وما تؤكد عليه القوانين والتشريعات من حق ودور 

نواحي، إلا أن دورها لا يزال مهمشاً ولا يرتقي الى مستوى الطموح للوصول الى تحقيق للمرأة في جميع ال

 العدالة الاجتماعية.

 

 

 الخاتمة:

أن جميع الاتفاقيات والتشريعات التي جاءت بهدف تحسين وضع المرأة من جميع النواحي وخاصة 

وار بين تهم المرأة وتعيد النظر في توزيع الأد الناحية القانونية، إذ تهدف الى التركيز على تشريع القوانين التي

الجنسين وتحديد الحقوق والحريات وبتطبيق الدول هذه الاتفاقيات تعبر خطوة مهمة، لكنها تحتاج الى خطوة 

أخرى تتجلى في تنفيذ بنودها ورفع التحفظات لبعض البلدان، وعلى الرغم من ذلك نلاحظ ان المرأة المعاصرة 

في مجال اكتساب بعض حقوقها وأصبحت تشارك في ميادين السياسة والاقتصاد والعلم، إلا  حققت تقدماً جيداً 

أنها ناحية أخرى تعيش معاناة الاستغلال لأنوثتها وعادات في ظل واقع التخلف والجمود الذي يشكل حركة 

 المرأة ويحجم دورها ويسلبها الكثير من حقوقها المشرعة .

                                                           
 .33( محمد عبد الله محمد المفرجي، مصدر سبق ذكره، ص 1
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ساسي من مبادئ التعايش السلمي داخل الأمم وفيما بينها الذي يتحقق في ظله فالعدالة الاجتماعية مبدأ أ

الازدهار والرفاهية والمساواة بين أبناء الشعب، ويشكل السعي الى تحقيق العدالة الاجتماعية حالة جوهرية 

ي والعدالة جتماعلتحقيق التنمية وصون كرامة المرأة، والعمل اللائق والمساواة بين الجنسين وتحقيق الرفاه الا

 الاجتماعية للجميع.

فاذا أردنا بناء العدالة الاجتماعية لابد من توزيع عادل للثروات، اذ لا يمكن تصور عدالة اجتماعية  

حقيقية دون ان ينال كل فرد من افراد المجتمع حقوقه، ودون تنمية متوازنة، فالتوزيع العادل للثروات يجب ان 

مستلزمات العيش الكريم دون تمييز أو اجحاف أو تبذير أو اسراف، وهذا يتطلب يشمل كل متطلبات التنمية و

ً واستراتيجية واضحة المعالم لتوزيع عادل للثروات بما يؤدي الى بناء العدالة الاجتماعية  ً دقيقا تخطيطا

  المطلوبة.

 النتائج والتوصيات:

لخصوص عدم ملكية المرأة للموارد توصلت الدراسة الى أن هنالك نسبة كبيرة من النساء على وجه ا

أو قلة تحكمها بها، للوصول الى الفرص الاقتصادية، وعدم إمكانية ممارسة المرأة لكامل حقوقها سواء أكانت 

انسانية أم سياسية فهي ضحية الازمات او الحروب من الحصول على مركز اجتماعي او المشاركة السياسية 

لرغم من الكثير الإنجازات والنجاحات التي حققتها على المستويات كافة، بسبب الثقافة الذكورية والتهميش با

 لكنها لم تصل الى مستوى الطموح.

 اما اهم التوصيات التي خرجت منها الدراسة:

تفعيل الاتفاقيات والتشريعات الدولية الخاصة بالمرأة لتحقيق المساواة والقدرة على التعبير والتصرف  -1

 منية والإنسانية.بناء على الاحتياجات الأ

توفر الرعاية الصحية الإنجابية والتي تعد عنصر أساسي للمرأة، والحصول عليها في المستشفيات  -2

 والمراكز الصحية 

تمكين المرأة من خلال فرص التعليم الذي يعد بعداً مهما للأمن الإنساني، والذي يرتبط في مشاركتها  -3

 ن المجتمعي،في المجالس النيابية ومفاوضات السلام والأم

تطبيق عدسة الأمن الإنساني لتحليل القانون للعنف ضد المرأة من خلال تعريف حقوق الانسان للعنف  -4

 ضد المرأة.

 تفعيل الدور الإعلامي في مجال محاربة التمييز بين الذكور والرجال على أساس الجنس -5

 الاهتمام بالجانب الثقافي للمرأة والقضاء على الأمية. -6
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إزالة كل ما يؤدى إليه من عوامل، وغياب  ينبغيحيث  على النوع الاجتماعي،تمييز ضرورة غياب ال -7

 .قوالحرمان من بعض الحقو الاجتماعيما يترتب على التمييز من نتائج سلبية كالتهميش والإقصاء 

البطالة  فرص العمل إذا كانت يإشكالية توفير فرص متساوية: حيث لا معنى للحديث مثلا عن التكافؤ ف -8

الدولة بوضع السياسات واتخاذ الإجراءات  ائعة ومواطن الشغل غائبة. وهو ما يرتب التزاما علىش

 .العملالكفيلة بتوفير فرص 

فلا معنى لوجود فرص اذا لم تقترن معها استراتيجيات التمكين لكافة عناصر المجتمع  ،إشكالية التمكين -9

راد من الاستفادة من الفرص ومن التنافس على قدم فلا بد من تمكين الأف المرأة، وبالذات المهمشة منها

عين. م تعليميالمساواة من أجل نولها. فاغتنام الفرص قد يرتبط بتوافر قدرات معينة مثل مستوى 

والمنافسة على الفرص سوف تفتقر إلى التكافؤ عندما تتسع الفجوات بين الطبقات. وهنا تظهر الحاجة 

والتدريب وإعادة التدريب والرعاية الصحية وغيرها من عوامل بناء  إلى دور الدولة فى إتاحة التعليم

 .القدرات وتنميتها
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 دراسة مقارنة-حماية الضع  الانساني في قانون العمل العراقي

 د.علي عبد الحسين منصور / كلية الكنوز الجامعة

 

 

  

 :لملخصا

 مناسبات يف العمل على التعاقد دون بالحيلولة تقضي نصوصا إنسانية ولإعتبارات العمالية القوانين تضمنت

 يةبالحر العقد لإبرام العامل أمام المجال تترك لم فإنها ثم ومن,  معينة شروط توافر حالة في إلا,  مختلفة

 عفللض المشرع قبل من رعاية العمال بعض تشغيل من العمل صاحب تمنع قد إنها كما,  العقود في المعهودة

 مبدأب بالأخذ المشرع إيمان مع,  العمل طبيعة أو الجنس أو السن بسبب أما,  مالالع من معينة لفئات الأنساني

,  لقانونيةا بالتصرفات الإتيان على القدرة الافراد ومنح,  المتعاقدين شريعة العقد إن باعتبار,  التعاقد حرية

 . امالع للنظام مخالفة روغي مشروعة إنها طالما,  التعاقدية إراداتهم مع تتفق يرونها التي الأثار لترتيب

,  اديالم والعوز الحاجة أو الاقتصادية الظروف بسبب التعاقد على البعض تجُبر قد العمل عقود كانت ولما

ً ,  العقد في الآخر الطرف يفرضها تعسفية شروط إلى يخضعون ثم ومن  في فالظرو تلك استغلال من ومنعا

 اسبتتن لا بأعمال القيام على اجبارهم أو المحددة الساعات من أكثر لساعات بالاعمال وقيامهم العمال إستغلال

 فيرلتو العمالية القوانين في النصوص هذه جاءت,  جنسهم نوعية أو الصحية حالتهم أو البدنية قدراتهم مع

 . القانونيةو الواقعية المراكز في التوازن وخلق الفرص وتكافئ المساواة لمبدأ تحقيقا الضعيف للطرف الحماية

ABSTRACT                                                                                                                

Labor laws and for humanitarian considerations included texts to prevent contracting 

work on different occasions, except in the event that certain conditions are met, and 

therefore they did not leave the way for the worker to conclude the contract with the 

freedom accustomed to contracts, and it may also prevent the employer from 

employing some workers under the care of  The legislator accepted the human 
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weakness of certain groups of workers, either because of age, gender or the nature 

of the work, with the legislator’s belief in taking the principle of freedom of contract, 

considering that the contract is the law of the contracting parties, and granting 

individuals the ability to perform legal actions, to arrange the effects they see in 

accordance with their contractual wills, as long as  It is legitimate and not contrary 

to public order. And since work contracts may  force some to contract because of 

economic conditions or need and material destitution, and then they are subject to 

arbitrary conditions  imposed by the other party to the contract, and to prevent the 

exploitation of those circumstances in exploiting workers and doing work for hours 

more than the specified hours or forcing them to do work that is not  commensurate 

with their physical abilities, health status or gender. These texts came in labor laws 

to provide protection for the weak party in order to achieve the principle of equality 

and equal opportunities and to create balance in realistic and legal positions.     

 مقدمة 

جاءت القوانين العمالية , ولإعتبارات إنسانية بنصوصاً تقضي بالحيلولة دون التعاقد على العمل في مناسبات 

 ً أمام العامل لإبرام العقد في الأحوال التي تراها  مختلفة  إلا بشروط معينة , ومن ثم لم تترك المجال مفتوحا

وتمنع صاحب العمل أيضا من تشغيل بعض العمال رعاية من قبل   تضر بمصلحته وبالتالي بالمصلحة العامة,

المشرع للضعف الإنساني , لفئات معينة من العمال , إما بسبب السن أو الجنس أو طبيعة بعض الاعمال , مع 

خذ بمبدأ الحرية في التعاقد , بأعتبار أن العقد شريعة المتعاقدين , ومنح الأفراد القدرة على إيمان المشرع بالأ

الإتيان بجميع التصرفات القانونية المشروعة لترتيب الآثار التي يرونها , والتي تتفق مع إراداتهم التعاقدية , 

 طالما إنها لم تخالف النظام العام.

البعض على التعاقد , بسبب الظروف الاقتصادية أو الحاجة , ومن ثم يخضعون  ولما كانت عقود العمل قد تجبر

ً من إستغلال تلك الظروف في العمال وقيامهم  إلى شروط تعسفية يفرضها الطرف القوي في العقد , ومنعا
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ية أو صحبالأعمال لساعات أكثر من الساعات المحددة , أو لساعات لا تتناسب مع قدراتهم البدنية أو حالتهم ال

مع نوعية جنسهم , جاءت تلك النصوص لتوفير الحماية للطرف الضعيف , تحقيقا لمبدأ المساواة وتكافئ الفرص 

 , وخلق التوازن في المراكز الواقعية والقانونية .

 أولاً :أهمية البحث 

عكسها جتماعية التي تتبدو أهمية البحث في إبراز الجوانب الإنسانية والمساواة النسبية , تحقيقا للعدالة الا

النصوص القانونية في قانون العمل , ذلك أن بعض الأعمال تتطلب أن يؤديها , نوع معين من الجنس البشري 

دون غيرهم , أو يؤديها أشخاص بعمر معين أو ساعات محددة , ومن هنا كان ضروريا أن يتدخل المشرع في 

 مل تقرير الحماية لفئات بعينها , أضطرتهم الظروف للع

 ثانياً : مشكلة البحث : 

 : الآتية التساؤلات في البحث مشكلة تكمن

مدى الحماية التي تقررها النصوص القانونية في قانون العمل , لتشغيل فئات معينة يصاحبها الضعف في -1

 القدرة على أداء بعض الاعمال , مع حاجتها الضرورية للعمل كالأحداث والنساء .

روط الخاصة في عقد العمل على حماية الفئات المقصودة في الفقرة الأولى من مشكلة قدرة الضوابط والش -2

البحث , وما تحققه من دور في خلق التضامن الاجتماعي بين أطراف العقد , لمنع تعرضهم للمخاطر الاجتماعية 

 أو المادية أو النفسية .

 ثالثا : منهجية البحث 

التحليلي الوصفي المقارن , من خلال تحليل النصوص وتتبعها في  سنتبع في دراسة موضوع البحث , المنهج

 القوانين محل المقارنة .

 رابعا : نطاق البحث 
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لسنة  37سنعالج موضوع حماية الضعف الإنساني في قانون العمل , في إطار قانون العمل العراقي النافذ رقم 

شارة إلى القوانين الأخرى تبعا لما يقتضيه مع الإ 2003لسنة  12مقارنة بقانون العمل المصري رقم  2015

 الترابط الموضوعي ومقتضيات البحث .

 

 

 خامساً : هيكلية البحث 

اتبعنا في تقسيم البحث خطة ثنائية , فقسمناه إلى مبحثين تناولنا في المبحث الأول حماية الضعف الإنساني 

ا المطلب الأول إلى الحماية الشخصية للأحداث في قانون العمل , وتناولنا موضوعه في مطلبين , خصصن

المقررة للحدث في قانون العمل , وفي المطلب الثاني تناولنا الحماية المقررة للحدث في بعض الاعمال , وفي 

المبحث الثاني خصصناه إلى حماية الضعف الإنساني للنساء في قانون العمل , وبدوره مقسم إلى مطلبين في 

تشغيل النساء في الأعمال الضارة والليلية , وفي المطلب الثاني حماية المرأة المطلب الأول تناولنا حضر 

 الآتي :  العاملة الأم وعلى النحو

 العمل قانون في للأحداث الإنساني الضعف :حماية الأول المبحث

 في قانون العمل  للنساء الإنساني الضعف المبحث الثاني : حماية

 المبحث الأول

 ي للأحداث في قانون العملحماية الضعف الإنسان

هناك اعتبارات كثيرة تقضي بعدم السماح للإنسان بالعمل , إما لصغر السن , تحسباً لما قد يناله من مخاطر , 

سواء كان ذلك بإرهاقه في بدايات عمره , أو ما يتعلق منها بصحته أو حالته الاجتماعية , فالأولى بالأطفال في 

ارس ويتلقون التعليم , الذي ينهض بهم ويفتح أمامهم أبواب المستقبل , الذي يطمح هذا السن , أن يلُحقون بالمد

 اليه كل أنسان , ويبغي من وراءه بناء أسرة يكون لها كيانها الخاص في المجتمع .
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ً خاصة للأحداث , لغرض المحافظة على  ومن هذا الجانب فأن التشريعات العمالية , عادة ما تضع شروطا

هم , ومن ثم المحافظة على البناء الصحيح للمجتمع , ومن أجل الوقوف على النصوص القانونية صحتهم وسلامت

في قانون العمل , التي تنظم مسألة الحماية الخاصة بالأحداث وتشغيلهم والتي على ما يبدو إنها تتعلق بتوفير 

لب في مطلبين , نتناول في المط الحماية الشخصية للحدث العامل وحمايته من بعض الأعمال , لذا سنتناول ذلك

 الأول الحماية الشخصية المقررة  للعامل الحدث وفي المطلب الثاني حماية العامل الحدث من بعض الاعمال .

 

 

 المطلب الأول

 الحماية الشخصية المقررة للعامل الحدث

ليه من يجب إخضاعه اقررت التشريعات العمالية , ضمانات للعامل الحدث تتعلق في تشغيله بسن معينة وما 

فحوصات طبية , فضلا عن تحديد ساعات العمل والراحة , وسعيا مع تلك النصوص سنعالج تلك الحماية في 

فرعين نتناول في الفرع الأول رعاية سن الحدث وحالته الصحية ونجعل الفرع الثاني إلى رعاية العامل 

 الحدث في ساعات العمل .

 الفرع الأول

 الته الصحيةرعاية سن الحدث وح

( 1على إنه " أولا : تحضير تشغيل الأحداث ) 2015لسنة  37( من قانون العمل العراقي رقم 95تنص المادة )

ودخولهم مواقع العمل في الأعمال التي قد تضر طبيعتها وظروف العمل بها بصحتهم أو سلامتهم أو أخلاقهم 

                                                           
 15( الفقرة عشرون التي عرفت الحدث على إنه لأغراض هذا القانون " كل شخص ذكراً كان أم أنثى بلغ 1أنظر: المادة )  - 1

 سنة من العمر ولم يتم الثامنة عشر 
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على إنه " يحضر تشغيل الأطفال  3003لسنة  21( من قانون العمل المصري رقم 99( كما نصت المادة )1)

من الإناث والذكور قبل بلوغهم سن أتمام التعليم الأساسي أو أربعة عشرة سنة أيهما أكبر , ومع ذلك يجوز 

 (2تدريبهم متى بلغت سنهم أثني عشرة سنة ")

ها عن الإصابة  والواضح من النصوص المتقدمة , أن التشريعات كانت تحرص على حماية الطفولة وابعاد

بالأضرار نتيجة العمل في سن مبكرة , مع أن المشرع المصري يختلف مع المشرع العراقي في قبوله تواجد 

من بلغ سن الثانية عشر من عمره مع الصبية ذكوراً أم أناثاً في أماكن العمل بقصد التدريب أو التلمذة الصناعية 

 ( .99), وهو ما أشار اليه الشطر الأخير من المادة 

لسنة  59مع لحاظ أن سن العمل المشار اليه , كان منسجماً مع اتفاقيات العمل الدولية , ومنها الاتفاقية رقم 

والتي كانت تشير إلى الحد الأدنى لسن العمل  1960( لسنة 71التي صادق عليها العراق بالقانون رقم ) 1937

 .(3( سنة )15في الأعمال الصناعية والتي حددته بسن ) 

( من قانون العمل العراقي على إنه " 97أما فيما يخص رعاية الحالية الصحية للأحداث , فقد نصت المادة )

يخضع  –ثانيا  –( 18أولاً : تبقى لياقة الأحداث للقيام بالعمل خاضعة للرقابة الصحية حتى إكمالهم سن )

لفحوصات يجب تكرار ا –ثالثا  –تشغيلهم  الأحداث للفحوصات الطبية المتكررة كل سنة في الأقل عند أستمرار

( الحادي والعشرين في الأقل في الأعمال التي تقرر الجهة  21الطبية للياقة العمل حتى بلوغ العامل سن ) 

لا يجوز أن يتحمل العامل الحدث أو والديه أي تكاليف عن  -رابعا –المختصة , إنها تتضمن مخاطر صحية 

                                                           
نظمات العمال ( من قانون العمل العراقي التي تنص على إنه " تقوم الوزارة بالتشاور مع م95أنظر: الفقرة ثانيا من المادة ) - 1

ومنظمات أصحاب العمل ذات العلاقة بالمراجعة الدورية وكلما دعت الحاجة القائمة للأعمال التي ينطبق عليها حكم البند أولا 

 من هذه المادة ....." 

( 98ادة )من العمر كذلك الم 15من قانون العمل التي تعرف الطفل على إنه " أي شخص لم يتم  11( الفقرة 1أنظر: المادة ) - 2

  2003لسنة  12من قانون العمل المصري رقم 

سنة  12الذي كان قد خفض السن الخاصة بالعمل إلى  1990/ 9/ 9( في 368انظر: قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم )- 3

 كحد ادنى 
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المختصة  يقصد بالجهة -خامسا –يها في البندين " ثانيا" وثالثا " من هذه المادة الفحوصات الطبية المنصوص عل

 لأغراض هذا الفصل الوزارة المسؤولة عن العمل أو الوزارة المسؤولة عن الصحة أو كليهما ".

ن الجهة مفقد تطلبت هذه المادة ثبوت لياقة الحدث البدنية لتمكينه من القيام بالأعمال بموجب شهادة طبية تصدر 

 المسؤولة لهذا الغرض . 

وهو ما أوجبته الفقرة خامساً من المادة المذكورة , على أن يحال الحدث العامل إلى الجهة الطبية المختصة 

 لأثبات أهليته الصحية , وتكون الفحوصات دورية كل سنة على أن لا يتحمل تلك التكاليف الحدث أو والدية .

( من قانون العمل المصري على ضرورة إجراء الفحوصات 219 -216) وفي ذات السياق ذهبت المواد 

الطبية على الأطفال قبل قبولهم للقيام بالعمل , للتأكد من سلامتهم الصحية بما يتناسب مع نوع العمل , ويكون 

ذلك الفحص على نفقة صاحب العمل , وتكون الفحوصات دورية في فترات مناسبة أو كل سنة للتأكد من عدم 

 صابة العامل بالأمراض أو أي أصابة من أصابات العمل وتصدر بذلك بطاقة صحية . أ

 الفرع الثاني

 العمل ساعات في الحدث العامل رعاية

( من قانون العمل العراقي النافذ على إنه " أولاً : لا يجوز أن تزيد مدة عمل الحدث الذي لم 98تنص المادة )

يجب ان تتخلل ساعات العمل اليومي فترة  -ثانيا –( ساعات يوميا 7ى )( السادسة عشر من العمر عل16يبلغ )

 ( ساعات ".4إستراحة أو أكثر مدة لا تقل عن ساعة يراعى في تحديدها كون العمل المتواصل لا يزيد على )

لتي ا والواضح من المادة منح الحدث راحة تتناسب مع قدراته البدنية , وتوفير الراحة النفسية لإبعاد الأضرار

( من قانون العمل المصري التي 101قد تنجم من ساعات العمل الطويلة , وهو أيضا ما ذهبت اليه  المادة )

لأكثر من ثلاث ساعات يوميا , مع إعطاء فترات  –حسب تعبير المشرع المصري  –حضرت تشغيل الأطفال 

 ( .1م )إستراحة , لا تقل عن ساعة يستطيع من خلالها الحصول على وجبات الطعا

                                                           
 160, ص2009, 2انظر: مصطفى عبد المحسن الحبشي , النظام القانوني لحقوق الطفل , دار الكتب القانونية , ط- 1



 
   

 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

455 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

ً لأن زيادة تلك  والغاية الأساسية من وضع الحضر على ساعات العمل , التي تزيد عن الحد المقرر قانونا

 الساعات يؤدي إلى حرمان الحدث من الراحة , وربما يؤدي إلى الإضرار بصحته وسلامته .

ديرها , ومن س بالاستطاعة تقويرى البعض بأن فترة ما يسمى بـساعات الفراغ , والتي تتخلل فترات العمل , لي

( وهناك من لا يستبعد هذا الوقت أصلا 1ثم تحتسب من ضمن ساعات العمل التي يؤديها العامل الحدث فعلا )

 (.2من ساعات العمل الفعلية )

وبالعودة إلى النصوص المتقدمة , نرى إنها قد حضرت الأعمال الإضافية التي يكلف بها الحدث الذي لم يكُمل 

( من قانون العمل العراقي إستحقاقا للحدث الذي يجوز تشغيله 99ة عشر من عمره , كما أعطت المادة )السادس

( يوما في السنة , وهو ما فعله أيضا المشرع المصري في قانون العمل حيث نصت 30إجازة سنوية بأجر مدة )

امل لمن أمضى في الخدمة سنة كاملة ( يوماً بأجر ك21( منه على إنه " تكون مدة الإجازة السنوية )47المادة )

( يوم متى أمضى العامل في الخدمة لدى صاحب العمل أكثر من عشر سنوات , ولا يدخل في 30تزداد إلى )

حساب الإجازة أيام العطلات والأعياد والمناسبات الرسمية والراحة الأسبوعية , وإذا قلت مدة خدمة العامل 

لتي قضاها في العمل بشرط أن يكون قد أمضى ستة أشهر في خدمة صاحب عن سنة أستحق إجازة بنسبة المدة ا

أيام للعمال الذين يعملون الأعمال الصعبة أو الخطرة أو  7العمل وفي جميع الأحوال تزداد الإجازة السنوية 

 المضرة بالصحة أو بالمناطق النائية والتي يصدر بتحديدها قرار من الوزير المختص بعد أخذ رأي الجهات

 المعنية ومع مراعاة بأنه لا يجوز للعامل التنازل عن إجازته " .

                                                           
 203, ص 1985, 2أنظر: محمد علي عمران , الوسيط في شرح قانون العمل الجديد , ط - 1

, ص 1995, الهيئة المصرية للكتاب , القاهرة , 2أنظر: محمود جمال الدين زكي , عقد العمل في القانون المصري , ط - 2

 78ص 1995ان , دار النهضة العربية , بيروت , وما بعدها , محمد حسين منصور , قانون العمل في مصر ولبن29
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والحقيقة أن تمتع العامل بالإجازة , يعُد من الحقوق التي تكفلها النصوص القانونية , ويقرها المنطق القانوني 

ة بالنسبة أهميالسليم , ولا فرق بين البالغ أو الصغير في حق التمتع بإجازة العمل , وربما تبدو الإجازة أكثر 

 ( 1للحدث , من البالغ بل وأكثر من المنفعة التي تعود على صاحب العمل لأنها تتعلق بسلامة وصحة الحدث )

ومن ضمن الرعاية التي أولاها , المشرع العراقي , في قانون العمل للأحداث منع العمل الليلي إذ جاء في المادة 

ة لساعات طويلة أو بعض ظروف العمل الليلي " وأيضا ما / ثانيا / د ( " منع المعل في ظروف صعب95)

 منها حيث جاء فيها " يحضر تشغيل الأحداث في الأعمال الليلة والمختلطة " . -ثالثا –نصت عليه الفقرة 

ومن لحاظ المادة المذكور نرى إنها تحضر العمل الليلي , لكنها لم تحدد بدء ساعات العمل الليلي خلافا لقانون    

( , وما نصت عليه المادة 2مل الملغي الذي حدد العمل الليلي ما بين الساعة التاسعة مساءً والسادسة صباحا )الع

( من قانون العمل المصري التي بينت وقت حضر العمل الليلي حيث جاء فيها " بأنه في جميع الأحوال 101)

 اً " .يحضر تشغيل الطفل فيما بين الساعة السابعة مساءً والسابعة صباح

كما أن الرعاية التي أولتها التشريعات للعامل الحدث , قد تبدو في دفع المستحقات والأجور ذلك إن القانون 

( في الفصل الحادي عشر لم يحدد الأجرة التي يستحقها الحدث لقاء عمله , 105 -95عندما نظم في المواد )

ماهر , إلا انه منع دفع الأجرة المستحقة لغير الحدث وهو عادة ما يستحق الحد الأدنى على الأقل للعامل غير ال

/ أولا ( من قانون 54, لكي لا يستغل من قبل من هو مسؤولا عنه , كالولي أو الوصي عملا بأحكام المادة )

العمل النافذ والتي قررت دفع الأجر إلى العامل مباشرة ويجوز تحويله إلى حساب العامل في المصرف الذي 

 رفان كتابة أو دفعه لوكيل العامل , وهو نص مطلق لم يحدد فيما إذا كان العامل , بالغا أم حدث .يتفق عليه الط

وخلاصة ما تقدم نجد أن الرعاية والحماية , التي أولاها المشرع في قانون العمل للحدث غير كافية مقارنة 

ود البطالة التي ربما تطال معظم بالتطورات الحاصلة , وأتساع مجال الأعمال في كافة ميادين الحياة , ووج

                                                           
سنة إجازة سنوية  17التي تنص على منح الأحداث الأقل من  1966( لسنة 1( من الاتفاقية العربية رقم )64أنظر: المادة )- 1

 دار -العمل الفردي عقد -تزيد على إجازة العامل البالغ بواسطة قانون الدولة , أنظر أيضا : همام محمد محمود , قانون العمل , 

 117, ص  2009 –المعرفة الجامعية , الإسكندرية 

, كذلك د,يوسف الياس , الوجيز في 1987( لسنة 71/ أولا / ب ( من قانون العمل العراقي الملغي رقم )59أنظر: المادة )  - 2

 90-89, ص 1984, بغداد , 1قانون العمل والضمان الاجتماعي , ط
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افراد المجتمع , وعدم قدرة  ذوي الحدث على إدارة شؤونهم المعيشية مما يضطرهم الى العمل في كثير من 

الأحيان , حتى في الأعمال الصعبة أو الخطرة , أو تلك التي تتطلب القيام بها في الليل , أو التي تدوم لأوقات 

سها معظم الأحداث في الوقت الحاضر , كعمال خدمة التوصيل " الدليفري " وهم طويلة , كالأعمال التي يمار

يجوبون الشوارع بأستمرار  بأستخدام درجات نارية لغرض إيصال الطلبات , ويتعرضون إلى أنواع المخاطر 

 في الشوارع العامة من قبل أصحاب المركبات , خاصة في الساعات المتأخرة من الليل .

انون أيضا بشكل تفصيلي في النصوص القانونية , إلى مسائل إستغلال الأحداث في الأعمال غير ولم يتطرق الق

الأخلاقية أو ممارسة أي نوع من أنواع العبودية عليهم , أو المتاجرة بهم أو حتى تجنيدهم في الأعمال الحربية 

لقانون وعند إنتهائه من الأحكام الخاصة , أو إستغلالهم في أعمال الدعارة , أو صناعة الأفلام الإباحية حتى أن ا

( منه التي أوجبت على معاقبة صاحب العمل المخالف لأحكام 101بحماية الأحداث في القانون , وفي المادة )

هذا الفصل , بعقوبة مالية لا تقل عن مائة الف دينار ولا تزيد على خمسمائة الف دينار  , أكتفى بالغرامة المالية 

( من قانون العمل 97لا تمثل ردعا للمخالفة الحاصلة , ولا تتناسب مع جسامتها , خلافا للمادة ) , البسيطة التي

الملغي التي كانت تعاقب بالحبس مدة لا تقل عن عشرة أيام , ولا تزيد على ثلاثة أشهر أو بالغرامة لكل من 

 خالف الأحكام المتعلقة بحماية الأحداث .

النافذ , كان غير موفقا فيما ذهب اليه من ناحية عدم توفير ضمانات الحماية ,  لذلك نجد أن مسلك قانون العمل

ومنها الجزاءات غير الكافية التي فرضها على المخالف , وهو ما ذهب اليه أيضا المشرع المصري في قانون 

ذ , وأخرجهم من ( فضلا عما قرره القانون من جواز عمل الأداث دون الالتزام بقيود قانون العمل الناف1العمل)

( منه بأن أحكام هذا القانون لا 107نطاقه , إذا كان الأحداث يعملون في وسط عائلي حيث جاء في المادة )

                                                           
( من قانون العمل المصري التي تنص على إنه " يعاقب صاحب العمل أومن يمثله عن المنشأة الذي 482أنظر: المادة )  - 1

يخالف الأحكام الواردة بالمواد المتعلقة بتشغيل الأطفال بغرامة لا تقل عن خمسمائة جنيه ولا تتجاوز الف جنيه وتتعدد الغرامات 

غرامة في حالة العود " سليمان بدري الناصري , الوجيز في قانون العمل بتعدد العمال التي وقعت بشأنهم الجريمة وتضاعف ال

 167, ص  2009والضمان الاجتماعي , المكتب الجامعي الحديث , الإسكندرية , 
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( سنة ويعملون في وسط عائلي تحت إدارة وإشراف الزوج 15تسري على الأحداث الذين تزيد أعمارهم على )

 المحلي ولإستخدام عمالاً بأجر" .أو الأب أو الأم أو الأخ التي تنتج من أجل الاستهلاك 

ولا يخفى من أن ضعف الوازع الديني والأخلاقي , في أوساط مختلفة من المجتمع قد يؤدي إلى الحاق ضرر 

كبير في الأحداث , الذين يعملون في الأوساط العائلية , وما يدلل على ذلك ما نره اليوم من حالات الاعتداء 

 تطال , بعض النساء والاحداث من قبل ذويهم و دون مبررات . الجنسي والقتل أو التشويه التي

 المطلب الثاني

 الحماية المقررة للعامل الحدث من بعض الأعمال

قد يكون تكليف الحدث في بعض الأعمال , سببا في عدم قدرة الحدث على النمو الطبيعي , أو يكون حائلا بينه 

الأعمال تسبب الأضرار بصحته أو سلامته , لعدم قدرته على  وبين أكمال حياته الدراسية , أو قد تكون  هذه

تحمل المشقة , لذلك فإن المشرع العراقي حضر بعض الأعمال عند تشغيل الأحداث ووضع التزامات خاصة 

 , على صاحب العمل عند تشيله لهم .

اه العامل الحدث لذا سنتناول كل من مسألة حضر بعض الأعمال والالتزامات الملقات على صاحب العمل تج

 في فرعين .

 الفرع الأول

 حضر بعض الأعمال الخطرة

حضر المشرع العراقي بعض الأعمال , عند تشغيل الأحداث واوردها على سبيل المثال لا الحصر حيث جاء 

/ ثانيا ( من قانون العمل بأنه " تقوم الوزارة بالتشاور مع منظمات العمال ومنظمات أصحاب 95في المادة )

ل , ذات العلاقة بالمراجعة الدورية وكلما دعت الحاجة لقائمة الأعمال التي ينطبق عليها حكم البند )أولاً( العم

 من هذه المادة وتشمل هذه الأعمال على سبيل المثال لا الحصر ما يأتي :

 العمل تحت الأرض وتحت سطح الماء وفي المرتفعات الخطرة والأماكن المحصورة .-أ
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 ت ومعدات وأدوات خطرة أو التي تتطلب تدخلاً يدويا أو نقلاً لأحمال ثقيلة العمل بآليا -ب

العمل في بيئة غير صحية تعرض الأحداث للمخاطر أو تعرضهم لدرجات حرارة غير أعتيادية أو الضجيج  -ج

 أو الإهتزاز الذي يضر بصحتهم .

 ي " .العمل في ظروف صعبة لساعات طويلة أو في بعض ظروف العمل الليل –د 

وهو ما فعله المشرع المصري أيضا , حيث أعطى للوزير المختص سلطة تحديد الظروف والشروط و الأعمال 

والمهن والصناعات التي , يحضر فيها تشغيل الأطفال , كما الزم أصحبا العمل بالمعاملة الطيبة للأطفال 

 ( .1العاملين )

قرر الحماية بصورة أوسع في بعض الحماية وحضر والواضح من النصوص المتقدمة , أن المشرع العراقي 

على صاحب العمل تشغيل الأحداث المشمولين بالعمل بصورة عامة , كالأعمال التي تمارس تحت سطح 

الأرض , كأعمال المناجم أو المقالع والتي يتطلب العمل فيها تحت الأرض أو في المرتفعات , التي تشكل خطراً 

تلحق به أضراراً أو قد تؤثر بشكل كبير على حالته الصحية , فضلا عن منع العمل كبيراً على الحدث , وربما 

بالآليات أو المعدات أو الأدوات الخطيرة , إذ إن أغلب هذه الآليات تتطلب تدخلاً يدوياً , لا يتناسب مع القدرات 

 البدنية للحدث.

 صحرواية يتعرض فيها الحدث إلى درجاتكما شمل الحضر العمل في البيئة غير الصحية , سواء كانت البيئة 

عالية من الحرارة , أو ربما أفران حرارية لصهر الحديد والمعادن , أو أن طبيعة العمل تحتاج إلى آليات تصدر 

ضجيجا مستمراً , أو إهتزازات عالية , كما هو الحال في الحفارات اليدوية التي تستخدم في حفر الأرصفة 

 لجك همر " .والشوارع أو ما تسمى " ا

وحسناً فعل المشرع في منع هذه الأعمال , لأنها لا تتناسب مع القدرات البدنية للأحداث وربما تؤثر في صحته 

 أو نموه الطبيعي , ومن ثم التأثير على الوظيفة الاجتماعية , إذ أن الحدث يشكل عضوا مهما في المجتمع . 

                                                           
, سيد محمود رمضان , الوسيط في شرح قانون 1996( لسنة 12( من قانون الطفل المصري رقم )144أنظر: المادة ) - 1

 207, ص  2006فة للنشر والتوزيع , عمان , العمل , دار الثقا
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 الفرع الثاني

 العامل الحدث التزامات صاحب العمل الخاصة تجاه

لغرض تأكيد الحماية التي قررها المشرع للعامل الحدث , أثناء تشغيله من قبل صاحب العمل أناط بهذا الأخير 

مجموعة من الالتزامات , فضلا عن التزاماته الأخرى المقررة بموجب القانون فقد الزم صاحب العمل , بوضع 

ل الحدث في أماكن واضحة للعيان , في لوحة إعلانات نسخة من الأحكام التنظيمية الخاصة لحماية العام

( من قانون العمل النافذ 100مخصصة لهذا الغرض , وموضوعة في مقر العمل وهو ما نصت عليه المادة )

حيث جاء فيها " أولاً : على صاحب العمل الذي يشغل أحداث يجيز القانون تشغيلهم , وضع نسخة من الأحكام 

 كان بارز وواضح في لوحة الإعلانات في مقر العمل " .الخاصة بحمايتهم في م

كما أضاف القانون أيضا , ضرورة تنظيم سجل خاص بالأحداث , يذكر فيه البيانات الخاصة بهم من الأسماء 

والأعمار , والأعمال المناطة بهم , وهو ما نصت عليه المادة ذاتها في الفقرة ثانيا حيث جاء فيها " على صاحب 

 ظيم سجل خاص بالأحداث يتضمن أسمائهم وأعمارهم والأعمال المسندة اليهم ".العمل تن

( , كما أشار كلا القانونين إلى ضرورة 1وذهب المشرع المصري في قانون العمل , في ذات الإتجاه أيضاً )

لقيام ( وأن تبقى لياقة الأحداث ل2ثبوت لياقة الحدث البدنية , بموجب شهادة طبية تصدر من جهة مختصة )

 (3( من العمر)18بالعمل , خاضعة للرقابة الصحية حتى إكمالهم سن )

 

 المبحث الثاني

 حماية الضعف الإنساني للنساء في قانون العمل

لا يقصد بالضعف الإنساني للنساء في قانون العمل , وجود فرق بأمكانية التعاقد , ولكن يقصد به الإختلاف في 

البشري , فضلاً عن طبيعة المرأة الخاصة وظروفها الاجتماعية , التي تكون طبيعة التكوين من حيث الجنس 

                                                           
 2003لسنة  12( من قانون العمل المصري رقم 107أنظر: المادة ) - 1
 ( من قانون العمل المصري219 -216( من قانون العمل العراقي والمواد )  101و  96أنظر: المواد )  - 2
 من قانون العمل المصري ( 218( من قانون العمل العراقي والمادة )97أنظر: المادة ) - 3



 
   

 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

461 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

حائلاً في بعض الأحيان , في ممارسة الاعمال المصاحبة للخطورة أو الإرهاق البدني , بسبب إستمرارها أو 

المقارنة  تالمجتمع , لذا حضر قانون العمل والتشريعا لا تتلائم مع طول ساعات العمل أو ظروفه الليلية التي

بعض الأعمال وحسب الأحوال المحيطة بالنساء , لذا سنتناول حماية الضعف الإنساني للنساء في قانون العمل 

في مطلبين نخصص المطلب الأول إلى حضر تشغيل النساء في الأعمال الضارة والليلية فيما نتناول في المطلب 

 : الثاني حماية المرأة العاملة الأم وعلى النحو الآتي

 المطلب الأول

 حضر تشغيل النساء في الأعمال الضارة والليلية

جاء قانون العمل العراقي والتشريعات المقارنة بأحكام , تتناسب وتتلائم مع طبيعة تكوين المرأة خاصة في 

ذا لالأعمال التي تكون ضارة بها , أو تلك التي لا تقوى على الإستمرار فيها بسبب المشقة أو الظرف الليلي , 

 سنتناول هذه الأعمال في فرعين .

 الفرع الأول

 حضر الأعمال الضارة بالنساء

/ ثانياً ( من قانون العمل على إنه " يحضر تشغيل المرأة العاملة في الأعمال المرهقة أو 85تنص المادة ) 

( 90تنص المادة ) ( كما1/ ثالثا( من هذا القانون")67الضارة بالصحة وفق التعليمات الصادرة بموجب المادة )

من قانون العمل المصري على إنه " يصدر الوزير المختص قراراً بتحديد الأعمال الضارة بالنساء صحياً أو 

 ( .2إخلاقياً وكذلك الأعمال التي لا يجوز تشغيل النساء فيها) 

ي ل النساء , فوالواضح من النصوص آنفة الذكر , أن المشرع العمالي قد وضع قاعدة عامة مفادها حضر تشغي

الأعمال الضارة والشاقة , كأعمال المناجم أو الأعمال المضرة بالصحة , إلا إن المشرع المصري أكد على أن 

الضرر ربما يكون أخلاقيا , وهو أكثر إنسجاما مع الواقع , لما تتمتع به المرأة في المجتمع الشرقي من مكانة , 

                                                           
( 8( من قانون العمل العراقي التي تنص على إنه " لا تزيد ساعات العمل اليومية عن )67أنظر: الفقرة ثالثا من المادة ) - 1

 ( ساعة في الأسبوع مع مراعات الاستثناءات المنصوص عليها في القانون 48ساعات في اليوم أو )
 710, ص 1997, 1,ط1لجامع للأنظمة والقوانين , جأنظر: تيسير أحمد الزغبي , ا - 2
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ة وهذه النصوص جاءت إستجابة لإعتبارات إنسانية وإقتصادية , وما يتطلبه الأخير من حشمة خاصة في المرأ

بشأن مستويات العمل العربية المعدلة  1966وتماشياً مع أحكام الأتفاقيات الدولية ومنها الإتفاقية العربية لعام 

 ( منها على إنه " يحضر تشغيل النساء في أعمال68حيث نصت في المادة ) 1976( لعام 6بالإتفاقية رقم )

المناجم تحت الأرض وفي جميع الاعمال الخطرة أو المضرة بالصحة أو الشاقة التي تحددها القوانين والقرارات 

 واللوائح الخاصة في كل دولة " .

لذلك فأن القوانين تراعي في حضر هذه الأعمال , القدرة الجسمانية للمرأة العاملة , ومن ثم تحديد طبيعة 

( التي يصاحبها الكثير من الحوادث 1ومنعها من الأعمال الضارة والشاقة ) الأعمال التي تتناسب معها ,

والأمراض المهنية , سواء كانت نفسية أو إخلاقية فالقوانين تستمد هذه المنع من اعتبارات عائلية وأجتماعية 

 وصحية خاصة .

يان المجتمع من جانب آخر , ونعتقد أن هذه النصوص وما توفره من حماية للمرأة العاملة , انما تحافظ على ك

بأعتبار أن المرأة لها قوامها الحقيقي في البناء كونها تمثل الأم والزوجة والأخت والبنت ومن ثم لابد من 

إنصافها ورعايتها , وبما يتلائم مع امكانياتها التكوينة , وعدم حرمانها في الساهمة الفاعلة في بناء المجتمع , 

 الاعمال الخطرة أو المضرة بالصحة أو التي بطبيعتها شاقة ولا تقوى عليها . من خلال الحفاظ عليها من 

 الفرع الثاني

 حضر تشغيل النساء في الأعمال الليلية

لطبيعة عمل بعض المشاريع , أو لضرورات خاصة أو إقتصادية , يلجأ أصحاب العمل إلى الأعمال الليلية , 

ندما لا تتوافر فرص للعمل نهاراً مع أن هذا الأخير اقل إرهاقا من وربما تجد النساء ملاذاً للعمل الليلي , ع

 الليلي .

                                                           
 42, ص 1984, بغداد ,  1أنظر: د. يوسف الياس , الوجيز في قانون العمل والضمان الاجتماعي , ط - 1
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والمرأة بصورة عامة أقل وأضعف تحملاً من الرجل , بحسب طبيعة تكوينها الجسماني , كما أن قيامها بالأعمال 

ا الأسرية ية أطفالها وشؤونهالليلية يكون عائقا , أمام أداء مهمتها البيتية , التي قد تبدأ منذ الصباح بما فيها رعا

 الأخرى , وأعمالها المنزلية .

ومع أن الدعوة إلى المساواة بين الرجل والمرأة , أمر مفروغ منه إلا أن هذا المبدأ قد لا ينسجم تماما مع قدرات 

إلا في  (1المرأة الذاتية , ولذلك فأن القوانين العمالية تتجه بصورة عامة , إلى حضر تشغيل النساء الليلي )

حالات إستثنائية , كأن يكون العمل ضروريا أو بسبب قوة قاهرة أو ربما تدعو الحاجة للمحافظة على بعض 

( من قانون العمل النافذ والتي جاء فيها 86المواد الأولية , أو منتجات سريعة التلف وهو ما نصت عليه المادة )

لا إذا كان العمل ضروريا أو بسبب قوة قاهرة أو المحافظة " أولا : لا يجوز تشغيل المرأة العاملة بعمل ليلي إ

على مواد أولية أو منتجات سريعة التلف أو إذا كانت هناك قوة قاهرة ادت إلى توقف العمل في المشروع توقفا 

 ( ساعات7تمنح المرأة العاملة فترة راحة يومية لا تقل عن ) –ثانيا –لم يكن متوقعا على أن لا يتم تكرار ذلك 

 من الفترة الليلية الواقعة بين الساعة التاسعة ليلا والساعة السادسة صباحا " .

( ولذلك ذهب المشرع المصري في قانون 2والمقصود بالعمل الليلي الذي يؤدى خلال الليل بالمنظور القانوني )

تدة بين غروب الشمس ( منه في الفقرة )ز( إلى تعريف الليل بأنه " المدة المم1في قانون العمل في المادة )

 وشروقها " .

( من قانون العمل المصري تشغيل النساء ليلاً , حيث جاء فيها " يصدر الوزير 89كما حضرت المادة ) 

المختص قراراً بتحديد الأحوال والأعمال والمناسبات التي يجوز فيها تشغيل النساء في الفترة ما بين الساعة 

إلا إن الحضر الذي أورده المشرع المصري في المادة أعلاه يبدو إستثناء من السابعة مساءً والسابعة صباحاً " 

                                                           
/ أولا / ب ( من قانون العمل التي نصت على ان العمل يعد " ليليا إذا تم بين الساعة التاسعة ليلا 69أنظر: المادة )  - 1

 دسة صباحا والسا

 , 38-37, ص 1992أنظر: دليل المصطلحات القانونية في مجال العمل , عربي انكليزي , ط  - 2
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الأصل العام , فقد أعطى للوزير المختص صلاحية تحديد الأعمال أو الأحوال أو المناسبات التي لا يجوز فيها 

 1تشغيل النساء في العمل الليلي , وهذا يعني جواز العمل الليلي للنساء ابتداءً 

تعراض النصوص المتقدمة , نجد أن قانون العمل العراقي , يحضر كأصل عام قيام المرأة ومن خلال إس

بالأعمال الليلية , في حين أن المشرع المصري في قانون العمل الحالي , يذهب غغإلى عدم الحضر إلا في ظل 

لجانب ة للمرأة في هذا ابعض الظروف الإستثنائية , فيكون والحالة هذه قد انتقص من الحماية القانونية المقرر

 . 

 المطلب الثاني

 حماية المرأة العاملة الأم

وفر المشرع العراقي في قانون العمل الحماية للأم العاملة , أثناء فترة الحمل والوضع , كما وفر لها الحماية 

 بعض القانونية من الفصل وإنهاء الخدمات , وهو ما فعله المشرع المصري , مع وجود بعض الاختلاف في

 الأمور التي لم يرعيها الأخير , وسنتناول هذه المحاور في فرعين .

 الفرع الأول

 حماية العاملة الأم في فترة الحمل والوضع

أقر المشرع العراقي رعاية للمرأة الأم العاملة , أثناء فترة الحمل والوضع , ضمانة قانونية لغرض المحافظة 

السابقة واللاحقة للولادة , فمكنها من الحصول على فترات من الراحة  عليها , وعلى صحة الطفل أثناء الفترة

( من قانون العمل النافذ بأنه " أولا: تستحق العاملة إجازة خاصة 87المناسبة , ومن ذلك ما قررته المادة ) 

 الإجازة قبلللعاملة كامل التمتع ب –ثانيا  –( أسبوعا في السنة 14بالحمل والوضع بأجر تام لمدة لا تقل عن )

امل تستمر العاملة الح -ثالثا –( أسابيع من التاريخ المتوقع للوضع بشهادة طبية صادرة من جهة مختصة 8)

 ( أسابيع بعد الوضع "6بعد الوضع بالتمتع الزاما بما تبقى من هذه الإجازة على أن لا تقل تلك الإجازة عن )

                                                           
تجدر الإشارة إلى أن قانون العمل المصري الملغي كان يضع الحماية الكاملة للمرأة العاملة ويحضر العمل الليلي بالنسبة  - 1

يل , المركز القانوني للمرأة العاملة في القانون المصري , دراسة مقارنة , دار للنساء , أنظر بهذا الصدد : د. محمد أحمد إسماع

 75, ص  2001النهضة العربية , 
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قاق كامل للمرأة العاملة من الأجر التام أثناء فترة الحمل يتضح من خلال النص أن المشرع العراقي , منح أستح

( يوما من الوضع , بموجب شهادة طبية 56( يوما , ويحق لها التمتع بها قبل )98والوضع , ولمدة لا تقل عن )

 , وتستمر في التمتع بالإجازة , على أن تكون هذه الشهادة صادرة من جهة مختصة .

( من قانون العمل , حيث حدد مدة الإجازة التي تمُنح للأم العاملة 91المادة ) وكذلك فعل المشرع المصري في

 ( يوما التالية للوضع وبتعويض مساوٍ للأجر .45( يوما ومنع تشغيلها بعد فترة الوضع بـ)90للوضع بـ )

حق , من قبل ومع ذلك نجد أن قانون العمل العراقي والمصري , يقرران حرمان المرأة العاملة من الأجر المست

صاحب العمل في فترة الإجازة , إذا ثبت قيامها بالعمل لدى صاحب عمل آخر مع عدم الإخلال بالجزاء التأديبي 

( من قانون العمل العراقي على إنه " لا يجوز للأم العاملة اثناء إجازة الحمل والوضع 88, فقد نصت المادة )

( منه حيث جاء فيها " لا يجوز للعاملة الإستفادة من إجازة 90) أن تشتغل بعمل أجور لدى الغير " وكذلك المادة

الأمومة الخاصة لرعاية طفلها في غير أغراضها , وإذا ثبت إشتغال العاملة التي تتمتع بهذه الإجازة بعمل 

مأجور لدى الغير أعتبرت الإجازة ملغاة , ولصاحب العمل أن يطلب إلى العاملة العودة إلى عملها لديه من 

 ( .1لتاريخ الذي يحدده لذلك ")ا

ويبدو أن المنع الذي أورده المشرع العراقي ظاهراً , لحماية العاملة الأم والمحافظة عليها من الأضرار التي قد 

تلحق بها اثناء فترة الحمل والوضع , وبخلافه فأن تلك الحماية تكون في غير محلها ولا تستحقها , لأنها تنازلت 

 لكت في أشتغلت قد العاملة المرأة كانت إذا,  المنع قرر قد بأن النص هذا على يؤخذ ما لكنعنها بأرادتها , و

 العمل صاحب لدى بأجر عملها أمكانية يعني وهذا,  آخر عمل صاحب لدى,  بأجر للإجازة الممنوحة الفترة

 ترتبوت,  المنع بحقها يسري لا ثم ومن,  أجر دون بعمل الفترة تلك في تعمل قد أو,  آخر عمل في بأجر ذاته

 الام حمايةب تعلقها بقدر بالأجر تتعلق لا فالمسالة,  بها تلحق أن المشرع يخشها كان التي الاضرار ذات عليها

 المشار الفترة خلال تمارسة آخر عمل أي على المنع يقرر أن المشرع على وكان,  الأضرار من ذاتها العاملة

 .أجر بدون أو بأجر,  اليها

                                                           
, همام محمد محمود , قانون العمل , دار المعرفة  2003لسة  12( من قانون العمل المصري رقم 92أنظر: المادة ) - 1

 102-101, ص  2009الجامعية , الإسكندرية , 
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 الثانيالفرع 

 حماية الأم العاملة من الفصل وإنهاء الخدمات

لم يضع المشرع العراقي نصوصا خاصة في قانون العمل لحماية المرأة الأم العاملة من الفصل أو إنهاء 

الخدمات , ويبدو إنه قد أحال ذلك إلى القواعد العامة , ومع ذلك فقد أولى الأهتمام والرعاية بالأم العاملة عن 

( أشهر في حالة الولادة الصعبة أو ولادة أكثر من طفل واحد , أو عند ظهور 9مدة الإجازة ) طريق جعل

( 1مضاعفات , وتكون هذه الإجازة مضمون وتطبق عليها أحكام قانون التقاعد والضمان الاجتماعي للعمال) 

يد على سنة واحدة , كما أعطى الحق في التمتع بأجازة أمومة خاصة لرعاية طفلها بدون أجر , لمدة لا تز

إلا  2تنصرف فيها لرعاية طفلها , إذا لم يكل سنة واحدة من عمره , وأعتبر عقد العمل موقوفا خلال هذه المدة 

إنه ذهب من جانب آخر إل ضرورة الإعفاء من العمل إذا كانت الأم العاملة لديها طفل مريض يحتاج إلى رعاية 

 اء عدم أستحقاقها الأجر طوال فترة الإنقطاع .لأكثر من ثلاثة أشهر , ورتب على الإعف

ونعتقد أن هذا المسلك غير محمود , خاصة وأن الأم العاملة تحتاج في هذه الفترة بالذات إلى مصاريف كبيرة 

لتوفير الرعاية لها ولطفلها المريض , وقد لا تجد معيلاً لها , أو مصدراً للإنفاق منه فكان الأجدر بالمشرع عدم 

 هذا النص , وترك الأمر على الأقل لتقدير صاحب العمل الذي قد يكون أكثر رأفة وأرحم قلبا . وضع مثل

( من قانون العمل المصري على إنه " يحضر على صاحب 92أما بالنسبة للمشرع المصري فقد نصت المادة )

اية الكاملة مراعيا بذلك العمل فصل العاملة أو إنهاء خدماتها أثناء إجازة الوضع ..." ومن ثم فقد وفر الحم

الظروف الاجتماعية المحيطة بالأم العاملة , أثناء هذه الفترة وحاجتها الماسة للأجور وما تقتضية مصاريفها , 

 (.3بل ويشكل حماية حقيقة للأمومة في هذ الجانب , والمحافظة عليها خلافا لإتجاه المشرع العراقي )

 

                                                           
 / خامسا ( من قانون العمل 87نظر: )أ - 1
 ( من قانون العمل 89اأنظر: المادة )  - 2
 198, ص  2009أنظر: عادل عبدالحميد الفجال, الإنهاء غير المشروع لعقد العمل , منشأت المعارف , الإسكندرية ,  - 3
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 الخاتمة :

وضوع " حماية الضعف الإنساني في قانون العمل " لم يتبقى لنا سوى كلمات خاتمة بعد أن إنتهينا من بحث م

 نجُمل فيها أهم النتائج والتوصيات .

 اولاً: النتائج

أن قانون العمل العراقي النافذ والقانون المصري , قد وفرا الحماية القانونية في نصوص قانون العمل -1

عامل الحدث والنساء العاملات , إلا أن تلك النصوص لم تكن كافية مراعين قدر الإمكان الضعف الإنساني لل

 لتوفير القدر الأكبر من الحماية .

أكد كلا القانونين على ضرورة حماية الأحداث والنساء , في مجالات مختلفة منها منع الأعمال الضارة  -2

 والشاقة والأعمال التي تؤدى في الظرف الليلي .

ساعات عمل محددة خاصة بالنسبة للأحداث أو النساء تتلائم مع أمكانياتهم البدية وقدراتهم حدد كلا القانونين  -3

 على التحمل , لمنع الحاق الضرر بهم من الناحية الصحية .

جعل القانون العراقي والمصري مسألة إجرة الحدث والنساء من المسائل المهمة التي تستحق الحماية حتى  -4

زة في بعض الأحيان  بالنسبة للمرأة العاملة الحامل سواء كان ذلك اثناء فترة الحمل أو في حالة التمتع بالإجا

 الوضع .

أكد كلا القانونين على التزامات صاحب العمل الخاصة بالرعاية الصحية للعامل الحدث والمرأة العاملة ,  -5

اقة لمختصة والفحص الدوري لليمن حيث وضع اللوائح التنظيمية والشهادات الصحية التي تصدر من الجهات ا

 البدنية .

 ثانيا : التوصيات 

لم ينص المشرع العراقي في قانون العمل على حماية المرأة الأم العاملة من الفصل أو إنهاء الخدمات ولذلك -1

نجد من المناسب أن يعدل قانون العمل بأضافة نصوص معدلة تمنع الفصل أو إنهاء الخدمات في الفترة التي 

ن فيها المرأة العاملة حاملا أو عند الوضع , وكذلك الحال بالنسبة للأحداث بحيث يمنع فصلهم أو إنهاء تكو
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خدماتهم عندما يصابون بأمراض تمنعهم من أداء أعمالهم , إذ أن الفصل أو إنهاء الخدمات سيضيف صعوبة 

 أخرى في حياتهم الاجتماعية وربما يعرضهم الى المخاطر الصحية وغيرها .

وجدنا بأن قانون العمل يذهب إلى حرمان المرأة العاملة الأم من الأجرة اثناء فترة الإجازة إذا ثبتُ قيامها  -2

بالعمل لدى صاحب عمل آخر , ونعتقد كان الأولى عدم حرمانها من الأجرة في هذه الحالة , فهي إستحقاق 

ضي عدم الحرمان منها , فقد تكون ظروف الحياة قانوني من جانب , ومن جانب آخر فأن الإنسانية والعدالة تقت

القاسية هي التي دفعتها للقيام بالعمل , رغم تمتعها بالاجازة خاصة وإن الكثير من العاملات يلجأن الى العمل 

 بسبب الطلاق أو وفاة أزواجهن أو آبائهن ولا يجدن معيلا .

ذا ما تمتعت بإجازة لمدة سنة واحدة لغرض رعاية من خلال نصوص قانون العمل فقد تبين بأن الأم العاملة إ -3

طفلها الصغير , فأن القانون يعتبر العقد موقوفا في هذه الحالة وبدون أجر ونعتقد أيضا بأن هذا المسلك غير 

صحيح , ونتمنى على المشرع العراقي تعديل النص القانوني لتكون  الإجازة التي تتمتع بها المرأة في هذه 

 ام أو بنصف الأجر على الأقل .الحالة بأجر ت

/ ثانيا من قانون العمل إلى حرمان المرأة الأم العاملة والتي لديها طفل 78ذهب المشرع العراقي في المادة  -4

مريض ويحتاج إلى رعاية لأكثر من ثلاثة أشهر من الأجر وإعفائها من العمل وعدم إستحقاقها الأجر طوال 

مقبول لذلك نتمنى على المشرع العراقي تعديل النص والوقوف إلى جانب المرأة تلك الفترة , وهذا التوجه غير 

في هذه الفترة التي تكون فيها بأمس الحاجة للرعاية والحماية واعتبار العقد في حالتها سارياً وتستحق على 

 الأقل نص الأجر المتفق عليه .

 

 المصادر 

 أولا : الكتب القانونية 

 1997, 1, ط1الجامع للأنظمة والقوانين , جتيسير أحمد الزغبي , -1

  2006سيد محمود رمضان , الوسيط في شرع قانون العمل , دار الثقافة للنشر والتوزيع , عمان ,  -2
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سليمان بدري الناصري , الوجيز في قانون العمل والضمان الاجتماعي , المكتب الجامعي الحديث ,  -3

  2009الإسكندرية , 

 2009ميد الفجال , الإنهاء غير المشروع لعقد العمل , دار المعرفة الجامعية , الإسكندرية , عادل عبد الح -4

د. محمد أحمد أسماعيل , المركز القانوني للمرأة الحامل , في القانون المصري , دراسة مقارنة , دار  -5

 2001النهضة العربية , 

 1985, 2يد , طمحمد علي عمران , الوسيط في شرح قانون العمل الجد -6

 2009, 2مصطفى عبدالحسن الحبشي , النظام القانوني لحقوق الطفل, دار الكتب القانونية , ط -7

 1995, الهيئة المصرية للكتاب , القاهرة , 1محمود جمال الدين زكي, عقد العمل في القانون المصري , ط -8

  1995ضة العربية , بيروت , محمد حسين منصور , قانون العمل في مصر ولبنان , دار النه -9

 ثانيا: القوانين 

 2015لسنة  37قانون العمل العراقي النافذ رقم -1

 قانون العمل المصري  -2
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 مقارنة ةدراس -الدستور والقانون العراقي شمية حق العمل فيأ

 د.محمد جواد عبد الصمد  / كلية الكنوز الجامعة

 

 ة:المقدم

 

 التي الصناعيه الثوره بظهور ظهورها ارتبط فقد المجتمعات في الحديثه القوانين من العمل قوانين ان         

 قهالطب بشريحه الحيف الحاق الى أدت وسياسيه اقتصاديه وتطورات احداث من رافقها وما ااورب في حدثت

 كانوا الذين العمل أصحاب لدى بالعمل اللجوء الى العيش وشضف الحياه ظروف اجبرتها والتي  العامله

 نادت وتيارات بمذاه ظهور ذلك نتيجه ظهرت وقد لديهم كعبيد بعملون وجعلهم المجتمع من الفئه هذه يستغلون

 لحقوق يهالقانون الناحيه هذا بحثنا في تطرقنا فقد منه يعانون الذي الظلم من الشريحه هذه لحمايه الدوله بتدخل

 وذكرنا والاجنبيه العربيه الدول بعض قوانين مع مقارنه مع العراق جمهوريه في العمل قوانين وتطور العاملين

 لمطلبا مطلبين على يحتوي الأول المبحث وكان عام بشكل العمل ونلقا الدستوري المبدا الأول المبحث في

 لدستورا في العمل في الفرص تكافؤ الثاني والمطلب الدستوري والمبدا العمل لقانون الدولي الأساس الأول

 ضمن العمال حمايه هو الثاني المبحث وكان 2105 لسنه 37 رقم العمل وقانون 2005 لسنه العراقي

 لبالمط وكان العماليه التشريعات ضمن للعمال الدوليه الحمايه هو الأول المطلب وكان عماليهال التشريعات

 لسنه 37 العمل وقانون 2005 عام العراقي الدستور ضمن 2003 عام بعد للعمال الداخليه الحمايه هو الثاني

  عالجت تشريعات صدور من بالرغم العمل قانون تطبيق ترافق التي المعوقات اهم البحث في وتطرقنا 2015

 العاملين أمور

 

 اهمية حق العمل في الدستور والقانون العراقي

 يحتل قانون العمل اهميه كبيره من حيث تفوقه على القوانين الاخرى ويتبين ذلك في اهميته من ناحيتين 

 الناحية الاولى فيما يتعلق بالأفراد 
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 الناحيه الثانيه فيما يتعلق بالحياة الاقتصاديه

 الناحيه الاولى فيما يتعلق بالافراد -1

ان قانون العمل يمس شريحه كبيره من السكان على وجه العموم في المعموره والذين يشكلون الاكثريه الساحقه 

من السكان العاملين الذين يقومون بعمل لحساب وتحت اشراف وسلطة غيرهم واعتمادهم في معيشتهم على 

جراء ذلك العمل الذي يقومون به لذلك انبرت مجموعه من القوانين في شتى  هذا العمل وما يتلقون من اجور

دول العالم في تنظيم علاقات العمل بين الافراد وكذلك تحديد ساعات العمل واوقات الراحه والاجازات السنويه 

 والمرضيه 

مال انساني لحياة العوكذلك عمل الاحداث وعمل النساء وبمقتضى قوانين العمل يتحدد الوضع الانساني واللا

وقد اطلقت عدة تسميات على قوانين العمل خلال فترات زمنيه معينه فتارة سماه البعض التشريع الصناعي 

وتارة اخرى سمي بالقانون العمالي وتارة اخرى سمي بالقانون الاجتماعي لما له من اهميه كبيره في حياة 

لمجالات فاصبح لزاما على الدول والتي لديها شريحه عماليه الافراد ونتيجة لتطور الحياة العمليه في مختلف ا

 واسعه ان تقوم بايجاد قوانين وتشريعات تخص هذه الفئه من الاشخاص 

ولاننسى دور الدول الاشتراكيه العظمى كالاتحاد السوفيتي سابقا وجمهورية الصين الشعبيه في تطور قوانين 

 طبقه العماليهالعمل والتي كانت تعتمد بشكل مباشر على ال

 فيما يتعلق بالحياة الاقتصاديه  -2

ان قوانين العمل بمجملها تهدف الى حماية هذه الطبقه الواسعه من المجتمعات وتحديد اجورهم وتوفير الخدمات 

 الاجتماعيه اللازمه والضروريه لمعيشتهم لضمان حياة حره كريمه .

اقتصاديه من حيث توجيه رأس المال وخلق فرص عمل وان الاهداف الاجتماعيه تؤدي الى مجالات ونشاطات 

في قطاعات جديده وبذلك يخلق بيئه اقتصاديه خصبه في توجيه سوق العمل كما تظهر اهمية قانون العمل مدى 

تاثيره على الانتاج وذلك بتحديد ساعات العمل وقيام فئات معينه بأعمال معينه كعمل الاحداث وعمل النساء . 

لها تأثير مباشر على النشاط الاقتصادي كما ان قانون العمل يوثر على الدخل القومي والقوه كل هذه العوامل 
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الشرائية للأفراد عندما يحدد اجرا عادة للعاملين اذ ان مجموع الاجور تؤلف احد العناصر الرئيسية للدخل 

 املين القومي وهذا بدوره يوثر على زيادة الاستهلاك فتزيد بذلك القدرة الشرائية للع

 المبحث اول

 المبدأ الدستوري لقانون العمل

ان المبدأ الدستوري لحق العمل في الدساتير العراقية هو ليس وليد لحظه معينه وانما تضمن ذلك في عده من 

منه  6في المادة  (1) 1964الدساتير العراقيه التي تعاقبت على دوله العراق ومن هذه الدساتير دستور عام 

منه )العمل في الجمهوريه العراقيه حق  (2) 17تكافؤ الفرص لجميع العراقيين ( وفي الماده )تضمن الدوله 

 (وظائف العامه تكليف للقائمين بهاواجب وشرف لكل مواطن قادر وال

 (وله تكافؤ الفرص لجميع العراقيينمنه  )تضمن الد 10في الماده ( 3) 1968كما تضمن دستور عام 

في الجمهورية العراقية حق وواجب وشرف لكل مواطن قادر والوظائف العامة تكليف منه  )العمل  11والماده 

 للقائمين بها وبهدف موظفو الدولة في اداء اعمالهم ووظائفهم الى خدمة الشعب ( 

  منه 32 الماده فنصت العمل لحق الاساسية المبادئ بعض المؤقت (4)  1970عام  دستور تضمن ذلك وبعد

 .عليه قادر مواطن لكل توفيره الدولة لتكف حق العمل – أ

 

 في المشاركة ضرورة تستلزمه عليه قادر مواطن كل على مقدس وواجب شرف العمل – ب
1  .وازدهاره وتطويره وحمايته المجتمع بناء

 

 .املينالع المواطنين لجميع والثقافة والخبرة العيش مستوى ورفع العمل ظروف تحسين الدولة تكفل – ج2

                                                           
 6مادة  1964دستور العراقي عام  1
  17مادة  2
 11و 10ماده  1968دستور العراقي  3
 32مادة  1970دستور العراقي عام  4

 24و 22و 16مادة  2005الدستور عام  22
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 أو بطالةال أو العجز أو المرض حالات في, كافة للمواطنين الاجتماعية الضمانات أوسع توفير الدولة تكفل – د

 .الشيخوخة

 قضاء من العاملين المواطنين تمكن التي الضرورية الوسائل وتأمين المنهاج إعداد على الدولة تعمل – هـ

 .والفنية الثقافية بهممواه وتنمية الصحي مستواهم تحسين على يساعدهم جو في إجازاتهم

 منه  16الحالي في عدة مواد من نصوصه في المادة (  1) 2005ثم بعد ذلك اشار الدستور عام 

  ذلك. لتحقيق اللازمة الاجراءات اتخاذ الدولة وتكفل العراقيين، لجميع مكفول حق الفرص تكافؤ

 منه  22كما نصت المادة 

 (. كريمة حياة لهم يضمن بما العراقيين لكل حق أولا) العمل 22 المادة

 ً  ثانيا

 ة.الاجتماعي العدالة قواعد مراعاة مع اقتصادية، اسس على العمل واصحاب العمال بين العلاقة القانون، ينظم

 العمالية للنقابات الانضمام في الحق

 ً  ثالثا

 قانون.ب ذلك وينظم اليها، الانضمام أو المهنية، والاتحادات النقابات تأسيس حق الدولة تكفل

 2005من الدستور عام  24وكذلك نصت المادة 

 وينظم ات،والمحافظ الاقاليم بين العراقية الاموال ورؤوس والبضائع العاملة للأيدي الانتقال حرية الدولة )تكفل

 بقانون( ذلك
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 المطلب الاول

 الاساس الدولي لقانون العمل

لعماليه و الاتحادات الدوليه واعتبار الطبقه العامله في جميع لم يعد قانون العمل قانونا داخليا فقيام النقابات ا

انحاء العالم هم طبقه واحده مع اختلاف جنسياتهم وانتمأتهم لذلك ظهرت الى الوجود اتفاقات دوليه ومعاهدات 

دوليه تتضمن تنظيم العماله بين الشعوب والدول وهنالك ما يزيد على مائة اتفاقيه تعرضت من خلالها الى 

 واضيع وبالتالي نقلت بصفه تدريجيه الى  م

قوانين العمل المختلفة للدول واستلهام احكامها بصوره مباشره او غير مباشره او بالمصادقه الوطنيه على هذه 

 الاتفاقيات من قبل السلطة التشريعيه المختصه في كل دوله وذلك حسب تطور وضروف كل بلد من البلدان

ل ليس مقتصرا فقط على دساتير الجمهوريه العراقيه فان اغلب الدساتير الدول وان مبدا دستورية حق العم

العربيه و الاجنبيه و التي نصت على حق حرية العمل ونذكر بعض فقرات من دساتير هذه الدول منها الدستور 

  13منه و  12( المعدل المادة 1)2014المصري لعام 

 بمقتضى إلا جبراً، بالعمل مواطن أى إلزام يجوز ولا. ولةالد تكفله وشرف ، وواجب ، حق العمل 12 مادة

 . بالعمل للمكلفين الأساسية بالحقوق إخلال ودون عادل، وبمقابل محددة، لمدة عامة، خدمة ولأداء قانون،

 13 مادة

 ة،لانتاجيا العملية طرفي بين متوازنة عمل علاقات بناء على وتعمل العمال، حقوق علي بالحفاظ الدولة تلتزم

 والسلامة الأمن شروط وتوافر العمل مخاطر من العمال حماية على وتعمل الجماعي، التفاوض سبل وتكفل

 .القانون ينظمه الذي النحو على كله وذلك تعسفياً، فصلهم ويحظر المهنية، والصحة

 المجتمع )يقدر منه 20نص المادة  2009المعدل عام  (2)كذلك كما جاء دستور الامارات العربية المتحدة لعام 

 مةالملائ الظروف ويهيئ.  له وتأهيلهم للمواطنين توفيره على ويعمل تقدمه. أركان من أساسي كركن العمل

                                                           
  13و 12مادة  2014الدستور المصري لعام  1
 20مادة  2009دستور الامارات العربية المتحدة لعام  المعدل عام  2
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 يةالعمال التشريعات ضوء على العمل، ارباب ومصالح العمال حقوق تصون تشريعات من يضعه بما لذلك

 المتطورة( العالمية

 منه  23وتعديلاته من ماده  (1) 1952وكذلك نص الدستور الاردني عام  

 .هب والنهوض الوطني الاقتصاد بتوجيه للأردنيين توفره أن الدولة وعلى المواطنين لجميع حق العمل - 1

ً  له وتضع العمل الدولة تحمي - 2   :الآتية المبادئ على يقوم تشريعا

 .وكيفيته عمله كمية مع يتناسب أجراً  العامل إعطاء أ.

 .الأجر مع وسنوية أسبوعية راحة أيام العمال ومنح الأسبوعية ملالع ساعات تحديد ب.

 . العمل نع الناشئة والطوارئ والعجز والمرض التسريح أحوال وفي المعيلين للعمال خاص تعويض تقرير ج.

 .والأحداث النساء بعمل الخاصة الشروط تعيين د.

 . الصحية للقواعد المعامل خضوع هـ.

 .القوانين حدود ضمن حر نقابي تنظيم و.

 منه  37وتعديلاته المادة  (2)1993وكما ذكر في نص الدستور الروسي عام 

 نوع ختياروا بحرية، العمل في مهاراتهم استعمال بحقّ  الجميع يتمتع أن وينبغي. حرّا العمل يكون أن ينبغي. 1

 .فيهما يرغبون التي والمهنة النشاط

 .محظورة القسرية العمالة. 2

                                                           
 23مادة  1952نص الدستور الاردني عام  1
 37مادة  1993الدستور الروسي عام  2
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 من عمله مقابل أجر على والحصول والنظافة، السلامة متطلبات تلبي ظروف في العمل بحقّ  فرد كلّ  يتمتع. 3

 دي،الاتحا القانون في عليه المنصوص للأجور الأدنى الحدّ  عن الأجر يقلّ  ألا على نوع، أيّ  من تمييز أيّ  دون

 .البطالة من الحماية بحقّ  الجميع يتمتع وكذلك

 ينصّ  التي - لحلهّا الطرق واستخدام - والجماعية الفردية العمل منازعات قيام في بالحقّ  الاعتراف ينبغي. 4

 .الإضراب حقّ  ذلك في بما الاتحادي، القانون عليها

 الراحة بأيام العمل، وقت ولمدة عمل عقود بموجب يعملون لمن ويحقّ . الاستراحة بحقّ  فرد كلّ  يتمتع. 5

 الاتحادي القانون في عليها المنصوص مدفوعة،ال السنوية والإجازة الرسمية والعطلات

 منه 28في المادة  (1)1946كما نص الدستور الياباني 

 (.جماعي بشكل والعمل والمساومة التنظيم في العمال حق )يكفل 

وليس هناك أدني شك في ان تشريعات العمل ومرفقاته من ذكر نصوص خاصه بالعمل وحماية العاملين لما له 

ر في الحياة الاجتماعية والاقتصادية للعاملين وترجع اهمية تشريعات العمل الى اتصال هذه من تأثير مباش

التشريعات اتصالا وثيقا بالمقومات الأساسية للمجتمعات من الناحيتين الاجتماعية والاقتصادية على حد سواء 

ة الشعوب وتسعى الى حمايفمن الناحية الاجتماعية فان تشريعات العمل تمتد الى قطاعات كثيره من مجموع 

هذه الطوائف وتحسين حالتهم عن طريق ضمان المعاملة العادلة لهم من ناحية الاجور والرعاية والطبية  و 

 الاجازات الازمه 

لإزالة اسباب التوتر والقلق الاجتماعي كما ان لتحديد ساعات العمل وايام الراحة لتجديد ونشاط العاملين لما 

لتالي يؤثر في حياتهم العامة و الخاصة اما من الناحية الاقتصادية فان التشريعات التي يضمن لهم الصحة وبا

تخص العلاقات بين العمل ورأس المال المستثمر في الانتاج انما يحقق مصلحة الاقتصاد القومي للبلدان ويهدف 

ثر عاملة من البطالة وتبعا لأالى زيادة الانتاج وتنمية النشاط الاقتصادي في الدول فضلا عن حماية الطبقة ال

قانون العمل على حياة العاملين والحياة الاجتماعية و النواحي الاقتصادية في المجتمع فان المشكلات المذكورة 

                                                           
 28مادة  1946الياباني الدستور  1
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اصبحت تتمتع بأهمية بالغه في المجتمعات المعاصرة حتى ان كثيرا من دساتير الدول و المعاهدات والاتفاقيات 

 ظيم روابط العمل في نصوص خاصه  الدولية انما تعتمد الى تن

 

 المطلب الثاني

 تكافؤ فرص العمل في قوانين العمل العراقية

ان الاهتمام بعلاقات العمل وبشؤون العمال في الجمهورية العراقية كان منذ العهد الملكي في العراق حيث 

الى  1919لدولي منذ عام عرضت آنذاك على الحكومة العراقية جميع الاتفاقيات التي اقرها مؤتمر العمل ا

ولكن بعد انضمام العراق الى عصبة الامم عام  (1)الا انه لم يتخذ اي اجراء بشأن الاتفاقيات 1921نهاية عام 

اهتمت الحكومة العراقية آنذاك بتنظيم علاقات العمل  1932ثم انضمامه الى منظمه العمل الدولية عام  1931

لسنه  21ن العمل والعمال فأصدرت قانون حصر المهن بالعراقيين رقم تنفيذا لبعض التزاماتها الدولية بشأ

وكان هذا القانون قاصرا على فئه معينه وقد استثنى فئات اخرى  1926لسنه  72وقانون العمال رقم  1926

كثيره من الشمول وفي مقدمتها العمال الزراعيين وذلك لكثرة الاقطاعيين في المجلس النيابي وقد توسعت 

الاصناف ورافق ذلك ظهور (2)ال الصناعية توسعا ملحوظا وبذلك زاد معها عدد العمال من مختلف الاعم

احوال اقتصاديه واجتماعيه جديده وفي اوائل الحرب العالمية الثانية بدأ المجتمع الدولي يشعر بضرورة توسيع 

وثم بعد ذلك توسع  1942لسنه  26مبادئ قانون العمال واسسه لتلافي بعض نواقصه ولهذا تم تعديل بالقانون 

العراق توسعا كبيرا في الحقول الصناعية والزراعية والتجارية في السنوات اللاحقة للتعديل بالقانون المذكور 

ولهذا من ادى بالحكومة العراقية أنداك ان تفكر مليا بإقرار قانون جديد يتلاءم مع التطور الحاصل أنداك بالعمل 

وقد  1958لسنه  1صادي ملحوظ ابان تلك الفترة ولهذا تم تشريع قانون العمل رقم وما رافقه من تطور اقت

تضمن القانون المذكور بين طياته في ضرورة تكافؤ الفرص للعاملين ولكن كان ذلك بشكل خجول ولا يلبي 

                                                           
  7بغداد ص 1968-1967كامل السامرائي قوانين العمل والعمال والضمان الاجتماعي سنة  1
صادق قدير الخباز نصف قرن تاريخ الحركة النقابية في العراق بغداد بلا تاريخ مطبعة العمال المركزية في بغداد  2

 47ص1971
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العمل اجتماعيه واقتصاديه تم توالت بعد ذلك قوانين   (1)طموحات المرحلة من تطور اقتصادي وحركه نهضه

ثم بعد ذلك صدر عام  1959لسنة  1ثم بعد ذلك بالقانون رقم  1958لسنة  82حيث عدل هذا القانون بالقانون 

وبعد ذلك صدر  1964لسنة  101المعدل ثم بعد ذلك صدر قانون رقم  1963لسنة  53قانون ذيل رقم  1963

شركات والمشاريع  الصناعية والذي اعطى فرصه لمشاركة العمال في مجالس ال 1964لسنة  102قانون 

والذي الغي كذلك بقانون  1970لسنه  194التابعة للمؤسسة الاقتصادية والذي الغي ليحل محله القانون رقم 

 1970لسنه  151وبعد ذلك صدر قانون العمل رقم  1971لسنه  60تمثيل العمال الحكومية والشركات رقم 

تكافؤ لفرص العاملين في  القطاعات الصناعية وبعد ذلك صدر  وقد كان القانون المذكور أيضا قاصر عن ايجاد

وكان الهدف الرئيسي من القانون المذكور هو ايجاد فرص  17/8/1987ونفاذة بتاريخ  1987لسنة  71قانون 

النافذ  2015لسنه  37لتوظيف العمل في خدمه عملية بناء الاقتصاد الوطني وما فيما يخص قانون العمل رقم 

يوم من تاريخ النشر في الجريدة الرسمية وقد نشر في جريدة  90لى العمل بأحكام بعد مضي الذي نص ع

وقد لوحظ ان القوانين العراقية القديمة التي صدرت قبل  9/11/2015في  4286بالوقائع العراقية في العدد 

تماعي ع الاقتصادي والاجصدور هذا القانون لم تكن قادرة على تلبية طموحات المجتمع العراقي فيما يخص الواق

نتيجة التطور الحاصل في المجتمع العراقي والمجتمعات العالمية الاخرى نتيجة تدخل وسائل الانتاج الحديثة 

 ووسائل الاتصال التكنلوجية الحديثة من يتطلب اصدار قانون جديد يلائم هذه 

 من هذا القانون بان )العمل (2) 4لمادة  المتغيرات التي حصلت في العالم لذلك صدر هذا القانون وقد ورد في ا

 أنواع من نوع أي دونما الفرص تكافؤ أساس على توفيره على الدولة وتعمل عليه، قادر مواطن لكل حق

 العمل في الحق إنكار أو تقييد يجوز ولا مصونة العمل منه )حرية (3) 6( وكما جاء أيضا في المادة .التمييز

 القانون في نكا سواء فيه الاساسية والحقوق المبادئ وتحترم والمنتج الكامل العمل تعزيز سياسة الدولة وتنتهج

 :تشمل والتي التطبيق(  أو

                                                           
 1968كة الطبع والنشر الاهلية بغداد شر 3شهاب توما منصور شرح قانون العمل ط  1
  2015لسنه  37قانون  4مادة  2

 
 2015لسنه  37قانون  6مادة  3
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 .الجماعية المفاوضة بحق الفعلي والإقرار النقابية الحرية: اولاً 

 ً  .الإلزامي أو الجبري العمل أشكال جميع على القضاء: ثانيا

 ً  .لالأطفا عمل على الفعلي القضاء: ثالثا

 

 المبحث الثاني

 حماية العمال ضمن التشريعات العالمية

 الاول المطلب

 ةالعمالي التشريعات ضمن للعمال الدولية الحمايه

ان من اهم اسباب التي دعت الى اصدار التشريعات العالمية الخاصة لحماية العاملين وذلك لنشوء ظاهره عامه 

 في العصور القديمة وهي ظاهرة 

ق والعبودية : ان القوانين القديمة التي كانت سائدة في المجتمعات القديمة والتي كأني تتيح لنظام انتشار الر -1

الرق والذي يقضي بوجود علاقة تبعية دائمة بين العبد والسيد والتي بموجبها يخضع العبد الى سيده خضوعا 

م على اعتمدت اغلب اقتصاديات العالم القديمطلقا باعتباره احد مقتنياته ومن عداد الاشياء بالنسبة الى سيده وقد 

العبيد وقد انتشرت ابان تلك الفترة ظاهرة الاتجار بالعبيد في القرون الوسطى وبطبيعة الحال لم يكونوا آنذاك 

يتمتعون بالشخصية القانونية بما تفرضه من اهلية اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات ومن خلال تطور الحياة 

جتماعية يزيد الحاجه الفعلية الى وجود طبقة عامله تدير شؤون الاقتصاد وعجلة الانتاج وقد الاقتصادية والا

  (1)برزت آنذاك عدة علاقات للعمل بين السادة و العبيد منها علاقات العمل في العصور الوسطى

ام ه وهي النظبعد سقوط الامبراطورية الرومانية قامة على انقاضها دويلات عديده وظهرت فيها نظم اقتصادي

الاقطاعي في الزراعة ونظام الطوائف في الصناعة والتجارة والذي يهمنا في هذا البحث ان نتناول بشكل 
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نظام الطوائف وقد كان هذا النظام يهدف الى تنظيم كل حرفه من الحرف فيحدد قواعد الالتحاق بها  (1)مختصر

اساس التسلسل الهرمي اعتبارا من شيخ الطائفة واصول التدرج فيها حيث كانت لكل حرفه مرتب تتدرج على 

وقد مارست الطوائف اعمالا شبيه بأعمال  (2)الى العاملين الى العرفاء او العمال الى الصبيان تحت التمرين 

النقابات وقد ظهرت في ظلها مجموعة من القواعد لتحديد ساعات العمل اليومية وتحريم العمل الليلي وتقرير 

حاد كما مارست بعض الاعمال الخيرية كمنح المساعدات المالية في حالة مرض احد اعضائها عطلة في ايام الا

ان علاقة العمل في ظل نظام الطوائف كان يقوم على اساس  تنظيمي وليس عقائديا ولذلك آنذاك ليس هناك 

لقد  ظيم علاقات العملحاجه الى تدخل المشرع في تنظيم هذه العلاقة العوامل التي ادت الى تدخل الدولة في تن

كانت هناك اعتبارات اجتماعيه واخرى تتعلق بالسياسة الاقتصادية حملت الدول على التدخل في تنظيم علاقات 

 العمل لمنح الاستقلال وتحقيق اشراف الدولة على الاقتصاد وتوجيه 

 الاعتبارات الاجتماعية  -1

 العامل الفكري 

هب تدعو الدولة الى التدخل نتيجة للأثار السيئة التي ظهرت بعد الاخذ لقد ظهرت خلال القرن التاسع عشر مذا

بالمبدأ الفردي الحر والحرية الاقتصادية وذلك لتحسينه اوضاع الطبقة العاملة عن طريق النزول الى مدار 

حد االاقتصاد ولتنظيمه وتوجيه على وجه يكفل مصلحة الطرفيين وقد امتدت هذه الدعوة الى العمل باعتباره 

عوامل الانتاج فكانت ترى وجوب تدخل الدولة في شؤون العمل لمنع الاستغلال من قبل الرأسمالية للطبقة 

العمالية وبالتالي تحقيق اشراف الدولة على الاقتصاد للطبقة العالمية وبالتالي تحقيق اشراف الدولة على 

 (3)الاقتصاد وتوجيه 

اء والادارة وقد ظهرت في فرنسا فكرة تدخل الدولة في اواخر وعدم حصر مهام الدولة على الدفاع و القض 

القرن التاسع عشر وطالب انصارها لزوم مبدأ تطبيق التضامن الاجتماعي لغرض ضمان حد ادنى لمعيشة 

الفرد اما في المانيا فان تدخل الدولة قد بدأ منذ منتصف القرن التاسع عشر بتأثير مذهب اشتراكية الدولة الذي 
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ى وجوب وضع برنامج للإصلاحات الاجتماعية معتدلة من قبل الدولة دون ان يهاجم هذا المذهب ذهب ال

وازاء هذه الضغوط ومحاولة انقاذ النظام الرأسمالي من جانب عدد من الاقتصاديين بدأت  (1)الملكية الخاصة 

 ابات العمل وامراضالتشريعات العالمية بالصدور نذكر منها مسؤولية اصحاب العمل في التعويض عن اص

 (2) 1898وفي فرنسا عام  1880وفي انكلترا عام  1871المهنة في المانيا عام 

وفي المانيا  1884وفي فرنسا عام  1875و 1871والقوانين التي تعترف بحق التنظيم النقابي في انكلترا عامي 

  1890عام 

 

 العامل القانوني  -2

الجماعة لا في الفرد حيث حلت محل فكرة الانسان الفرد المستقل  لقد ظهرت فكرة تركيز اهتمام القانون في

فكرة اخرى تعتبر المجتمع "الشرط الفردي لحياة الانسان المادية والفكرية والوسط الذي لولاه لما كان اي معنى 

تماعي وهذا يقتضي الحد من مبدأ سلطان الإرادة وتقيده بضرورات النظام الاج (3)لمفاهيم الحقوق والالتزام 

لذلك طالب   (4)بعد ان اظهر التطبيق العملي ان العقد اصبح وسيلة لأضعاف الشرعية لتحكم القوي بالضعيف 

الدولة بتحقيق المساواة بين الطرفين لان هذه المساواة التي يقترن وجودها مبدأ سلطان الإرادة  لانصار تدخ

لها اذا لم ترافقها مساواة اقتصادية ولذلك اصبح  ةقيم غير متحقق في عقد العمل وذلك لان المساواة القانونية لا

 ( 5)تدخل الدولة في تنظيم علاقات العمل ضروريا لغرض اعادة التوازن بين الطرفين المتقاعدين 

 النضال العمالي 

 لقد كان من اهم  العوامل التي حملت الدولة على التدخل في علاقات العمل هو نجاح المنظمات النقابية وزيادة

قوتها مما جعل منها قوة سياسية كبيره سيما بعد حصول العمال على حق التصويت وكان ذلك نتيجة لكفاحهم 
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ونقاباتهم كما ان لجوء هؤلاء الى تكوين الاحزاب السياسية او الانضمام الى الاحزاب التي تؤيد وجه نظرهم 

خصوصا بعد نجاح بعض الاحزاب في كان له اثر كبير في حمل الدولة على التدخل لتنظيم علاقات العمل 

الوصول الى سدة الحكم كما ان لجوء العمال الى الاضراب الذي كانت تعتبره القوانين جريمة الا انه اصبح مع 

التنظيم النقابي سلاحا فعالا استطاعت الحركة العمالية من خلاله ان تحمل الدولة على التدخل لسن تشريعات 

 عمل.تضمن للعامل شروطا ملائمه لل

 تطور قانون العمل ضمن التشريعات العراقية 

كان العراق في السابق يطبق احكام الشريعة الاسلامية فيما يتعلق بالمعاملات ومنها الفقه الاسلامي )بإجارة 

اصدرت الدولة العثمانية عندما كان العراق تابعا لها مجلة الاحكام العدلية التي  1877الاشخاص( وفي العام 

)الإجارة باعتبار العقود نوعان النوع  يعلى ما يل 421قة العمل في كتاب الإجارة فنصت المادة عالجت علا

الاول عقد الإجارة الوارد على منافع الاعيان والنوع الثاني عقد الإجارة الوارد على العمل.( ان الاهتمام 

ما عرضت على الحكومة  عند 1926بعلاقات العمل وبشؤون العاملين يرجع تاريخه في العراق الى عام 

الا انه لم يتخذ اي  1929الى نهاية  1919العراقية آنذاك جميع الاتفاقيات التي اقرها مؤتمر العمل الدولي عام 

 (1)اجراء بشأن هذه الاتفاقيات 

اهتمت  1932ثم انضمامه الى منظمة العمل الدولي عام  1931وبعد انضمام العراق الى عصبة الامم عام 

لعراقية بتنظيم علاقات العمل والعمال تنفيذا لبعض التزاماتها الدولية بشان العمل فأصدرت مجموعه الحكومة ا

ولكن كانت هذه القوانين مختصره وبسيطة   1936لسنه  72رقم  1936لسنه  21من القوانين منها رقم 

 18العمل الدولية رقم  صادق العراق على اتفاقيه 1937الصياغة وكانت مليئة بالنواقص والثغرات .وفي عام 

رقم  ةصادق على الاتفاقية المداول 1938الخاصة بتعويض العمال عن الامراض المهنية وفي عام  1925لسنه 

صادق العراق  1939المتعلقة بتحديد السن الادنى لتشغيل الاحداث في اعمال السفن وفي عام  1936لسنه  58

الخاصة بتعويض العمال عن الامراض المهنية وفي عام  1924لسنه  42أيضا على الاتفاقية المعدلة رقم 

صادق على الاتفاقية الخاصة بمعامله العمال المستخدمين الوطنيين والاجانب بالتساوي في تعويض  1940

                                                           
  7بغداد ص 1968-1967نة كامل السامرائي قوانين العمل والعمال والضمان الاجتماعي س 1



 
   

 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

483 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

توسعت الاعمال  1926لسنه  72اصابات العمل وخلال فتره الست سنوات على تنفيذ قانون العمال رقم 

د عدد المشاريع الصناعية الخاصة و العامة كما زاد معها عدد العمال من مختلف الصناعية توسعا ملحوظا فزا

الاصناف وقد رافق ذلك ظهور احوال اقتصادية واجتماعية جديده مما جعل الحكومة وارباب العمل والعمال 

عض بوذلك في اوائل الحرب العالمية الثانية يشعرون بضرورة توسيع مبادئ واسس قانون العمال لملافاة 

الى ان الحرب العالمية الثانية والجهة  1942لسنه  36نواقصه ولهذا فقد عدل القانون المذكور بالقانون رقم 

الحركة الاقتصادية في العراق توجيها جديدا فكما انها قلصت بعض الاعمال فقد الت الى توسيع مجالات كثيره 

 (1)ات استخدام العمال وتدريبهم في مهن جديده في مجالات الصناعة والتجارة والزراعة فوسعت بذلك امكاني

انه غني عن الذكر ان العراق قد حقق توسعا كبيرا في الحقول الصناعية والتجارية والزراعية خلال السنوات 

التي تلت الحرب العالمية الثانية فقد ازدادت المشاريع الصناعية اضعاف ما كان عليه قبل الحرب اذ انشات 

مة وكذلك انبسطت الاعمال التجارية انبساطا محسوما كما ازداد استعمال الآلات والادوات صناعات جديده ومه

الميكانيكية في الزراعة وكذلك توسعت حركة النقل مما احتاج الى زيادة وسائل نقل تناسب التوسيع الحاصل 

قول ل القديمة وافتتاح حفي الاعمال الاقتصادية الاخرى وكذلك ادى اكتشاف البترول وازدياد انتاجه في الحقو

جديده ذات اهمية بالغه في الحياة الاقتصادية فقد ادت هذه الاعمال الى ازدياد في عدد افراد الطبقة العاملة في 

العراق ازدياد كبير فقد انخرطت في صفوف اعداد كبيرة  من الفلاحين وابناء الريف ونزوحهم من الارياف 

لصناعية ولكن في هذا الوقت الذي تقدمت فيه الاعمال الصناعية والتجارية الى المدن بغية العمل في الاعمال ا

تقدما واسعا لم تزل طبقة العمال من شروط العمل واحواله في مستوى منخفض دون ما تتطلبه الاحوال 

 رالاقتصادية والثقافية وما يفرضه التطور والتقدم ومن المعلوم ان بقاء احوال العمل في مستوى منخفض لا يض

فقط بأحوال فئات كبيره من السكان من حيث طرف المعيشة والثقافة وبذاك يؤدي كذلك بالأضرار بحركة 

التصنيع التي يعتمد عليها مستقبل العراق في كافت حقول الحياة الداخلية والخارجية ولهذا الاسباب المذكورة 

وقد  (2) الظروف الاقتصادية و الثقافيةأنفا فقد شعرت الحكومة الى ضرورة  تشريع قانون للعمال يتناسب مع 

اربع عشر فصلا فقد تضمن الفصل الاول التعاريف وسريان قانون العمل  1958تضمن قانون العمل رقم السنه 

                                                           
 1971صادق قدير الخباز نصف قرن تاريخ الحركة النقابية في العراق بغداد بلا تاريخ مطبعة العمال المركزية في بغداد  1

 
 1958لسنة  1الاسباب الموجه لقانون العمل رقم  2
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الفصل الثاني في ساعات العمل والرابع في الاجور والخامس في التنظيم والسادس في التوفيق والتحكيم والسابع 

 عمل والامراض المهنية والثامن في الاستخدام والتاسع في في التعويض عن اصابات ال

انهاء الخدمة والعاشر في تفتيش العمل والحادي عشر في النقابات العمال وجمعيات ارباب العمل والثاني عشر 

في احكام عامة والثالث عشر في الاحصائيات والتقارير والرابع عشر في العقوبات وبعد ذلك تم توالي صدور 

الذي  1964لسنه  101وكذلك صدر قانون رقم  1964تموز  14من القوانين منها قانون التأميم في  مجموعة

 اقر مبد مساهمة العمال والموظفين في ارباح الشركات والمشاريع الصناعية 

التابعة  ةالخاص بمشاركة العمال في ادارة الشركات الصناعية المساهم 1964لسنة  102كما صدر قانون 

والذي الغي كذلك بقانون تمثيل  1970لسنة  194الاقتصادية الذي الغي بعد ذلك ليحل محله القانون للحكومة 

 1971لسنة  60العمال في مجالسة ادارة المشاريع الصناعية والمؤسسات والمشاريع الحكومية والشركات رقم 

لحين  1970لسنة  51 وقد استمر سريان قانون العمل رقم 1970لسنة  151ثم صدر بعد ذلك قانون رقم 

والذي استمر العمل به لحين  1987اب  17ونفاذة بتاريخ  1978لسنة  71صدور قانون العمل الجديد رقم 

  2015لسنة  37صدور قانون العمل الجديد 

 

 المطلب الثاني

لسنة  37وقانون العمل  2005ضمن الدستور العراقي عام  2003الحماية الداخلية للعمال بعد عام 

2015 

اهتماما واسعا بالطبقة العمالية لما لها اهمية كبيره في  2003اولت التشريعات الحديثة التي صدرت بعد عام 

تطور الحياة الاقتصادية و الاجتماعية للبلد ومن خلال تطور الحياة واهتمامه بالصناعة وخاصة النفطية بعد 

ة الفقيرة نتيجة غياب كافت المستلزمات حصار دام ثلاثة عشر سنه جعلت العراق يتراجع الى مصافي الدول

اصدر تشريعات  2003الصناعية والزراعية في كافت القطاعات مما حدى بالحكومات اللاحقة بعد عام 
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والتي تنص على  (1) 2005من الدستور العراقي عام  16ضرورية تهتم بالطبقة العمالية وذلك ما جاء بالمادة 

 عراقيين وتكفل الدولة اتخاذ الاجراءات اللازمة لتحقيق ذلك ( ان )تكافؤ الفرص حق مكفول لجميع ال

حيث من خلال النص المذكور ان فرص العمل متاحة لجميع العراقيين وبكافة القطاعات منها الصناعية 

والزراعية والتجارية وباقي القطاعات الاخرى وعلى الدولة ان تقدم بالإجراءات اللازمة لتحقيق ذلك ولكن 

الهدف قد تأخر بسبب مرور العراق بأزمات امنيه كثيره من حرب طائفيه واعقبها حرب داعش تحقيق ذلك 

 من الدستور المذكور اولا 22وهناك تحديات كثيرة امام الحكومات لتحقيق ذلك الهدف كما ذكرت أيضا المادة 

  2015نه لس 37وقانون العمل  2005ضمن الدستور لعام  2003الحماية الداخلية للعمال بعد عام 

ان الدستور العراقي الحالي قد وفر حمايه كبيره للطبقة العمالية في نص في عده فقرات منه تتضمن هذه الحماية 

منه تكافؤ الفرص حق مكفول لجميع العراقيين وتكفل الدولة اتخاذ الاجرات  16ومن هذه الفقرات نص المادة 

 اللازمة لتحقيق ذلك 

ر اوجب على الدولة إيجاد فرص عمل لجميع العراقيين ولكن الدستور لم يحدد فبهذا النص المذكور في الدستو

بشكل او باخر فرص العمل في القطاعات العامة او القطاعات الخاصة مما جعل هناك اشكاليه كبيره في تحديد 

بتأسيس  2015والذي صدر عام  37فرص العمل ولكن بعد ذلك تم تلافي هذا النقص في قانون العمل رقم 

 لجنه عليا للتخطيط وتشغيل القوى العاملة وسوف نتكلم عنها بشكل مفصل لاحقا  

 من الدستور أعلاه أولا العمل حق لكل العراقيين بما يضمن لهم حياه كريمة   22وكما ذكر أيضا في المادة 

 ماعية  لعدالة الاجتثانيا ينظم القانون العلاقة بين العمال وأصحاب العمل على أسس اقتصاديه مع مراعاة قواعد ا

 (2)ثالثا تكفل الدولة حق تأسيس النقابات والاتحادات المهنية او الانضمام اليها وينظم ذلك بقانون 

                                                           
 2005الدستور العراقي عام  1
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ومما ذكر أعلاه من النص الدستوري فهنا الدستور قد اوجب بتحديد العلاقة بين العاملين وأصحاب العمل على 

كما اعطى كذلك للعاملين الحرية وبناء على  2015لسنه  37أسس سليمه ونظمها بعد ذلك بقانون العمل رقم 

 بتأسيس النقابات والاتحادات المهنية او الانضمام اليها  ةمبدا الديمقراطي

من الدستور المذكور بان تكفل الدولة حريه الانتقال للأيدي العاملة والبضائع ورؤوس 24كما نصت المادة 

 ات وينظم ذلك بقانون الأموال العراقية بين الأقاليم والمحافظ

ثانيا من الدستور المذكور يعفى أصحاب الدخول المنخفضة من الضرائب بما يكفل عدم  28وكما نصت المادة 

المساس بالحد الأدنى اللازم للمعيشة وينظم ذلك بقانون وهنا اشاره واضحة وصريحه بحمايه الطبقة العمالية 

 فة في المجتمع وبذلك يوفر لهم حياه كريمة للعيش  من دفع الضرائب لكون هم أصحاب الدخول الضعي

ثانيا منه  تكفل الدولة الضمان الاجتماعي والصحي  30وكما نص أيضا الدستور المذكور انفا في المادة 

للعراقيين في حال الشيخوخة او المرض او العجز عن العمل او التشرد او اليتم او البطالة وتعمل على وقايتهم 

 وف والفاقة وتوفر لهم السكن والمناهج الخاصة لتأهيلهم والعناية بهم وينظم ذلك بقانون من الجهل والخ

أعلاه فان الدولة قد أصدرت قانون الضمان الاجتماعي للعاملين وانشاء صندوق تقاعد  روعلى ضوء ما ذك

حياه  بذلك يضمن لهخاص بالعاملين تقدم للعامل عند احالته على التقاعد او اصابته بعجز يقعده عن العمل و

 حره كريمة 

اهتماما كبيرا بالشريحة العمالية فقد اهتمت اهتماما كبيرا وخصوصا في باب  2003وقد اولت الدولة بعد عام 

 (1)ثالثا من الدستور والتي جاءت بها  37الحريات فقد أوردت فقره خاصه من المادة 

بيد )الرقيق( ويحرم الاتجار بالنساء والأطفال والاتجار يحرم العمل القسري  ) السخرة (  والعبودية وتجاره الع

بالجنس ومن خلال هذه الفقرة فان أي عمل من شانه ان ينتقص من قيمه العامل او ان يستغل لضيقه المادي 

باي نوع من الاستغلال فان الدستور حرمه واعتبره جريمة يعاقب عليها القانون ومن خلال ما استعرضناه من 

دستور بخصوص الحماية الدستورية للعاملين في مختلف القطاعات الصناعية والزراعية وباقي فقرات من ال

                                                           
 2005دستور عام  1
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القطاعات الأخرى فأننا نجد ان هناك اهتمام من قبل الدولة العراقية بالعاملين ولكن لحد الان لم نجد اهتمام جدي 

ؤ من قبل الحكومات امام هذه من قبل الحكومات المتعاقبة على إتمام هذه النصوص والفقرات وهذا يعد تلك

الشريحة الواسعة من المجتمع والتي تمثل الغالبية العظمى من الشعب العراقي ولكن بعد فتره التفتت الدولة 

قانون العمل رقم  2015والسلطة التشريعية لهذه الشريحة الواسعة من المجتمع العراقي فأصدرت في عام 

مة هذه الطبقة من المجتمع فقد وفر هذا القانون حمايه كبيره وواسعه وباصدار هذا القانون فقد انصفت الحكو37

 174لهذه الطبقة من خلال نصوصه والتي سوف نتطرق في بحثنا هذا الى اهم ما جاء بفقراته التي وصلت الى 

 ماده والتي معظمها تتناول حقوق الطبقة العاملة وكيفيه الحفاظ عليها من الاستغلال من قبل أصحاب العمل

  4والمستثمرين فقد ورد في المادة 

)العمل حق لكل مواطن قادر عليه وتعمل الدولة على توفيره على أساس تكافؤ الفرص دونما أي نوع من أنواع 

التمييز ( حيث اوجبت هذه الفقرة بموجب القانون ان العمل حق ومكفول من قبل الدولة وان فرص العمل يجب 

ان يكون هناك تكافؤ للفرص لجميع المواطنين بدون أي تمييز للعرق او اللون او ان يتم توفيره من قبل الدولة و

الديانة او الجنس او الدين او المذهب او الراي او المعتقد السياسي او الأصل او القومية ومن خلال هذه الفقرة 

ة شؤون الاجتماعيمن القانون تم انشاء لجنه عليا لتخطيط وتشغيل القوى العاملة برئاسة وزير العمل وال

وعضويه ممثلين عن كل الوزارات المعنية وعن منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل الأكثر تمثيلا وقد 

من القانون المذكور اقسام تشغيل عامه موزعه بشكل مناسب بحيث يسهل على أصحاب  18انشات في المادة 

من القانون  19ام مجانا وكما ذكر في المادة العمل الاتصال بهم وتكون الخدمة المقدمة من قبل هذه الأقس

المذكور يتولى قسم التشغيل في دائرة التشغيل والقروض ان يقوم بتقديم خدمات تشغيل العمال والباحثين عن 

عمل وأصحاب العمل مجانا وكذلك في الفقرة ثانيا من المادة المذكورة ان يتم التعاون مع القطاع العام والقطاع 

ط والتعاوني بتنظيم سوق العمل لتحقيق العمالة الكاملة والمحافظة عليها وتطوير الموارد الخاص والمختل

منه ان يضمن القانون حق العامل في خدماته العمالية ومده  5البشرية  وكما ذكر القانون المذكور في المادة 

والتقاعد  وكما ذكر أيضا ممارسه المهنة وتحتسب خدمه العامل المضمون خدمه فعليه لأغراض  تحديد الراتب 

من القانون الانف الذكر ب ان حريه العمل مصونه ولا يجوز تقييد او انكار الحق في العمل وكذلك  6في المادة 

عشر سنه ولم يميز القانون  15ما جاء بالمادة سابعا من القانون المذكور بتحديد الحد الأدنى لسن العاملين وهو 
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منه يحظر هذا القانون أي مخالفه او  8انما جاء مطلقا وكذلك جاء في المادة  في السن بين الرجل او المرآه

تجاوز لمبدا تكافؤ الفرص والمساواة في المعاملة أيا كان السبب وعلى وجه الخصوص التمييز بين العمال سواء 

ا )ا( انتقال القوى من قانون العمل فقره عاشر (1)19كان ذلك تمييزا مباشرا ام غير مباشر  وكما جاء في المادة

العاملة الوطنية في مختلف أنواع  المهن  وكما جاء بالفقرة عاشرا )ب( انتقال القوى العاملة الوطنية الى المناطق 

التي توجد فيها فرص عمل مناسبه  وطما جاء بالفقرة )ج ( الانتقال المؤقت للقوى العاملة الوطنية من منطقه 

لب عليه وكما جاء بالفقر )د ( انتقال القوى العاملة من بلد الى اخر والذي الى أخرى لتوفير عرض العمل والط

 2015لسنه  37يكون مصرحا به من الحكومات علي أساس مبدا المعاملة بالمثل  ثم بعد ذلك وفر قانون العمل 

ور لمذكحمايه قانونيه وذلك بإصدار عده عقوبات جزائية ضد أصحاب العمل وذلك لمخالفتهم قانون العمل  ا

 100عن  لاشهر وبغرامه لا تق 6والتي تصل عقوبتها حتى  24وذلك من خلال فقرات بالقانون منها الفقرة 

والتي تعاقب صاحب  36الف دينار او بهاتين العقوبتين وكما جاء أيضا بالمادة  500الف دينار ولا تزيد على 

عاف الحد الأدنى للأجر الشهري للعامل كل اض3اضعاف الحد الأدنى للأجر اليومي و 3العمل بغرامه قدرها 

من  52جهة او شخص خالف احكام هذا الفصل والذي يعني به فصل العامل عن العمل وكذلك كما جاء بالمادة 

اشهر ولا تزيد على سنه او بغرامه  3عن  لالقانون المذكور والتي تنص على معاقبه صاحب العمل  بمده لا تق

لا تزيد على مليون دينار عند مخالفه صاحب العمل بخصوص عقد العمل الفردي الف دينار و 500عن  للا تق

عن ضعف الحد الأدنى للأجر  لوالتي تنص بمعاقبه صاحب العمل بغرامه لا تق 64وكذلك كما جاء بالمادة 

ن  والشهري المقرر قانونا كل من خالف احكام القانون المذكور المتعلقة بالأجور النصوص عليها بهذا القان

 لمن القانون المذكور والتي تنص على معاقبه صاحب العمل بغرامه لا تق   83والمادة   73وكما جاءت المادة 

الف دينار كل من خالف احكام الفصل الخاص بعدد ساعات العمل  500الف دينار ولا تزيد على  250عن 

الف دينار ولا تزيد عن  100عن  لقبمعاقبه صاحب العمل بغرامه لا ت 105والمادة   94وكما جاء بالمادة 

من  112الف دينار عند مخالفه صاحب العمل حمايه المرآه العاملة والاحداث وكذلك كما جاء بالمادة  500

عن  لاشهر او بغرامه لا تق 3أيام ولا تزيد عن  10عن  لالقانون المذكور بمعاقبه صاحب العمل بمده لا تق

ف دينار كل من خالف الاحكام المتعلقة بحمايه عمال المقالع والمناجم ال 500الف دينار ولا تزيد عن  100
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فرض العقوبة  زمن القانون المذكور والتي تنص على  لا يجو 140والمواد المعدنية  وكما جاء في المادة 

 143الانضباطية على العامل الا بعد منحه فرصه للدفاع عن نفسه وبحضور ممثل العمال وكما جاء في المادة 

انهاء عقد عمل أي عامل بسبب خطا ارتكبه مالم تنص احكام هذا القانون على ذلك كما جاء  زفقره أولا  لا يجو

انهاء عقد عمل أي عامل بسبب أداء غير مرض  زفي الفقرة ثانيا من المادة المذكورة أعلاه والتي تنص لا يجو

ذارا خطيا واستمر العامل بعدها بأداء واجباته في لعمله مالم يكن صاحب العمل قد أعطاه التعليمات اللازمة وان

 .يوم من تاريخ الإنذار 30يه لمده العمل بصوره غير مرض

 

 ة:الخاتم

من خلال دراسه ظروف العاملين من الناحيه القانونيه وصدور عده قوانين تخص العمال لدول العالم ومنها  

اتير العراقيه المتعاقبه ودستور العراقي عام العراق وما تضمنتها نصوص دستوريه لدول عده ومنها الدس

وما تضمنتها من نصوص دستوريه باحقيه تكافؤ الفرص لجميع العاملين في جمهوريه العراق وان  2005

العمل مكفول لجميع العراقيين ولكن لم نجد تطبيق فعلي على ارض الواقع فهناك البطاله التي انتشرت في 

ب المصانع لسبب ما وتوقف أصحاب المصانع الخاصه بسبب السياسه المجتمع العراقي بسسب توقف اغل

الاقتصاديه الغير مدروسه وفتح استيراد المنتجات من الدول كافه بدون أي ضوابط وعدم دعم القطاع الخاص 

الذي يعد هو الشريحه الكبرى للنهوض بقطاع العمل والعمال كل هذه العوامل وغيرها من العوامل الأخرى 

يسع البحث لذكرها أدت بالقطاع الصناعي الى التراجع بشكل كبير وانتشار البطاله في المجتمع وان والتي لا

شاء الله نامل من الحكومات  القادمه النظر بجديه لدعم القطاع الصناعي والنهوض به وكذلك دعم العاملين فيه 

 لذي يشكل عبا على الدوله وموازنتها حتى لا يلجا اغلب الشباب الى المطالبه بالعمل لدى القطاع الحكومي وا

 

 المصادر:

 دساتير القانون العربية والاجنبية
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 العدالة الجنائية الدولية معوقاتها وضمانات تحقيقها

 د.كنعان محمد محمود

 د.خليل ابراهيم حسين

 وم.م.ثامر رضاء علي

 كلية القانون والعلوم السياسية/ جامعة كركوك

                                                        

                                     

 الملخص:

ابة الاجتماعية وردع الجرائم تعد العدالة الجنائية الدولية ممارسة حكومية ونظام مؤسسي مصمم لدعم الرق       

والتخفيف منها، ومعاقبة من ينتهك النظام من خلال العقوبات والإصلاحات الجنائية. وبالمثل يحق للأشخاص 

المشتبه في ارتكابهم جرائم المطالبة بالحماية من انتهاكات سلطة التحقيق والادعاء. ان النظرة الضيقة الى 

يؤثر ولاشك تأثيرا كبيرا على النطاق الموضوعي لها فضلا عن إمكانية فرضها مفهوم العدالة الجنائية الدولية 

وتطبيقها اذ ان مسالة العدالة الجنائية الدولية وتحدياتها يعد مسؤولية المجتمع كما ان القانون ومنذ نشأته وتطوره 

هوم العدالة ل التي تثري مفيرتبط ارتباطا وثيقا بمفهوم العدالة اذ اصبح التطبيق السليم للقانون من اهم السب

الجنائية الدولية ويعزز وجودها وخاصة بعد تطور مفهومها ومفهوم  الحماية الدولية للحقوق التي ينبغي ان 

تكون مصونة من اجل الوصول الى العدالة الدولية المنشودة بعد تذليل  معوقاتها وانهائها اذ تعاني العدالة 

المعوقات ومنها الإفلات من المسائلة الجنائية الدولية في معظم النزاعات الدولية الجنائية الدولية عدد متزايدا من 

وعدم جدية الدول في تقديم الدعم والتعاون مع المحكمة الجنائية الدولية في اجراءات التحقيق والمحاكمة التي 

ة تصاصات الشخصيتأثر سلبا على فاعلية المحكمة في عملها الدؤوب نحو العدالة فضلا عن محدودية الاخ

والموضوعية والزمانية للمحكمة وغموض بعض النصوص المتعلقة بفرض العقوبات التي يمكن تفرضها 

المحكمة وكذلك طبيعة المحكمة واليات انشائها ومعوقاتها والتداخل الوظيفي بين مجلس الامن الدولي والمحكمة 

اولنا ومن خلال بحثنا ابراز اهم الضمانات التي تعزز الجنائية الدولية فضلا عن طبيعة المحكمة ذاتها لذا فقد ح

موقف القضاء الدولي وتحقيق العدالة الجنائية الدولية وبناء هذا القضاء على أسس رصينة تمكنه من القيام 

بالملاحقات القضائية ضد كل من يرتكب الجرائم الدولية والقضاء على ظاهرة الإفلات من العقاب التي حدثت 

ود الماضية من خلال سد الثغرات القانونية التي تتعلق بتعاون الدول في تامين إجراءات التحقيق على مر العق
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وتحديد العقوبات وفرضها وكشف كل ما يؤثر ويعرقل ويمنع تعاون الدول من اجل تحقيق العدالة الجنائية 

ات التي يوفرها نظام روما الدولية وتعزيز الادراك الواعي والمعبر عما تنشده تلك العدالة وتفعيل الضمان

الأساسي ومحاولة وضع النصوص القانونية الموجودة فيه حيز التنفيذ فضلا عن توسيع اختصاصات المحكمة 

 الشخصية والموضوعية . 

 الكلمات المفتاحية: العدالة الجنائية، المحكمة الجنائية، معوقات، ضمانات . 

 

 

Abstract 

International criminal justice is a governmental practice and institutional system 

designed to support social control, deter and mitigate crime, and punish those who 

violate the system through sanctions and criminal reforms. Likewise, persons 

suspected of having committed an offense have the right to seek protection from 

violations of investigative and prosecutorial authority. The narrow view of the 

concept of international criminal justice undoubtedly affects a great deal on its 

substantive scope as well as the possibility of imposing and applying it, as the issue 

of international criminal justice and its challenges is the responsibility of society, 

and the law, since its inception and development, is closely related to the concept of 

justice, as the proper application of the law has become one of the most important 

ways Which enriches the concept of international criminal justice and enhances its 

existence, especially after the development of its concept and the concept of 

international protection of rights that should be protected in order to reach the desired 

international justice after overcoming and ending its obstacles, as international 

criminal justice suffers from an increasing number of obstacles, including evasion 

of international criminal accountability in most conflicts International and the lack 

of seriousness of countries in providing support and cooperation with the 

International Criminal Court in the investigation and trial procedures, which 

negatively affected the effectiveness of the Court in its tireless work towards justice, 

as well as the limited personal, objective and temporal competencies of the Court 

and the ambiguity of some texts related to the imposition of penalties that could be 
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imposed by the Court, as well as the nature of the Court and its establishment 

mechanisms And their obstacles, and the functional overlap between the council 

International security and the International Criminal Court, as well as the nature of 

the Court itself, so we have tried, through our research, to highlight the most 

important guarantees that strengthen the position of the international judiciary and 

achieve international criminal justice and build this judiciary on solid foundations 

that enable it to carry out prosecutions against everyone who commits international 

crimes and eliminate the phenomenon of impunity Punishment that occurred over 

the past decades by bridging the legal gaps related to the cooperation of states in 

securing investigation procedures, determining and imposing penalties, revealing 

everything that affects, obstructs and prevents states’ cooperation in order to achieve 

international criminal justice, enhance the conscious and expressive awareness of 

what that justice seeks and activate the guarantees provided by the system The Rome 

Statute and an attempt to put the legal texts in it into effect, as well as expanding the 

jurisdiction of the personal and substantive court. 

Keywords: criminal justice, criminal court, obstacles, guarantees . 
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 المقدمة:

العدالة الجنائية الدولية عدالة وضعية فهي من صنع الانسان عندما اتفقت إرادة الدول ورغبة منها للحد         

من انتهاكات حقوق الانسان ومن اجل تلك الغاية تم تأسيس المحكمة الجنائية الدولية بعد جهود كبيرة من 

مقترحات والمشاريع التي قدمتها الدول والمنظمات الدولية وبالتحديد منظمة الأمم المتحدة والدول الدراسات وال

وتطوراتها من طبيعة عمل القضاء  االأعضاء وبطبيعة الحال حاولت الدول جاهدة ان تلبي رغباتها وتطلعاته

ونطاق اختصاصها ومجريات الدولي والذي اضحى يمثل دورا متميزا في نشأة المحكمة الجنائية وطبيعتها 

 عملها. 
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 مشكلة البحث: 

 تدور مشكلة البحث حول مجموعة من التساؤلات 

 ما هي المعوقات التي تقف حجر عثرة امام عمل الحكمة الجنائية الدولية. – 1 

ء ما هو موقف الدول تجاه المحكمة الجنائية وما مدى تقديمها للدعم المادي والمعنوي لإعانتها في أدا – 2 

 مهامها وتحقيق العدالة المنشودة.

 ما هي الضمانات التي تعزز موقف القضاء الدولي وسعيه من اجل العدالة. – 3 

ما هي المؤثرات الداخلية والخارجية التي تؤثر سلبا على فاعلية المحكمة الجنائية الدولية وما هي السبل  – 4 

 على مرتكبي الجرائم الدولية. الرصينة التي تمكنها من بسط سلطاتها وفرض العقوبات

 أهمية البحث:  

تمثل أهمية البحث محاولة جادة للوقوف على معوقات تحقيق العدالة الجنائية الدولية وبلوغ نتائج علمية وعملية 

ومحاولة لاستظهار اهم المعوقات التي تقف حائلا امام فاعلية المحكمة الجنائية الدولية وسعيها الى تحقيق العدالة 

منشودة وبيان الضمانات الداعمة لهذه الغاية ومحاولة تقديم الحلول والمقترحات المناسبة يمكنها ان تساهم في ال

رسم سياسة قانونية جديدة تمكن المحكمة من مواجهة ظواهر الضعف والتهديدات التي تواجهها بكفاءة وفاعلية 

 عالية.

 نطاق البحث

لة الجنائية الدولية وضمانات تحقيقها ولا يدخل في نطاق البحث يتطرق البحث الى بحث معوقات تحقيق العدا

 تعريف المحكمة الجنائية الدولية او العدالة الجنائية اذ ان هذه المواضيع قد تم بحثها من قبل. 

 هيكلية البحث 

ول سنعتمد في دراستنا هذه هيكلية علمية قائمة على أساس تقسيم البحث الى مبحثين نتناول في المبحث الأ

فاعلية المحكمة الجنائية الدولية وفق نصوص النظام الأساسي للمحكمة اذ يتم بحث الاختصاص الشخصي 

والزماني والمكاني والموضوعي وكذلك وضحنا تداخل الاختصاص الحاصل بين المحكمة الجنائية الدولية 

الضمانات الناجعة التي تكفل  ومجلس الامن ومواقف الدول تجاها. اما المبحث الثاني فقد خصصناه لبيان اهم

 فاعلية وتضمن تعديها للصعوبات وتمكنها من الوصول الى غايتها في تحقيق العدالة الجنائية الدولية.

 المبحث الأول

 فاعلية عمل المحكمة الجنائية الدولية وفق نصوص النظام الأساسي



 
   

 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

495 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

وفير العدالة الجنائية بالنظام الأساسي لها تأثرت فاعلية عمل المحكمة الجنائية الدولية ونشاطها الهادف الى ت

اذ كانت هناك دراسات ومشاريع ووجهات نظر ومقترحات مختلفة ومتباينة نوعا ما من قبل الدول قبل واثناء 

وقد أصبحت المحكمة الجنائية الدولية جهة قضائية دولية تمارس  1998انعقاد مؤتمر روما المنعقد في عام 

 (1)الدولي اذ تضمن النظام الأساسي للمحكمة اليات تشكيل وتكوين المحكمة نشاطا قضائيا في النطاق

ولكل نظام قانوني ينطوي على أوجهه من القوة والقصور لذا ارتأينا ان نقسم هذا المبحث الى ثلاث مطالب  

الأول نبين فيه الاختصاص الشخصي والزماني والمكاني للمحكمة اما الثاني نتناول فيه الاختصاص 

موضوعي للمحكمة ومن ثم نعرج الى المطلب الثالث لنوضح فيه التداخل في الاختصاصات بينها و بين ال

 مجلس الامن الدولي وكما يلي : 

 المطلب الأول

 الاختصاص الشخصي والزماني والمكاني للمحكمة

 الاختصاصات التي تمارسها(    2)بين النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية      

محكمة الشخصية والزمانية والمكانية اذ تحدد اختصاصها الشخصي فضلا عن الزماني والمكاني وسنتولى ال

 بيانهما في الفروع الاتية وكما يلي:

 الفرع الأول

 الاختصاص الشخصي للمحكمة

 نالشخصية مقتصرة على الأشخاص الطبيعيي اجعل النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية اختصاصاته    

فقط كما قصر اختصاصاتها على من كان عمره يزيد على ثمانية عشر عام وقت ارتكاب الجريمة التي أسندت 

ومن خلال ذلك فان الأشخاص المعنوية قد أصبحت خارج اختصاصات المحكمة ولا تستطيع المحكمة (    3)اليه

رغ ية الدولية كمحكمة نورمبمحاكمتهم على نقيض بعض الاختصاصات التي تمتعت بها بعض المحاكم الجنائ

 (   4)التي قررت مسؤولية بعض الأشخاص المعنوية  الألمانية 

                                                           
 . 56-55, ص 2006د. إبراهيم محمد العاني، أجهزة المحكمة الجنائية الدولية، منشورات المجلس الأعلى للثقافة، القاهرة , ( 1)

اسي للمحكمة الجنائية ينظر للمزيد من التفاصيل النظام الأس 2002/ 1/7دخل النظام الأساسي للمحكمة حيز النفاذ في ( 1) 

 (126الى 1الدولية المواد )
 ( من النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية.26ينظر نص المادة )( 2)

 . 71, ص1978,  1عبد الوهاب حومد , الاجرام  الدولي , مطبوعات جامعة الكويت , ط( 3
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ومن الجدير بالذكر ان المحكمة تستبعد مبدا الحصانة الشخصية فليس لاي شخص ان يدعي او نتذرع بالحصانة 

وقد أصدرت (  1)مة للتخلص من المسؤولية الناتجة عن ارتكاب احد  الجرائم التي تدخل ضمن اختصاص المحك

 (.2)المحكمة عدة قرارات من هذا القبيل 

 الفرع الثاني

 الاختصاص الزماني للمحكمة

 2002ذكرنا فيما سبق بان النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية قد دخل حيز التنفيذ في الأول من تموز عام 

خ بة للجرائم التي ترتكب في ما بعد ذلك التاريلذا واستنادا الى هذا النظام فان اختصاص المحكمة ينعقد بالنس

وهذا يدل على ان المحكمة لن تقبل النظر بأية دعوى حتى وان كان يشتبه انها تدخل ضمن الجرائم التي تكون 

المحكمة مختصة بالفصل فيها وذلك اذا كانت قد وقعت قبل دخول نظامها حيز التنفيذ اما اذا كانت الجرائم من 

دخل ضمن اختصاص المحكمة قد ارتكبت بعد نفاذ نظامها ففي هذه الحالة تعد ضمن اختصاصها الجرائم التي ت

الزماني ولا يهم وقت رفع الدعوى ولا تاريخ القاء القبض على المتهم فان الحق في معاقبة المتهم او مقاضاته 

 وهذا يؤثر ولا شك على فاعلية المحكمة وادائها ( 3)او لا ينتهي بمرور الزمن

 فرع الثالثال

 الاختصاص المكاني

الاصل ان اختصاصات المحكمة الجنائية الدولية لا يمتد ليشمل جميع الدول في العالم انما هو مقتصر على 

الدول الأطراف في النظام الأساسي للمحكمة فضلا عن الدول التي انظمت او وافقت على ان تمارس المحكمة 

ليمها او أراضيها الا ان هناك استثناءا أورده النظام الأساسي على اختصاصاتها على الجرائم الواقعة على اق

 (      4)هذه القاعدة وفقا للباب السابع من الميثاق 

ومن هنا يمكن للمتعقب في اختصاصات المحكمة ان يلاحظ بشكل واضح ولا لبس فيه انه يؤثر سلبا على  

 العدالة التي يتطلعها المجتمع الدولي من المحكمة.

 طلب الثانيالم

                                                           
 ( من النظام الأساسي للمحكمة.27ينظر نص المادة )( 4)
قرار الدائرة التمهيدية، منشور على الموقع الرسمي للمحكمة الجنائية الدولية على شبكة الانترنيت  ينظر نص( 5)

http;//www.ice.cpi.int  2022/ 1/ 15تاريخ الزيارة 

ينظر للمزيد من التفاصيل حول الاختصاص الشخصي للمحكمة الجنائية الدولية د. براء منذر كمال عبد اللطيف، النظام ( 1) 

 . 224-220ضائي للمحكمة الجنائية الدولية، صالق
ينظر للمزيد من التفاصيل حول الموضوع، د. محمود شريف سيوفي، المحكمة الجنائية الدولية )نشأتها ونظامها الأساسي  ( 2)

 . 165, ص2001مع دراسة التاريخ لجان التحقيق الدولية والمحاكم الجنائية السابقة( منشورات نادي القضاة، القاهرة, 
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 الاختصاص الموضوعي للمحكمة

اخذ النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية بمبدأ قانونية الجرائم والعقوبات اذ بينت المادة الخامسة منه الجرائم 

الداخلة ضمن اختصاص المحكمة وهذه الجرائم هي جريمة الإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية وجريمة 

 . (1)العدوان الحرب وجرائم 

الجرائم والعقوبات وقد حدد الجرائم والعقوبات  ةوعلى الرغم من ان النظام الأساسي قد نص على مبدأ قانوني

الا انه لم ينجو من الثغرات التي وقعت حائلا وان تمكن المحكمة من تحقيق الفاعلية  (2)التي تفرض عليها 

 رز تلك المعوقات في الاختصاص الموضوعي هي ومن اب (3)المطلوبة نحو تحقيق العدالة الدولية 

 الجرائم الداخلة ضمن اختصاص المحكمة

اذ جعل لكل  (4)اذ حدد النظام الأساسي للمحكمة اختصاص النظر في أربعة جرائم ووضع ضوابط تلك الجرائم 

ه قد اثار جريمة نظامها الخاص بها الا انه ومن خلال استقراء النصوص المنظمة لتلك الجرائم يلاحظ ان

إشكاليات عديدة على مستوى الفقه ,فقد انتقد جانب من الفقه توجه النظام الأساسي في تحديد الجماعات التي 

تتعرض لجريمة الإبادة الجماعية وبين بانها أربعة القومية والأثنية او العرقية او الدينية , لذا انبرا البعض لانتقاد 

لاجتماعية والسياسية ممن استهدفهم النظام الأساسي كما ان تعريف هذه هذا التوجه اذ تم استبعاد الجماعات ا

الجريمة يحمل بين طياته لبسا وتعقيدا ويثير مخاوف القضاء عند التصدي لتفسير هذه الجريمة والوقوف على 

 . (5)القصد الجرمي لها 

الذي  تعلق بعبارة الهجوم الواسعاما الجرائم ضد الإنسانية فقد اثارت نقاشا طويلا حول طبيعتها وخاصة فيما ي

عديدة حول المقصود من هذه العبارة هل المقصود اتساع عدد  تعبر عنه النظام الأساسي اذ أثيرت تساؤلا

                                                           
ينظر للمزيد من التفاصيل / منصور سعيد حمودة، المحكمة الجنائية الدولية، النظرية العامة للجريمة واحكام القانون الجنائي . (1

 .103,ص 2006الدولي، دار الجامعة الجديد للنشر، الإسكندرية , 
ة في مياتها، طلال عبد حسين البدراني، مبدأ الشرعيينظر للمزيد من التفاصيل حول مبدأ قانونية الجرائم والعقوبات وتعدد تس. (2

 . 22, ص 2002القانون الجنائي، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الموصل , 
د، ياسر محمد عبد الله، معوقات تحقيق العدالة الجنائية الدولية امام المحكمة الجنائية الدولية، بحث منشور في مجلة كلية . (3

 258.ص20,ع 6القانونية والسياسية، مجالقانون للعلوم 
.د, محمد خليل مرسي جريمة الإبادة الجماعية في القضاء الدولي, قسم الدراسات القانونية , جامعة ال البيت, الأردن, بحث (4

 .16/1/2022ة , تاريخ الزيار www.akblaw.info.comمنشور على الموقع الالكتروني, 
حورية واسع، النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، دراسة تحليلية نقدية، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة فرحات . (5

 .134, ص2003عباس، الجزائر,

http://www.akblaw.info.com/
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وان كان هذا المعيار عاما ويحمل قدرا من الغموض والصعوبة فهل يتم  (1)الضحايا ام نطاق الأفعال الجرمية 

 . (2)الاخذ بإحداهما ام كليهما

ا بالنسبة لجرائم الحرب فقد نص عليها النظام الأساسي للمحكمة وقد حدد طائفة من اهم الجرائم التي قد ام

ترتكب اثناء النزاعات المسلحة وبالرغم من ذلك فأنها لم تنجو من سهام النقد لعدم تجريمه لبعض الممارسات 

عسكرية ضد البنى والمنشاة ذات والافعال التي ترتكب اثناء النزاعات كتوجيه الضربات والهجمات ال

 .(3)الاستعمالات الخطرة جدا كالمواد الاشعاعية والنووية والافعال التي قد تسبب بكوارث طبيعية بعيدة الأمد 

كما ان النظام الأساسي لم يتضمن نصوصا تقضي بتجريم وحظر استعمال أسلحة الدمار الشامل او الأسلحة 

لخطرة جدا وتهدد الوجود البشري بالرغم من المطالبات العديدة من بعض النووية والتي تصنف من الأسلحة ا

الدول من اجل ادراجها في النظام الأساسي للمحكمة , اذ تعد هذه خطوة الى الوراء في مجال تطور قواعد 

 .(4)القانون الجنائي الدولي وحجر عثرة امام بناء العدالة الجنائية الدولية

تدخل ضمن اختصاصات المحكمة فهي جريمة العدوان وقد ذكرها النظام الأساسي  اما الجريم الرابعة والتي

 . (5)للمحكمة في المادة الخامسة ضمن الاختصاص الموضوعي للمحكمة 

وقد ثارت مسالة تعريف هذه الجريمة نقاشا وجدلا واسعا بين الدول المشاركة في مؤتمر روما الدبلوماسي فقد 

ول وقف مؤيدا لأدراج هذه الجريمة وفقا لما اتجهت اليه الجمعية  العامة لمنظمة انقسمت تلك الى فريقيين الأ

 ,(6) 1974(في عام 3314الأمم المتحدة في قرارها المرقم )

                                                           
 .259د. ياسر محمد عبد الله، مصدر سابق، ص. (1
م النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، منشورات الحلبي سوسن كمر خان بكة، الجرائم ضد الإنسانية في ضوء احكا . (2

 .257, ص2006الحقوقية، بيروت, 
 . 140. حورية واسع، مصدر سابق، ص(3
 . 12, ص2007د. محمود شريف، القانون الدولي الإنساني، دار النهضة العربية، القاهرة , . (4
, 2008, دار الثقافة للنشر والتوزيع, عمان, الأردن, 1واختصاصاتها,ط د. لندة معمر يثمري , المحكمة الجنائية الدولية. (5

 . 35ص
, منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان, 1د. إبراهيم الدراجي، جريمة العدوان ومدى المسؤولية القانونية الدولية عنها، ط. (6

 . 35, ص2005
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اما الفريق الثاني فقد اتخذ موقفا معارضا لأدراجها في النظام متذرعا بحجج وعراقيل سياسية وقانونية عديدة 
جامعا لجرمة العدوان قد اثر على فاعلية المحكمة في اعمال اختصاصا بخصوص  وان تأجيل ايراد تريفا (1)

 .(2)جريمة العدوان 

ومن خلال كل ما تقدم يلاحظ وبشكل جلي حجم وكثرة المعوقات التي تعرقل عمل المحكمة وتقف أحيانا بشكل 

 مباشر امام سعيها لتطبيق العدالة التي يتطلع لها المجتمع الدولي.

 ثالثالمطلب ال

 تداخل الاختصاص بين المحكمة الجنائية الدولية ومجلس الامن

قد يحصل أحيانا تداخل وتشابك في الوظائف والمهام بين المرافق ومؤسسات الدولة على المستوى الوطني على 

كس عالرغم من وجود ترابط بينها وهذا الترابط لا يوجد بذات المستوى بين مؤسسات المجتمع الدولي اذ انه قد تن

بشكل سلبي عليها مما ينتج تداخل في المهام والاختصاص على المستوى القانوني او الفعلي وبشكل خاص 

المؤسسات ذات الأهداف الدولية العالمية لتحقيق العدل والامن والسلم الدولي ومن صور هذا الترابط والتداخل 

ي وسنبين هذا الترابط من خلال البنيان القانون هو التداخل الوظيفي بين المحكمة الجنائية الدولية ومجلس الامن

 لكل منهما في الفرع الأول وبيان العلاقة الرابطة بينهما في الفرع الثاني وكما يلي 

 الفرع الأول

 البناء القانوني للمحكمة الجنائية الدولية 

اسية للأمم فانه يمثل الهيئة السي تمثل المحكمة الجنائية الدولية الهيئة القضائية في النظام الدولي اما مجلس الامن

المتحدة ومن خلال هذا الاستقراء يمكن ملاحظة وجود تشابه بين كل منهما سواء فيما يتعلق بالأساس القانوني 

ام في الغاية التي يتم الإعلان عنها لأهدافها والتي تمثل محاولة تخليص العالم من اشكال الظلم والعدوان كافة 

من وجود اختلافات على قدر من السعة التي قد تصل الى حد يؤدي الى تقويض الغاية  عالا ان هذا لا يمن

, كما ان العدالة الجنائية الدولية لا يمكن تحقيقها بشي من القواعد  (3)والهدف الذي تم ان شاء المحكمة من اجله 

ذا فقد انونية وتنفيذ تلك الاحكام لالقانونية والاحكام وانما لا بد من انشاء مؤسسات قادرة على تطبيق القواعد الق

عمدت الدول المشاركة في النظام الأساسي الى انشاء المحكمة الجنائية الدولية , ومن خلال انشائها أصبحت 

                                                           
كمة الجنائية الدولية، ورقة عمل مقدمة الى الندوة العلمية حول د. محمد عزيز شكري، العدوان في النظام الأساسي للمح. (1

, 2007كانون الثاني، الدراسات العليا، طرابلس , 11-10المحكمة الجنائية الدولية )الطموح والواقع وافاق المستقبل( المعقودة بين 

 . 260د. باسر محمد عبد الله، مصدر سابق، ص–, نقلا عن 3ص
تفاضل، د. كمال حماد، النزاع المسلح والقانون الدولي العام، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، ينظر للمزيد من ال. (2

 . 272, ص 1997القاهرة, 
د. طلعت جياد لجي، العلاقة بين مجلس الامن والمحكمة الجنائية الدولية، بحث منشور في مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية . (3

 . 244, ص2009, 1والسياسية، ع
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العدالة ذات منظور دولي مكملا للوطني يستهدف مقاضاة ومحاسبة المتهمين الذي يرتكبون الجرائم التي لا 

 .  (1)ها يستطيع القضاء الوطني الفصل ب

ويتكون النظام الأساسي  (2)( منه 34وقد حدد النظام الأساسي الأجهزة التي تتكون منها المحكمة في المادة )

( مادة , ومن خلال استقراءها ذهب البعض الى القول 128للمحكمة من ديباجة وثلاثة عشر باب موزعة على )

 بانها قائمة على خمس مبادى أساسية وهي 

 ئي دولي نشاء باتفاق الدول.انها نظام قضا -1

ان اختصاصها يقتصر على أربع جرائم فقط )جريمة الإبادة الجماعية الجرائم ضد الإنسانية جرائم  -2

 الحرب جرائم العدوان(.

 ان اختصاصات المحكمة مكملة لاختصاص القضاء الوطني. -3

 ان اختصاصها تسري فقط على المستقبل ولا يمكن ان تسري بأثر رجعي.  -4

 . (3)يم المسؤولية على أساس المسؤولية الجنائية الفردية انها تق -5

 الفرع الثاني

 البناء القانوني لمجلس الامن

اما مجلس الامن فهو الجهاز التنفيذي الرئيسي للأمم المتحدة والذي عهد اليه الميثاق بمهام الحفاظ على 

اذ انه يمتلك سلطة  (5)الدولي ( لهذا فقط اطلق عليه البعض تسمية )البوليس (4)السلم والامن الدولي 

التدخل المباشر في فض النزاعات الدولية التي تشكل تهديدا للسلم والامن الدولي دون حاجة لأخذ موافقة 

 .(6)الدول الأطراف 

ويتكون مجلس الامن من خمسة عشر عضوا خمس أعضاء منهم دائمة العضوية وردة ذكرها في متن 

العامة  ةالباقية غير دائمة العضوية يتم انتخابهم كل سنتين من قبل الجمعيوالأعضاء العشرة  (7)الميثاق 

                                                           
 ( من النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية.1الفقرة  5ينظر نص المادة ). (1
أجهزة المحكمة )هيئة الرئاسة، شعبة الاستئناف وشعبة ابتدائية وشعبة تمهيدية، ومكتب المدعي العام وقلم المحكمة( ينظر . (2

 ( من النظام الأساسي للمحكمة. 34نص المادة )
ظر للمزيد من التفاصيل د. محمود شريف بسيوني، تقييم النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، بحث منشور في كتاب ين. (3

 . 452, ص2000, دار المستقبل العربي، القاهرة, 1)دراسات في القانون الدولي الإنساني( ط
 ( من الميثاق.24ينظر نص المادة ). (4
, دار الثقافة للنشر والتوزيع, عمان, 1لوسيط في القانون الدولي العام )المنظمات الدولية(, طد.عبدالكريم علوان خضر ,ا. (5

 . 105, ص1997الأردن, 
. دار النهضة العربية، 1د. عبد الفتاح محمد سراج، مبدأ التكامل في القضاء الجنائي الدولي، دراسة تحليلية تأصيلية، ط. (6

 . 110, ص2001القاهرة, 
 ( من الميثاق )الصين، الولايات المتحدة الامريكية، بريطانيا، فرنسا، روسيا(.23ص المادة )ينظر ن. (7
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للأمم المتحدة ولا يجوز اعادة انتخاب العضو المنتهية عضويته مجددا ويراعى في ذلك التوزيع الجغرافي 

 . (1)ومدى مساهمة الأعضاء في الحفاظ على السلم والامن الدوليين 

طات واسعة في مجال الحفاظ على السلم والامن الدوليين من اجل تمكنه وقد منح الميثاق مجلس الامن سل

من أداء المهام الخطيرة الموكلة اليه ومنها اللجوء الى استخدام القوة العسكرية وفقا لأحكام الفصل السابع 

قا لأحكام فمن الميثاق وقد لا يلجا المجلس الى استخدام القوة القسرية وانما يلجا الى الحل السلمي للنزاع و

, ومن الجدير بالذكر فان مجلس الامن بغية تحقيق أهدافه في الحفاظ على  (2)الفصل السادس من الميثاق 

السلم والامن الدوليين يمتلك سلطة اصدار القرارات الملزمة وهذه السلطة مطلقة وغير خاضعة الى اية 

 .(3)جهاز اخر رقابة عليها ولعدة أسباب منها كي لا يخضع مجلس الامن الى أي

ومن هنا ومن خلال ما تقدم يمكن للمطلع على طبيعة تكوين مجلس الامن وسلطاته سيتمكن وبشكل 

واضح وجلي وعلى وجه الخصوص تركيز الإدارة الدولية وارداتها بين ايادي الدول الخمس الدائمة 

)المحكمة  لقضاء الدوليالعضوية في المجلس سيلقي وبلا شك بظلاله وسياسته على الدور الذي سيؤديه ا

 الجنائية الدولية( واستقلاله وسعيه نحو ضمان العدالة الجنائية الدولية المنشودة. 

 المطلب الرابع

 الموقف الدولي إزاء المحكمة

لقد كان لمواقف الدولة إزاء المحكمة الجنائية الدولية الأثر البالغ على نشاطها الهادف الى  العدالة الجنائية 

حكمة ومنها واضحا تجاه الم كان للدول الكبرى ذات الدور الكبير في التأثير على المجتمع الدولي تبايناالدولية و

الهند والصين اذ انها رفضت التوقيع على النظام الأساسي للمحكمة وهذا يشكل وبلا شك عقبة ذات مستوى  

الدول التي تمتلك مقعدا دائما في مجلس  امام تقدم المحكمة ومضيها نحو العدالة الجنائية سيما وان الصين احدى

الامن الدولي وسيكون له الأثر البالغ على فاعلية المحكمة خصوصا مع عدم قبول هذه الدول المثول امام 

 . (4)المحكمة وتخلصهم من العقاب

اقفا وولعل الحال لا يختلف كثيرا في مواقف الدول تجاه المحكمة اذ تذرعت دول عدة بأسباب معينة لاتخاذ م

مختلفة تجاه المحكمة تخفي ورائها مصالحها الخاصة على حساب مصالح المجتمع الدولي ومن بينها ما ذهبت 

اليه الولايات المتحدة الامريكية اذ انها صوتت بالضد من النظام الأساسي للمحكمة في مؤتمر روما الدبلوماسي 

                                                           
 .245د. طلعت جياد لجي الحديدي. مصدر سابق، ص . (1
ينظر للمزيد من التفاصيل حول الموضوع، د. علي رضا عبد الرحمن، مبدأ الاختصاص الداخلي او المجال المحجوز للدولة . (2

 وما بعدها. 42,ص1997يم الدولي المعاصر، دار النهضة العربية، القاهرة, في ظل التنظ
. ينظر للمزيد من التفاصيل حول الموضوع، د. حسام حسن حسان، التدخل الإنساني في القانون الدولي المعاصر، دار النهضة (3

 . 607, ص2004العربية، القاهرة, 
 .  28. د. ياسر محمد عبد الله، مصدر سابق، ص(4
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لتعديلات على النظام الأساسي للمحكمة لضمان كمحاولة منها للحصول على الموافقة في ترتيب العديد من ا

 . (1)الحصول على الحصانة لمواطنيها

وهذا يشكل موقفا سلبيا إزاء نشاط المحكمة وكفاحها من اجل العدالة الجنائية الدولية وبناء السلام ومن الجدير 

 كان لها الأثر البالغ في بالذكر أيضا من مواقف الولايات المتحدة الامريكية المتذبذبة تجاه المحكمة والتي

استقرار وضع المحكمة وقدرتها على أداء مهمتها الدولية في تحقيق العدالة هو ان الإدارة الامريكية قد وقعت 

في عهد الرئيس السابق )بل كلنتون( الا ان هذا الموقف  2000/ 31/12على النظام الأساسي للمحكمة بتاريخ 

ة بقيادة )جورج بوش الابن( قامت بسحب توقيع الولايات المتحدة الامريكية لم يستمر طويلا كون الإدارة الجديد

 .(2)متذرعة بان هذا التوقيع سوف يقف حائلا امام كفاحها ضد الإرهاب  1/6/2001بتاريخ 

 المبحث الثاني

 ضمانات تحقيق العدالة الجنائية الدولية

اثيق الدولية وضمانها وتحقيقها وقد حاولت الدول تعد العدالة اهم الأهداف التي تسعى اليها القوانين والمو

بمؤسساتها المختلفة من اجل الوصول الى ذات الهدف وقد أنبرت المحكمة الجنائية لتحقيق جانب مهم من تلك 

الضمانات وبكل ما تمثلة تلك العدالة من تصورات مشتركة لصالح الدول في المجتمع الدولي وبما ينطوي عليه 

مجتمعي دولي لذا سنتولى بيان هذه الضمانات في ثلاث مطالب نبين في الأول تعديل نصوص من سكينة وتقدم 

الأساسي للمحكمة اما الثاني فسنبين فيه الدور الذي يلعبه تفعيل التعاون الدولي مع المحكمة اما المطلب  مالنظا

 الثالث سنتناول فيه تأثيرات احتواء مجلس الامن . 

 

 المطلب الأول

 ص النظام الأساسي للمحكمةتعديل نصو

لا بد من تطوير وتعديل نصوص النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية بغية حل الإشكالات التي كانت نتيجة 

اختلاف وجهات النظر بين الدول المشاركة في المؤتمرات والمفاوضات التي سبقت صياغة النظام الأساسي 

ل دراسة هذا المطلب من خلال تقسيمه الى فرعين نبين في الأول ما للمحكمة ودخوله حيز النفاذ، لذا سنتناو

                                                           
. متاح على الموقع الإلكتروني 2001سيتا كريسشكيان, المحكمة الجنائية الدولية, في قضايا حقوق النسان , ع . (1

www.humanirightslebanon.orglqodayaldocoodaya4com  2022/ 25/1تاريخ الزيارة . 
, 2004ينظر للمزيد من التفاصيل , د. عبدالفتاح بيومي حجازي, المحكمة الجنائية الدولية, دار الفكر الجامعي, الاسكندرية,  .(2

 .437ص

http://www.humanirightslebanon.orglqodayaldocoodaya4com/
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يتعلق بالاختصاص الشخصي والزماني والمكاني اما الثاني سنوضح ما يتعلق بقصور الاختصاص الموضوعي 

 وكما يلي 

 الفرع الأول

 محدودية الاختصاص الشخصي والزماني والمكاني

لية الاختصاصات التي تمارسها من حيث الاختصاص الشخصي بين النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدو

 والزماني وكذلك المكاني وسنبين أثر كل منها على فاعلية المحكمة في تحقيق غايتها وكما يلي 

 أولا / الاختصاص الشخصي 

استبعد النظام الأساسي للمحكمة من اختصاصها النظر في الجرائم التي ترتكب من قبل الاشخاص المعنوية 

وهذا يؤدي وفي  احيان متعددة الى استبعاد وهروب وتخلص  (1)وهذا ما يستبعد مثول تلك الأشخاص امامها

واستبعاد مثولهم امام المحكمة لمجازاتهم عن الجرائم التي ارتكبوها  ةبعض الأشخاص الطبيعة من المسؤولي

ها من اولة إيقاع المسؤولية على عاتقعندما يحاولون الضمور والتستر بالشخصيات المعنوية التي يمثلونها ومح

اجل التخلص من المسائلة كما ان المحكمة لا يمكن لها ان تحاسب من تقل أعمارهم عن الثامنة عشر الا جرم 

 .(2)تجنيد من هم تقل أعمارهم عن الخامسة عشر

ة المحكمة الجنائي خلاصة القول في هذا المقام اننا نرى بوجوب التأكيد على مسائلة الأشخاص المعنوية امام

الدولية على غرار الأشخاص الطبيعة كما ندعو الى إعادة النظر في نصوص الخاصة باختصاصات المحكمة 

وتحديدا في اعمار الأشخاص الذين يجوز للمحكمة محاسبتهم عن الأفعال المسندة إليهم والتي تدخل ضمن 

 وط الخاصة بذلك.اختصاص المحكمة من حيث أعمارهم وتحقيق الانسجام بين الخط

 ثانيا / الاختصاص الزماني 

                                                           
وذلك على الرغم من ان المجتمع الدولي قد شهد مسالة الأشخاص المعنوية مثل محكمة نورمبرغ  , ينظر للمزيد من التفاصيل . (1

 وما بعدها. 76, ص1978, 1دالوهاب حومد , الاجرام الدولي, مطبوعات جامعة الكويت, طحول الموضوع , د. عب
د, عبد الفتاح محمد سراج, مبدأ التكامل في القضاء الجنائي الدولي, دراسة تحليلية تأصيلية, دار النهضة العربية, القاهرة, . (2

 . 108, ص2001
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الا اننا نرى بانه وعلى  (1)قد يتفق معظم الفقه على ان اخذ النظام الأساسي للمحكمة الجنائية بمبدأ عدم الرجعية 

الا انه لا بد من النظر وبشكل مستقل الى بعض الجرائم ذات (2)الرغم من أهمية الاخذ بمبدأ عدم الرجعية 

كبرى والتي تؤثر على حياة الانسان وحقوقه وحرياته الأخرى كجريمة الاخفاء القسري او التغيب اذ الأهمية ال

انها جرائم تحتاج الى زمن طويل لتحقيقها وتكون ذات طبيعة مستمرة ومن هنا فلا بد لنا من القول بان هناك 

جنائية ليها هذا المبدأ تحقيقا للعدالة الشمولها بعدم الرجعية نظرا لطبيعتها التي تأبى ان يطبق ع نجرائم لا يمك

 وتماشيا مع مبداها في اقامة المساواة .

 ثالثا/ الاختصاص المكاني 

المكاني للمحكمة كأصل عام قصور اختصاص المحكمة على الجرائم التي تحدث على  صيقصد بالاختصا

قبلت ان تمارس المحكمة اختصاصاتها أقاليم الدول الأطراف في النظام الأساسي للمحكمة او ان تكون الدول قد 

وهذا بطبيعة الحال لا ينطبق على جميع الدول مما يشكل مانعا  (3)على الأقاليم التابعة لها وخاضعة لسيادتها 

امام تقدم المحكمة ومضيها نحو تحقيق العدالة التي يطمح المجتمع الدولي الى تحقيقها . لذا لابد من تظافر 

توسيع نطاق اختصاصها المكاني الى اكبر قدر ممكن لكي يكون عاملا إيجابيا في بناء  الجهود الدولية من اجل

 الامن السلم الدوليين والسير قدما  تجاه العدالة الجنائية الدولية المنشودة.

 

 

 الفرع الثاني

 الاختصاص الموضوعي

ختصت بعدد محدود من لاحظنا في المبحث السابق مدى محدودية الاختصاص الموضوعي للمحكمة اذ انها ا

الجرائم الدولية وعلى الرغم من حصول خلافات حادة وواسعة بين الدول في مؤتمر روما اذ ان بعض الدول 

كانت قد طالبت بتوسيع اختصاص المحكمة لكي يشمل جميع الجرائم الدولية الا ان بعضها الاخر ذهب الى 

                                                           
لى النظام الأساسي للمحكمة، ينظر للمزيد من التفاصيل حول الموضوع، احمد وهذ ما دفع العديد من الدول الى الانضمام ا. (1

عطية أبو الخير، المحكمة الجائية الدولية الدائمة، دراسة للنظام الأساسي للمحكمة والجرائم التي تختص للنظر فيها، دار النهضة 

 .39, ص1999العربية، القاهرة, 
لسابقة بهذا المبدأ في أنظمتها الأساسية، ينظر د. محمد امين الميداني، المحكمة الجنائية لم تأخذ المحاكم الجنائية المؤقتة ا. (2

, 1996, 3, س34الدولية ليوغسلافيا السابقة، بحث منشور في المجلة العربية لحقوق الانسان، المعهد العربي لحقوق الانسان، ع

 . 44ص
في جرائم الحرب على الدول الاطراف )السودان وليبيا نموذجا(، بحث بن زعيم مريم، اختصاص المحكمة الجنائية الدولية . (3

 . 149, ص2015, 4, س14منشور في مجلة حمورابي للدراسات، ع
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كما ان  (1)الى احجام الكثير من الدول عنه راي مخالف بداعي ان توسيع نطاق اختصاص المحكمة سيؤدي

النظام الأساسي لم يتضمن تجريم الكثير من الجرائم ذات الأبعاد الكارثية الكبيرة على الإنسانية كتجريم استخدام 

 . (2)الأسلحة البيولوجية والنووية

ية لقي بظلاله على فاعلونحن من جانبنا نرى بان اقتصار النظام الأساسي على عدد محدود جدا من الجرائم سي

المحكمة ومنعها من اتخاذ دورها في العدالة الجنائية الدولية والوقوف امام هروب وتخلص العديد من الأشخاص 

من العقاب، لذا لا بد من توسيع نطاق اختصاص المحكمة وادراج العديد من الجرائم ضمن اختصاصها لكي 

انة كبيرة وفاعلة نحو تحقيق العدالة والوصول الى حلم المجتمع تكون اللبنة الواعدة والمتقدمة نحو إيجاد ضم

 الدولي.

 

 المطلب الثاني

 تأثيرات مجلس الامن ومواقف الدول تجاه المحكمة

يعد مجلس الامن هو الجهاز التنفيذي ومن الأجهزة الرئيسية لمنظمة الأمم المتحدة وقد عهد اليه مهمة الحفاظ 

ن هنا والحال هذه لا بد من ان تكون هناك علاقة بين مجلس الامن والمحكمة على السلم والامن الدوليين فم

الجنائية الدولية. كما ان الدول هي التي إنشات المحكمة ولا سيما الدول المشتركة في مؤتمر روما، لذا لا بد من 

ول دولية ودفع الدإيجاد ضمانات كبيرة يقوم على أساسها التوازن بين عمل مجلس الامن والمحكمة الجنائية ال

من اجل ان تسعى جاهدة لتقديم الدعم للمحكمة والحفاظ على استقلاليتها وعدم تقويضها لذا ارتئينا تقسيم هذا 

 المطلب الى فرعين وكما يلي: 

 الفرع الأول

 سلطات مجلس الامن تجاه المحكمة

ها ى المحكمة والهيمنة  علييضطلع مجلس الامن بسلطات كبيرة وخطيرة قد يعمل بمقتضاها على التأثير عل

ويشل حركتها ويجعلها الة صماء ومن الأمثلة الواقعية على ذلك القرار الذي أصدره مجلس الامن المرقم 

والذي تم بموجبه منح الحصانة للجنود الامريكان بناء على مطالب حكوماتهم  2002تموز  12(بتاريخ 1422)
ن قبل لجنة تعزيز وحماية حقوق الانسان بجلستها المنعقدة في , وقد جوبه هذا القرار  بالرفض والشجب م(3)

                                                           
, 1د. إبراهيم احمد السامرائي، المحكمة الجنائية الدولية، بحث منشور في مجلة العلوم القانونية، كلية القانون، جامعة بغداد، ع. (1

 . 126, ص2001
 .326على عبد القادر القهوجي، مصدر سابق، ص .(2
 وما بعدها. 251ينظر للمزيد من التفاصيل حول القرار، د. طلعت جياد لجي، مصدر سابق، ص. (3
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لذا ومن هذا المنطلق فلابد من تظافر جهود الدول من اجل منع تسييس عمل المحكمة  (1) 2002/ 8/ 12

واحتواء المجلس لعملها تلبية لرغبات ومصالح الدول الكبرى ولابد من العمل على تغليب الأداة القضائية على 

لسياسية اذ لا ينبغي لمجلس الامن التحكم بالمحكمة وهو أداة سياسية وهي تمثل الأداة القضائية التي الأداة ا

ينبغي ان تكون مجردة من كل ضغوط وخالية على كل اهواء وميول والعمل وفقا للقانون والعدل لا التمايل مع 

 الرغبات السياسية للدول الكبرى . 

 

 

 الفرع الثاني

 التعاون الدولي

لا حضنا  في المبحث السابق التباين الواضح في مواقف الدول تجاه المحكمة والذي امتد الى فترة طويلة      

. الا  (2)وعلى الرغم من ان النظام الأساسي قد فرض على الدول الأطراف التعاون مع المحكمة وبين احكامه

عها وقد وصل الامر في بعض الدول ان المحكمة قد واجهة مصاعب وعوائق كثيرة في مجال تعاون الدول م

الى رفض التعامل معها وكذلك الاعتراف بها فضلا عن ان الدول الأطراف لا تملك سلطات معينة تجاه الدولة 

التي ترفض التعاون وهذا امر مريب. لذا ندعو الى وضع إجراءات كفيلة وضامنة لمعالجة مثل هكذا حالات 

مؤازرتها من اجل الوصول الى عدالة جنائية دولية متساوية وشاملة لدعم مهمة المحكمة وتحقيق أهدافها و

 ومتكاملة.

 

 الخاتمة:

بعد ان تم بعون الله وحمده الانتهاء من دراسة العدالة الجنائية الدولية معوقاتها وضمانات تحقيقها فانه يجدر بنا 

 ان نختتم بحثنا بأهم النتائج والمقترحات التي يمكن اجمالها بالآتي

 / النتائجأولا

تم انشاء المحكمة الجنائية الدولية بموجب النظام الأساسي للمحكمة والذي تم بموجب معاهدة دولية عقدت  .1

 بين الأطراف.

                                                           
د. حسين الشيخ محمد طه الباليساني, القضاء الدولي الجنائي )دراسة تحليلية تأصيلية تقييمية على ضوء القانون الجنائي الدولي . (1

 . 375, ص2005الثقافة , أربيل, (مطبعة 
 (.102-86ينظر النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية المواد ). (2
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ان الاختصاص الشخصي للمحكمة يقتصر على الأشخاص الطبيعية دون المعنوية وتحديدا من تزيد  .2

ى النظام الداخلي للمحكمة وبصورة خاصة أعمارهم عن الثامنة عشر سنه من العمر وهذا يعد مثلبا عل

 بما يشهده العالم اليوم من نزاعات ذات أوجه مختلفة عما كان في السابق.

الاختصاص الزماني للمحكمة محددا وفق مبدا عدم الرجعية للقانون على الماضي، وهذا ما جعل  .3

 خفاء القسري للسكان. الا ةلا يغطي ويشمل الجرائم ذات الطبيعة المستمرة كجريم ةاختصاص المحكم

محدودية الاختصاص المكاني للمحكمة اذ ان اختصاصاتها لا تتعد على الدول التي لم تدخل كطرف في   .4

 النظام الأساسي للمحكمة او التي لم توافق على ان تمارس المحكمة اختصاصاتها على ارضها.

بين  تعن التداخل في الصلاحيا ان مجلس الامن يتمتع بامتيازات وسلطات واسعة تجاه المحكمة فضلا  .5

مجلس الامن وقد يطغى أحيانا على سلطة المحكمة مما يشكل عائقا امام فاعلية المحكمة ويؤدي الى 

 عزوف الدول عن الانضمام اليها.

 الرغم من ان بعضها تؤيدها وتدعمها. ىهناك تلكؤ في تعاون الدول مع المحكمة عل .6

وى الاختصاص الشخصي والزماني والمكاني سيجعل المحكمة ان توسيع صلاحيات المحكمة على المست .7

 أكثر فاعلية وقدرة على تحقيق أهدافها.

لا بد من توحيد مواقف الدول خصوصا الدول الكبرى ذات التأثير الملموس على المجتمع الدولي تجاه  .8

 ها المرجوة.المحكمة وجعلها تحضى بدعم واهتمام أكبر من قبل تلك الدول لتسهيل الوصول الى أهداف

 ثانيا/ المقترحات

ندعو الى تعديل الاختصاص الشخصي للمحكمة كي يشمل الأشخاص الذين تقل أعمارهم عن الثامنة  .1

 عشر وتزيد عن الخامسة عشر سنة كي يتم سد الثغرات الحاصلة في اختصاص المحكمة.

 شخاص الطبيعة.يمكن معها شمول الأشخاص المعنوية الى جانب الأ ثتوسيع اختصاص المحكمة بحي .2

توسيع صلاحيات المحكمة المتعلقة بالجرائم الدولية الكبرى ليشمل جرائم ذات التأثير على حقوق الانسان  .3

كون كي ت روالمجتمع الدولي كجرائم استخدام الاسلحة النووية او البيولوجية وجرائم الاتجار بالبش

 الخطوة الأولى في مجال شمولية اختصاصات المحكمة.

ل الأطراف في النظام الأساسي للمحكمة لبذل اقصى الجهود من اجل حث الدول على التعاون حث الدو .4

مع المحكمة من خلال الوسائل القانونية الدولية من اجل الارتقاء بمستوى فاعلية المحكمة وضمان جديتها 

 وحياديتها في العمل.

ات المحكمة ال وإزالة التداخل ندعو الى تعديل النصوص المتعلقة بسلطة مجلس الامن تجاه اختصاص .5

 الحاصل في الاختصاصات لإزالة العقبات التي تقف امام فاعلية أداء المحكمة وتقدمها.
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 مبدأ الحق في العدالة الاجرائية في إطار الدعوى الجزائية

 -دراسة مقارنة بين المشرعين العراقي واليوناني-

 الجامعة الاسلامية/الديوانيةم.م.هديل حاكم حمزة /

  

 الملخص:

ً سعت النظم        ً ساميا تعد العدالة الاجرائية مبدأً لا غنى عنه في الاجراءات الجزائية كونها تمثل هدفا

القانونية المختلفة للمحافظة عليه فهذه الاجراءات حين تتخلف عنها العدالة تصبح نمطاً شكلياً لا يؤتي اهدافه 

اطار الخصومة الجزائية, ووفقاً لذلك فإن تطبيقها يتطلب سياسة تشريعية تتلاءم مع حفظ مصالح المجتمع  في

التي وقع عليها الاعتداء وبين دور الدولة في ملاحقة الجرائم وفق منظور المحافظة على سيادة القانون عن 

 طريق تطبيق مبادئ العدالة الاجرائية .

 

Summary 

      Procedural justice is an indispensable principle in criminal procedures, as 

it represents a lofty goal that various legal systems have sought to preserve. 

The attack occurred on her and the role of the state in prosecuting crimes 

according to the perspective of preserving the rule of law by applying the 

principles of procedural justice 

 

 

 المقدمة:

إن العدالة الاجرائية في اطار الدعوى الجزائية مفهوم مرن وواسع يستوي على جميع مراحلها يضع    

إن راعي هذا المبدأ والمشرع احكامه ثم يأتي القضاء ليطبق على الدعاوى المثارة امامه, وعملياً فإن القضاء ي

حدث وحصل ان قامت المحكمة بإجراء ما دون الاعتداد بمراعاة مبدأ العدالة في جميع مراحل الدعوى 

الجزائية, ومن تطبيقاتها على سبيل المثال الاستعانة بمترجم للخصم أو الشاهد الذي لا يفقه لغة القاضي, 

ام الافراج الصحي اذا كان المتهم غير قادر على الدفاع وكذلك نقل الدعوى اذا كان ما يبرر لذلك, وتطبيق نظ

 عن نفسه اذا كان مصاباً بمرض انتقالي كما ذهب اليه المشرع اليوناني .

إن هذا البحث يثير عدداً من التساؤلات منها, هل نجح المشرع العراقي في وضع إطار قانوني ينسجم مع    

وى الجزائية؟, ثم ما حكم افتقاد الدعوى الجزائية لتطبيق مبادئ أهمية مبدأ العدالة الاجرائية في اطار الدع
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ويجعلها محلاً للبطلان النسبي أو المطلق؟, هذه التساؤلات  ةالعدالة الاجرائية هل يصفها بصفة عدم المشروعي

وأخرى فرعية سيتم إثارتها خلال البحث, عن طريق الاعتماد على قانون اصول المحاكمات الجزائية رقم 

, وكذلك 2004( لسنة 5271الاجراءات الجنائية اليوناني رقم ) , ثم مقارنته بقانون1971( لسنة 23)

الاعتماد على بعض التشريعات الاجرائية الخاصة كلما تعلق الامر بموضوع البحث إذ نسلك طريق الاعتماد 

 على المنهج التحليلي والمقارن .

حثين, المبحث الاول نخصص لبحث المقاصد التشريعية في لغرض بحث ما تقدم نقسم البحث بشأنه إلى مب   

الة الاجرائية تطبيق العد تطبيق العدالة الاجرائية في الدعوى الجزائية, أما المبحث الثاني فنكرسه لبحث احكام

 , ثم ينتهي البحث بخاتمة تتضمن النتائج والمقترحات .في الدعوى الجزائية

 

 المبحث الاول

 ي تطبيق العدالة الاجرائية في الدعوى الجزائيةالمقاصد التشريعية ف

لاشك في أن فكرة العدالة الاجرائية لا يمكن الاستفادة منها من قبل أطرف الدعوى الجزائية أو الخصومة   

بشكل عام مالم يتم الوقوف عليها من حيث مفهومها ومن حيث الاهداف التي دفعت المشرع لتبنيها, ولغرض 

ذا المبحث إلى مطلبين نخصص المطلب الاول لبيان التعريف بمبدأ العدالة الاجرائية, الاحاطة بذلك نقسم ه

 أما المطلب الثاني فنكرسه لمسوغات تبني مبدأ العدالة الاجرائية في الدعوى الجزائية وطبيعتها القانونية .

 

 المطلب الاول

 التعريف بمبدأ العدالة الاجرائية

يم التشريعي لأي مصطلح أو فكرة قانونية لا يمكن أن تؤتى أغراضه مالم ان عملية الاضطلاع بفهم التنظ   

يتم الوقوف على ماهيته ومن هذا القبيل هو التعريف بمبدأ العدالة الاجرائية, فهي لغة تتوزع إلى مفردتين, 

فهو  قضيةيقال : عدل عليه في الفخلاف الجور،  على العدل الاولى العدالة ويقُصد بها لغة بأنها مأخوذة من

لته، و فلان من أهل المعدلة، أي : من أهل العدل ، و رجل عدل ، دعادل، و بسط الوالي عدله ومعدلته ومع

 1أي : رضا

على فكرة أن نظام العدالة الجنائية يجب أن يظُهر فقهاً ترتكز العدالة الإجرائية أما في الاصطلاح فإن فكرة 

ا توقف الجمهور عن اعتبار نظام العدالة الخاص به شرعياً، إذفباستمرار شرعيته للجمهور الذي يخدمه. 

من المرجح أن يمتثل الأشخاص للقانون ويتعاونوا مع جهود فببساطة ، و فسيترتب على ذلك عواقب وخيمة.

ت اسادرأظهرت إنفاذ القانون عندما يشعرون أن النظام والجهات الفاعلة فيه شرعية. على سبيل المثال ، 

ة العدالة الإجرائية أثناء نقاط التفتيش العشوائي تطبيقتأثير استخدام ضباط الشرطة ل ىتوضح مد حديثة

                                                           
 . 416-415, ص 1994( الجوهري, مختار الصحاح , دار العلم للملايين, بيروت, 1
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توجيه لغة نحو نقل العناصر الرئيسية مثل اتخاذ القرار، والحياد،  المساواة في اجراءات الضبط القضائي مثل

وأوضح  ت إنفاذ القانون؟الامتثال لتوجيهامن ثم يتم البحث في مدى والصوت ، والاحترام. تحسين الإنصاف و

السيناريو دوافع الضابط لإجراء التوقف، ومنح السائق فرصة لاقتراح أساليب أخرى لمنع الجريمة، ونقل 

الاحترام من خلال مخاطبة السائقين على مستوى العين وشكرهم على وقتهم. في الواقع ، كان السائقون الذين 

عة الضابطة للإبلاغ عن رضاهم عن التفاعل والامتثال لأوامر شاركوا في الدراسة أكثر احتمالية من المجمو

الشرطة. في الواقع ، هذه النتائج قابلة للمقارنة مع تلك التي شوهدت في مجموعة من أوضاع العدالة الجنائية 

 . 1الأخرى ، من المحاكم إلى الإصلاحيات إلى العودة

يق العادل لإجراءات العدالة والمعاملة العادلة بين تشير العدالة الإجرائية )أو الإنصاف( إلى التطب     

 ,تشمل العدالة الإجرائية الأبعاد الحاسمة التالية للضحايا والمدعى عليهم إذ الأشخاص للمتهمين والضحايا

الحفاظ على الكرامة واحترام الذات في التعامل مع ضباط إنفاذ القانون  الذي يتمثل في الاحتراموكذلك 

النظر ب وذلك الثقة والحياد, كما انه يشير الى عنصر مين والقضاة والمحامين وموظفي المحاكموالمدعين العا

, وفي الفقه الغربي فهو مصطلح يرادف مصطلح إلى عملية اتخاذ القرار على أنها غير منحازة وجديرة بالثقة

 يا والمدعى عليهم ووضعهمالاعتقاد بأن لاعبي نظام العدالة لديهم مصلحة في احتياجات الضحاأي الفائدة: 

 2الشخصي.

والعدالة الاجرائية فكرة لم تعرفها التشريعات الاجرائية ومن ضمنها التشريعات الجزائية الاجرائية إذ    

اكتفت التشريعات بالإشارة اليها فحسب دون أن يمتد بالضرورة لتعريفها, فعلى سبيل المثال المشرع اليوناني 

( من المادة 3ة التي تعتبر معنى أوسع من العدالة الاجرائية, إذ نص في الفقرة )يطلق وصف العدالة الجنائي

...(, في حين تطرقت نصوص عمال العدالة الجنائيةالى ضرورة المحافظة على )...أ 2004( لسنة 576)

ون قان( من 40التشريعات العراقية في عدد من النصوص المختلفة, منها على سبيل المثال ما نصت المادة )

( لسنة 42تصديق معاهدة التعاون القضائي بين الجمهورية العراقية وجمهورية المانيا الديمقراطية رقم )

تزود وزارتا العدل للطرفين المتعاقدين، كل منهما الاخرى، بطلب منها، بمعلومات عن على أن )...  1971

ً بالقوانين التشريعية المهمة فيالقوانين والتعامل القانوني في دولتيهما. كما تحيط كل منهما الاخر  ى علما

مجالات اقامة العدالة وتتبادلان تجاربهما في تدوين القوانين. وفضلاً عن نصوص القوانين يتم بين البلدين 

..(, وفي العديد من النصوص تبادل الشروح والادبيات الاخرى فيما يتعلق بالتشريعات واقامة العدالة.

رة العدالة الاجرائية مستوحاة من النصوص القانونية ولا تتطلب النص عليها الاخرى, يبنى على ذلك أن فك

 بشكل صريح .

                                                           
1 ) The Case for Procedural Justice: Fairness as a Crime Prevention Tool, 

https://cops.usdoj.gov/html/dispatch/09-2013/fairness_as_a_crime_prevention_tool.asp . 
2( Procedural Justice, https://www.ovcttac.gov/taskforceguide/eguide/6-the-role-of-courts/63-

trauma-informed-courts/procedural-justice/ . 

https://cops.usdoj.gov/html/dispatch/09-2013/fairness_as_a_crime_prevention_tool.asp
https://www.ovcttac.gov/taskforceguide/eguide/6-the-role-of-courts/63-trauma-informed-courts/procedural-justice/
https://www.ovcttac.gov/taskforceguide/eguide/6-the-role-of-courts/63-trauma-informed-courts/procedural-justice/
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نستنتج من ذلك أن العدالة الاجرائية هي كل ما من شأنه إنفاذ وتطبيق القانون على النحو الذي يخل فلسفة     

 المشرع في اصداره وهو ينظم المسائل الاجرائية في تنظيم الخصومة الجزائية .

 

 

 

 المطلب الثاني

 وطبيعتها القانونية مسوغات تبني مبدأ العدالة الاجرائية في الدعوى الجزائية

ان تطبيق المشرعين على نحو صريح أو ضمني لمبدأ العدالة الاجرائية لم يكن سوى بقصد إحلال العدالة    

ضاء فة, منها تتصل بالقفي فض الخصومات وحل النزاعات وهي بهذا التوصيف فكرة يراد منها ميزات مختل

نفسه كونه سيبعد أعماله من الطعونات او التمييز ضد اجراءات القضاء, فالقضاء إن حاد أو لم يقم بما يمليه 

النص التشريعي عُد في هذه الحالة مخالفاً لمقتضيات العدالة الاجرائية, ويمكن ارجاع المسوغات الى الآتي 

: 

 لعدالة الاجرائيةأولاً: الجانب الاجرائي في تطبيق ا

ادلة يجب ، وحتى تبدو تلك الكيفية عوالاحكام القضائية ويتعلق بالكيفية التي يتم من خلالها صنع القرارات

 مراعاة ما يأتي:

في إجراءات صنع القرارات بمعنى أن يكون لهم رأي في صنع القرارات المؤثرة  حقٌ أن يكون للناس  -1

ا أو يتدخلوا خلافاً للطرق المقررة قانوناً وإنما نقصد بذلك أن يتم اعطاؤهم ولا نقصد بهذا الحق أن يؤثرو عليهم

 . 1جزءً من الرقابة حتى يتم السير في الاجراءات القضائية المؤيدة للحكم القضائي وفقاً لمبدأ المشروعية

لى محاكم أعفكما أن أحكام القضاء قابلة للمراجعة من  من قبل القضاء إعطاء الفرصة لتصحيح الأخطاء -2

 ً , ونقصد بها الاعمامات التي تصدر عن طريق درجة فإن القرارات التنظيمية يجب أن يكون لها الفرصة أيضا

 مجلس القضاء الاعلى فهذه الإعمامات نظراً لأنها متيسرة ولا تخضع لإجراءات شكلية ذات صعوبة .

 ً  في العدالة الإجرائية الاجتماعيالجانب  -ثانيا

في الموضوع، ويتعلق ذلك بنوعية المعاملة  الاجتماعيالعدالة الإجرائية فهناك أيضاً الجانب عند تقييم     

بناحيتين: الأولي بمدى صحة وكفاية ذلك ويتأثر  القضاءعلى أيدي  يتلقاها الخصم أو المدعى عليهالتي 

مدى بلق ثانية تتع، والالقرارات التي يصدرها بشأن المتقاضينبخصوص القضاء المعلومات التي يتلقاها 

تدل و القضائية أو في اصدارها الاهتمام الذي يلقاه الفرد عند حدوث نتائج غير مرضية في تنفيذ القرارات

في الحياد عن مبدأ المشروعية في القرارات يكونوا أكثر قبولاً للنواتج السلبية لا الشواهد على أن الناس 

                                                           
1 (Nikolaos N. Saripolos, Systēma tou syntagmatikou dikaiou tēs Hellados en synkrisei pros ta tōn 

xenōn kratōn, 1923, p. 341 . 
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م أو ان القضاء يتسرع في اصدار الحكم دون التحري عنه كاملة غير حينما تقدم لهم معلوماتالقضائية, ف

 فهنا يتعرض الافراد لعدالة منقوصة خلافاً لما أراده المشرع .، بدقة عن ادلة الدعوى وقرائنها

إن المسوغات تشير لمسألة هامة تتعلق بالطبيعة القانونية لمبدأ العدالة الاجرائية فهل هي حق أم واجب ؟    

. 

العدالة الاجرائية هو حقٌ لأطراف الخصومة في الدعوى وإذا وصفت بهذا الحق فهي إن تعرضت إن مبدأ      

للانتقاص تعرضت الدعوى الجزائية وإجراءاتها للطعن أمام القضاء, والحق هنا مقيد غير مطلق بمعنى أنه 

يق لة الدعوى عن طرلا يمكن التعسف باستخدامه كأن يقوم أحد أطراف الخصومة بالتعمد بإخفاء دليل أو إطا

التأجيل المتكرر بما يضرر بحقوق ومصالح الآخرين الذين هم أطراف الخصومة أو ممن لهم الحق في 

 الدعوى الجزائية .

واستكمالاً لوصفه بالحق فهو واجبٌ على القضاء الذي يتعين عليه بأن يسعى لإعمال مبادئ الحق في    

قييد إذ يجب أن يسعى القاضي بتطبيق تلك المبادئ باذلاً ما يمكنه من العدالة الاجرائية وهذا الواجب يفسر بالت

معرفة قضائية ووسائل اجرائية لابد وأن يسير على وفقها وإلا تعرضت اجراءاته للطعن أمام الجهات الأعلى 

 منه قضائياً .

 

 المبحث الثاني

 احكام تطبيق العدالة الاجرائية في الدعوى الجزائية

ق العدالة الاجرائية في الدعوى الجزائية نبين هذا المبحث في مطلبين, نخصص المطلب لغرض بحث تطبي   

لبيان  , أما المطلب الثاني فنكرسهالعدالة الاجرائية في التقاضي التقليدي في الدعوى الجزائيةالاول لبيان 

 . في الدعوى الجزائية لكترونيالعدالة الاجرائية في التقاضي الا

 

 المطلب الاول

 عدالة الاجرائية في التقاضي التقليدي في الدعوى الجزائيةال

نعني بالتقاضي التقليدي هو التقاضي الذي يقوم على الاسس التقليدي منذ الوقت الذي عرف فيه, ولا شك    

بأن اغلب اساليب ووسائل التقاضي التقليدي تعاني من نقصٌ أو ضرورة استكمال حتى يتم وصف النظام 

ظام يتماشى مع هذا المبدأ, ومن هذه التطبيقات أن إيكال بعض الاجراءات الجزائية الى اعضاء القضائي بأنه ن

الضبط القضائي رغم أن وظيفتهم الاساسية هي تنفيذ اجراءات القضاء يخالف مقتضيات العدالة, فهنا نقف 

اء عضواً من اعضأمام تداخل واضح بين الحالتين فمن جانب أن المسؤول في مركز الشرطة سيظهر بوصفه 

الضبط القضائي وكذلك يمتلك سلطة التحقيق ولا شك بأن ذلك يتعارض مع كثرة المحققين الذي تشهدهم 

الجهات التحقيقية في العراق ومن هنا فإن المنطق القانوني يقتضي أن يتم رفع صفة التحقيق عن المسؤول 
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( من قانون 50يتم تعديل نص المادة )في مركز الشرطة وقصر مهماته على الضبط القضائي, إذ يجب أن 

( يقوم 49استثناء من الفقرة الاولى من المادة ) –أ أصول المحاكمات الجزائية النافذ التي تنص على أن )...

التحقيق او المحقق او اذا  قاضيالمسؤول في مركز الشرطة بالتحقيق في اية جريمة اذا صدر اليه امر من 

لحاكم او المحقق تؤخر به الاجراءات مما يؤدي الى ضياع معالم الجريمة او اعتقد ان احالة المخبر على ا

الاضرار بسير التحقيق او هرب المتهم على ان يعرض الاوراق التحقيقية على الحاكم او المحقق حال فراغه 

..( قق.( سلطة مح49يكون للمسؤول في مركز الشرطة في الاحوال المبينة في هذه المادة والمادة ) –ب  منها.

. 

أما عند المشرع اليوناني فإن الشرطة صلاحياتها اوسع من نظيره العراقي اذ توجد في مقر الشرطة قسم    

تم تعيين ملازم ، واثنين من الرقيب ، وثمانية ي , إذ( ويتبع مكتب العملياتCIDقسم التحقيقات الجنائية ) يسمى

 د داخل إدارة البحث الجنائي رقيب يشرف على وحدةمحققين لمهام التحقيق في نوبتين منفصلتين. كما يوج

قسم التحقيقات الجنائية مسؤول عن تنسيق أنشطة الاتصال فيما يتعلق بالتحقيقات الجنائية ، سواء , وفني الأدلة

، فإن نائب رئيس مكتب العمليات  الاخرىداخل الوكالات أو فيما بين الوكالات. بالإضافة إلى الأنشطة 

تماع بشكل دوري مع ممثلي مكتب المدعي العام والسلطة القضائية المحلية لكل من محاكم مسؤول عن الاج

 .1البالغين والأحداث

ان ما تقدم في تقديرنا يخالف اصول العدالة الاجرائية إذ لا يمكن اعطاء اجهزة الشرطة تلك السلطات    

ي فقط, وموارد العدالة الاجرائية في الواسعة في الدعوى الجزائية إذ ينبغي أن يتم قصر ذلك على التحر

 التقاضي لا حصر لها ونظراً لمحدودية الصفحات نكتفي بالتطبيق الوارد اعلاه .

 

 المطلب الثاني

 العدالة الاجرائية في التقاضي الالكتروني في الدعوى الجزائية

ت لمعلوماتية التي إجتاحبمنأى عن التطورات التكنولوجية والثورة ا في الدولة لم يعد نظام التقاضي     

، فبعد أن قطعت العديد من الدول شوطًا كبيرًا في تبني نظام التقاضي ومنها مرفق القضاء مختلف المجالات

عن بعد، خطت دول أخرى خطوات متعثرة وبطيئة في هذا المجال خوفاً مما تحمله هذه التقنية الحديثة من 

أو لنقل قلة الموارد ونقص 2غير متوافرة في العديد من الدول عوائق وتحديات أو من متطلبات غالباً ما تكون

 الخبرات وعدم توافر البنى التحتية الملائمة لاسلوب العدالة الرقمية .

                                                           
1 ) Council of Europe/Conseil de l'Europe, Yearbook of the European Convention for the 

Prevention of, 2016, p. 561 . 
2 ) M. Ethan Katsh, Orna Rabinovich-Einy, Digital Justice: Technology and the Internet of 

Disputes, 2017, p. 46 . 
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بمزاياه عديدة أهمها زيادة فعالية وإنتاجية المحاكم  يتمتع نظام المحاكم الالكترونيةوجدير بالاشارة الى أن     

بالنسبة للمتقاضين  تبسيط المعاملات والإجراءات من جهة أخرىما ويعمل على ك، وجودة اجراءاتها من جهة

 لا تخلو من العقبات والتحديات ومع تلك الفوائد فهي، وغيرها من الفوائد، والخصوم في الدعوى الجزائية

لمرفقية ا سواء من حيث التشريعات اللازمة لتطبيقها أو من ناحية المتطلبات التي لا بدّ من السعي لتذليلها

لومات استخدام تكنولوجية المع والمالية أيضاً, إذ ينتج عن ذلك ما يسمى بالعدالة الرقمية اذ أنها تعرف على انها

في تحقيق الولوج المستنير لمرفق العدالة وتسهيل التواصل بين مختلف الفاعلين )المحامون،  والاتصال

 . 1القضاة، كتاب العدل(

 الأمريكيةفي الولايات المتحدة  1999في العام  تطبيقدخلت هذه الفكرة حيزّ الد وجدير بالملاحظة فق      

اضي, الافتروذلك في منازعات التجارة الإلكترونية عن طريق استخدام شبكة الإنترنت وبرنامج القاضي 

ن جمهورية أ على سبيل المثال نجدفلدول عديدة عملت على ادخالها مع توفير الامكانات اللازمة وبعدها انتقلت 

محكمة إلكترونية تعتمد عملت على انشاء  إذ في هذا المجال الشعبية قد خطت خطا متقدمة وجادة الصين 

الصادرة  ائيةالقض حكامبالإضافة الى حفظ الا التشريعات القانونية على برنامج حاسوبي متطور يقوم بحفظ 

ة النياب–والادعاء العام بإعداد كل من الدفاع  مهاوعملياً فان الدعوى تبدأ اما ،عن المحاكم بمختلف درجاتها

لى بيانات اال، ثم تدخل وتسليم البيانات على اقراص مدمجة والاستماع للدفوع والاقوال والشهود -العامة

ه أن الإلكتروني الذي يمكن التقاضي الخضوع لمقتضياتلغرض  برنامج الحاسوب المعتمد من قبل المحكمة

تأجيل ك ري بخصوص بعض التفاصيل الخاصة أو تلك المتعلقة بالنواحي الإنسانيةيطلب رأي القاضي البش

ت قبل أن يقوم بإصدار الحكم والعقوبا الدعوى او طلب السماح للتاخير في الوصول الى موعد المرافعة وغيره

 . 2المفروضة

ترددة موغيرها دول العربية الالعديد وفي مواجهة  التطور الكبير الذي شهدته البلدان الغربية، ما زالت     

ومتعثرة في هذا المجال وربما السبب الكامن وراء هذا التردد ما تشترطه هذه الآلية من متطلبات وتقنيات 

 قد لا يتوافر في المرافق العامة التقليدية فكيف بالإليكترونية . ودرجة عالية من الوعي والثقافة المعلوماتية

ع العديد من المزايا التي تشجو العدالة الرقمية أو ما يسمى برقمنة العدالة له النظام التقاضي عن بعد إن     

ملية ، لما من شأنه تبسيط إجراءات التقاضي وتسريع عالنظم التقليدية في التقاضيالدول على تبنيه بدلاً من 

كما أنه يسهم في ، عن طريق حسم مختلف الدعاوى المثارة امامها البت في الدعاوى وزيادة إنتاجية المحاكم

يًّا المحامين بين مختلف الدوائر والمحاكم والتخلي تدريج انتقالتخفيض النفقات الخاصة بالتقاضي ونفقات 

 . 3عن التعامل مع النظام الورقي قدر الإمكان

                                                           
1 ) Anastasia Powell, Gregory Stratton, Robin Cameron, Digital Criminology: Crime and Justice 

in Digital Society, 2018, p. 67 . 
2( Mavis Maclean, Bregje Dijksterhuis, Digital Family Justice: From Alternative Dispute 

Resolution, 2019, p. 60 . 
3 ( Tomlinson, Joe, Justice in the Digital State: Assessing the Next Revolution, 2020, p. 78 . 
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 ومع تلك المزايا نجد بأن المشرع العراقي لم يكن حريصاً على تبني اسلوب العدالة الرقمية في تشريعاته,   

اما المشرع اليوناني فقد كان منهجه مختلفاً فقد أصدر المشرع عدداً من التشريعات التي طبقت هذا الاسلوب 

اتخذ النظام القضائي اليوناني بالفعل خطوات مهمة في هذا الاتجاه ، ولكن لا يزال هناك الكثير الذي يتعين  إذ

لكتروني للمذكرات والمستندات من قبل الأطراف القيام به فيما يتعلق بالملء الإلكتروني ، والتبادل الإ

 المتقاضين ، والتوقيع الإلكتروني لأوامر المحكمة ، والاستخدام مؤتمرات الفيديو لاستجواب الشهود.

إن رقمنة العدالة واستخدام التقنيات الحديثة في النزاعات المحلية والعابرة للحدود سيجعل العدالة أكثر      

 .كفاءة وأرخص تكلفة

لمواجهة التحديات المرتبطة بالعدالة الإلكترونية ، نظمت غرفة التجارة اليونانية الأمريكية مناقشة و   

 KYRIAKIDESافتراضية مثيرة للاهتمام مع متحدثين بارزين: جون كيرياكيدس ، الشريك الإداري ، 

GEORGOPOULOS Law Firm ة ، مريكية اليونانيورئيس لجنة القضايا القانونية ، غرفة التجارة الأ

ليونيداس كريستوبولوس ، الأمين العام للحوكمة الرقمية وتبسيط الإجراءات ، وزارة الحوكمة الرقمية ، 

بانوس ألكساندريس ، الأمين العام للعدل وحقوق الإنسان ، وزارة العدل ، باناجيوتيس ليمبيروبولوس ، قاضٍ 

 نا وثيميس سوفوس نائب رئيس نقابة المحامين بأثينا.أمام محكمة الاستئناف ، محكمة الاستئناف بأثي

خلال المناقشة الافتراضية للمائدة المستديرة ، ذكر الأمين العام لوزارة الحوكمة الرقمية ليونيداس     

كريستوبولوس أن الوقت قد حان لتسريع الإصلاحات في قطاع العدالة الإلكترونية لجعل النظام القضائي 

علية لأنه يشكل ركيزة أساسية لـ ثقة المواطنين تجاه المؤسسات. كما أشار إلى الجهود اليوناني أكثر فا

المشتركة والاتفاق المتبادل الذي سيتم توقيعه مع وزارة العدل ، التي تعد `` صاحب الأعمال '' للإصلاحات 

رقمنة جديدة.  27عن ، وإلى جانب الأمين العام لوزارة العدل وحقوق الإنسان ، بانوس ألكسندريس ، أعلن 

إصلاحات من بينها إمكانية تقديم التماسات لإصدار أوامر الدفع من المحكمة عبر الإنترنت ، والرقمنة الكاملة 

 لحالات الطلاق بالتراضي واستجواب الشهود من خلال مؤتمرات الفيديو.

دس ، للغرفة ، جون كيرياكيأدار الحدث رئيس لجنة الإصلاحات التشريعية وعضو اللجنة التنفيذية وقد     

وهو محامٍ بنفسه ، ذكر أن الخطوات الصحيحة قد اتخذت بالفعل نحو عدالة إلكترونية أكثر ودية ومبتكرة 

ورقمية نظام ولكن لا يزال هناك الكثير الذي يتعين القيام به حتى يصبح النظام القضائي اليوناني أكثر فعالية 

 وجذب المستثمرين الأجانب.

، التي أنُشئت  2013-2009خطة عمل مجلس العدالة الإلكترونية الأوروبية  تقدم يأتي منسجماً مع ان ما   

ء إنشا كجهاز، إلى تحسين الوصول إلى العدالة وتحقيق العدالة. إنه يحدد  2008في تشرين الثاني )نوفمبر( 

اسم تصالات يمكن أن تسهم بشكل حبوابة للعدالة الإلكترونية الأوروبية ويدرك أن تكنولوجيا المعلومات والا

في تحسين وظيفة أنظمة العدالة ، بالنظر إلى حقيقة أنها يمكن أن تسهل الممارسة اليومية للقانون المهن 

 وسوف تعزز التعاون بين السلطات القانونية.

 27ها ديمكن للمواطنين الحصول على إجابات حول كيفية عمل الأنظمة القانونية للدول الأعضاء البالغ عد

دولة. يمكنهم الحصول على إجابات سريعة عند التعامل مع أحداث واقعية مثل الطلاق أو الوفاة أو التقاضي 
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أو حتى الانتقال من المنزل. يمكنهم العثور على ممارس قانوني في بلد آخر ، وتعلم كيفية تجنب الدعاوى 

انون الدولة العضو الذي ينطبق في الحالات القضائية المكلفة من خلال الوساطة ، ومكان رفع الدعوى ، وق

 وما إذا كانوا مؤهلين للحصول على المساعدة القانونية.

يمكن للمحامين وكتاب العدل والقضاة الوصول إلى قواعد البيانات القانونية والاتصال بالزملاء من خلال 

معلومات حول ترتيب الشبكات القضائية والعثور على معلومات حول التدريب القضائي. كما يجدون 

ستجد الشركات روابط للإعسار وسجلات الملكية ومعلومات حول القوانين و مؤتمرات الفيديو عبر الحدود ؛

التي غالباً ما تعقد الحصول على  -يتم التغلب على حواجز اللغة , كما السارية وحول الإجراءات عبر الحدود

اللغات الرسمية للاتحاد الأوروبي. محتويات الموقع متاحة  من خلال تقديم المعلومات بجميع -هذه المعلومات 

لغة رسمية من لغات الاتحاد الأوروبي. ستوجه روابط الموقع المستخدمين إلى المعلومات الوطنية  22بـ 

 للدول الأعضاء.

ورياً أمرًا ضر -كتاب العدل والمحامين والمحضرين والوسطاء  -تعد مشاركة القضاة والممارسين القانونيين 

لنجاح البوابة وهناك العديد من المشاريع قيد التنفيذ. على سبيل المثال ، العمل مستمر على معرّف السوابق 

( لتسهيل الوصول إلى السوابق القضائية الوطنية والأوروبية في السياق عبر ECLIالقضائية الأوروبية )

ثيق مع الدول الأعضاء لإثراء محتواه بشكل وستواصل اللجنة ، التي تدير الموقع ، العمل بشكل و, الحدود

 . تدريجي وتطوير وظائف جديدة

سيتم إضافة معلومات وأدوات ووظائف جديدة إلى البوابة في السنوات القليلة المقبلة. ستتوفر صحائف كما    

عام  لالوقائع حول حقوق المتهمين وحقوق الضحايا في جميع الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي في أوائ

، بما في ذلك ، على سبيل المثال ، معلومات حول كيفية التعامل مع جرائم المرور على الطرق في  2011

مختلف البلدان. ستكون صحائف الوقائع هذه بمثابة أداة مرجعية أساسية للممارسين القانونيين والمواطنين 

 على حدٍ سواء.

ى جعل أدوات العدالة الحالية في الاتحاد الأوروبي أكثر ستعمل الإصدارات المستقبلية من البوابة أيضًا عل

فاعلية ، مما يسمح للمواطن بتقديم مطالبة صغيرة عبر الحدود أو أمر دفع عبر الإنترنت. ستستفيد الشركات 

أيضًا من انخفاض التكاليف بفضل الإجراءات القانونية الأبسط والمبسطة عبر الإنترنت بمجرد الوصول إلى 

عسار وسجلات الأعمال وسجلات الأراضي عبر البوابة. ستكون المحاكم قادرة على التعامل مع سجلات الإ

الطلبات عبر الحدود عبر الإنترنت والتواصل مع المدعين والمدعى عليهم في قضية معينة وكذلك مع المحاكم 

اك أداة تسمح ستكون هن 2013يجري العمل بالفعل لضمان أنه بحلول عام , في الدول الأعضاء الأخرى

 . 1الاتحاد الأوروبي ووزارة العدل والشفافية وحقوق الإنسان للمواطنين

                                                           

 :                                                            ينظر في تفصيل ذلك 
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 الخاتمة:

 بعد أن فرغنا من انجاز هذا البحث نضع أهم النتائج والمقترحات وعلى النحو الآتي :   

 أولاً: النتائج

اف كمرفق وبعض يتعلق بأطر ان للعدالة الاجرائية مزايا ذات اهمية فائقة بعضها يتعلق بالقضاء نفسه-1

الخصومة, ومن هذا المنطلق نجد بأن التشريعات قد اهتمت بتنظيمها والمحافظة عليها اتساقاً مع التطورات 

 الحديثة في هذا المجال .

وجدنا بأن المشرع العراقي كان متأخراً في تبني أسلوب العدالة الرقمية على العكس من التشريع اليوناني -2

عدالة الرقمية تماشياً نهج الاتحاد الاوروبي القاضي بتطبيق مبادئ العدالة في اجراءات التقاضي الذي طبق ال

. 

 ثانياً : المقترحات

ينبغي على المشرع العراقي أن يعمل على الغاء كافة النصوص القانونية التي تعطي لمراكز الشرطة -1

ل فحسب كونهم اداة تنفيذية لا يجوز ان يستطاالتحقيق الابتدائي وقصر انشطتهم على التحري وجمع الادلة 

 في صلاحياتهم كون ذلك يجافي اسلوب العدالة .

                                                           

1) Peter Robson, Jennifer L Schulz , A Transnational Study of Law and Justice on TV, 

2016, p. 122, and Akrivopoulou, Christina M, Digital Democracy and the Impact of 

Technology on, 2013, p. 158 . 
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ينبغي أن يتم تطبيق اسلوب العدالة الرقمية من قبل المشرع العراقي تسهيلاً للمتخاصمين ذات الاماكن -2

 مراعاة ذلك والعدول عن البعيدة ومراعاة للظروف الطارئة التي قد تشهدها الدولة أو الجوائح التي تستوجب

 اسلوب العدالة التقليدية الى العدالة الرقمية .

 

 

:المصادر  
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 الدور الوقائي للإدارة في حماية الصحة العامة 

 من فايروس كورونا )دراسة مقارنة(

 جامعة ميسان -/ كلية القانون م.م. زينة سمير هاشم

 

 

 :الملخص 

يهدف هذا البحث إلى بيان دور الإدارة في حماية الصحة العامة من انتشار فايروس كورونا وذلك من 

 ، ويعد هذا الدور احدى تطبيقاتخلال تحديد الاجراءات الوقائية التي يجب على الإدارة اتخاذها بموجب القانون 

الضبط الاداري ذات الصلة بحماية النظام العام في المجتمع في مجاله الصحي ، ولقد كان ولازال هذا الموضوع 

يحظى باهتمام الباحثين والمختصين في الدراسات القانونية اذ ان المخاطر التي تتعرض لها الصحة العامة غير 

ر تحديات جديدة تواجه صحة الانسان تتطلب جهداً واضحاً من السلطات المعنية، متناهية فمع مرور الزمن تظه

 ولكون الإدارة هي الجهة المعنية بتنفيذ القوانين تقع على عاتقها مهمة اتخاذ الإجراءات اللازمة في هذا الصدد.

 

 :المقدمة

 موضوع البحث -أولاً 

خلفته جائحة كورونا فبدأت الجهود تتظافر  يعيش الأفراد في الوقت الحاضر في دائرة الخطر الذي 

لأجل الحد من مخاطر هذا الوباء وحماية الصحة العامة للأفراد من أضراره ، إذ ان لكل فرد حق العيش في 

ظل ظروف صحية مناسبة تخلو من الأمراض وهو ما أكدته التشريعات الدولية والداخلية ، وتعنى السلطات 

الحق وفقاً للضوابط القانونية ، وتباشر الإدارة دوراً مهماً وفعالاً في هذا المجال  العامة في الدولة بحماية هذا

 لكون نشاطها وثيق الصلة بحياة الأفراد اليومية وانشطتهم المختلفة  .

 ً  أهمية البحث   -ثانيا

قت قد حقان  دور الإدارة في اتخاذ الإجراءات الوقائية يحظى بأهمية كبيرة فمن خلاله ستكون الإدارة  

حماية عنصر مهم من عناصر النظام العام في المجتمع الا وهو الصحة العامة والذي لا يقل أهمية عن بقية 

عناصره الأخرى كالأمن العام والسكينة العامة وغيرها ، وبعد تفشي فايروس كورونا أصبحت حياة الأفراد 
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 تفعيل الإجراءات الوقائية وتطبيقها بشكل وصحتهم مرتبطة ارتباطاً وثيقاً بمدى نجاح الجهات المختصة في

صحيح ، ومما لاشك فيه أن البحث في هذا النطاق يحتاج إلى تسليط الضوء على التنظيم القانوني لدور الإدارة 

في حماية الصحة العامة من هذا الوباء ، فالدور الوقائي للإدارة إذ طبق بالشكل المطلوب سيمنع تحقق الضرر 

 للضرر المتحقق .  كما انه يضع حداً 

 ً  مشكلة البحث  -ثالثا

ان المخاطر التي تواجه الصحة العامة للأفراد في ظل الظرف الحالي تتطلب وجود التنظيم القانوني  

ة تحدد الإطار العام لدور الإدارة يالفعال لدور الإدارة في الوقاية من فايروس كورونا ، إذ ان النصوص القانون

لوباء ، ولكون هذا الوباء من الأمراض القابلة للعدوى بين الأفراد بشكل سريع والتي في مواجهة  مخاطر هذا ا

تعرض صحة الانسان إلى الخطر كما قد تؤدي به الى الوفاة أصبح من الضروري تحديد مدى كفاية النصوص 

ة أداء الإدارة لهذا القانونية المنظمة لدور الإدارة الوقائي في هذا المجال وهل هنالك معوقات تحول دون امكاني

 الدور بالشكل المطلوب.

 ً  منهج البحث  -رابعا

 -سوف نتبع في موضوع بحثنا )الدور الوقائي للإدارة في حماية الصحة العامة من فايروس كورونا

دراسة مقارنة( المنهج  العلمي التحليلي المقارن من خلال تحليل النصوص القانونية التي نظمت حق الانسان 

العامة وكذلك النصوص القانونية المنظمة لدور الإدارة في حماية هذا الحق في كل من العراق في الصحة 

 والجزائر.

 خطة البحث  –خامساً 

سنتناول موضوع بحثنا الموسوم ب) الدور الوقائي للإدارة في حماية الصحة العامة من فايروس 

الوقائي للإدارة في حماية الصحة العامة من كورونا( من خلال مبحثين المبحث الأول بعنوان )ماهية الدور 

فايروس كورونا ( ونبين في هذا المبحث مفهوم الدور الوقائي للإدارة في حماية الصحة العامة من فايروس 

 كورونا، كما سنحدد فيه الأساس القانوني لدور الإدارة في الوقاية من فايروس كورونا .

الإدارة في الوقاية من فايروس كورونا ( ونوضح من خلاله أما المبحث الثاني سيكون بعنوان) وسائل 

 القرارات الإدارية كوسيلة وقائية ، ومن ثم نتطرق إلى التنفيذ الجبري  الوقائي ، وسننهي بحثنا بخاتمة  .

 

الكلمات المفتاحية : الوقاية ، الصحة العامة ، فايروس كورونا ، حماية الصحة العامة  ، الدور 

 رة.الوقائي للإدا
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 المبحث الاول /   ماهية الدور الوقائي للإدارة  في حماية الصحة العامة من فايروس كورونا       

ان دور الادارة في مواجهة المخاطر التي تهدد الصحة العامة يمثل دوراً اساسياً في الحفاظ على حياة  

توفر  الدور الوقائي من الوسائل  الناجعة التي الافراد وسلامتهم التي كفلتها التشريعات الدولية والداخلية ، ويعد

النظام الصحي المتكامل ، ويلاحظ ان المشرع يضع الاطر العامة لقيام الادارة بدورها الوقائي ، ولغرض 

الاحاطة بتفاصيل هذا الموضوع سنبين مفهوم الدور الوقائي للادارة في حماية الصحة العامة من فايروس 

ل ( ، ومن ثم نتعرف على الأساس القانوني لدور الإدارة الوقائي في حماية الصحة كورونا في )المطلب الاو

 العامة من فايروس كورونا في )المطلب الثاني(.

 المطلب الأول / مفهوم الدور الوقائي للإدارة في حماية الصحة العامة من فايروس كورونا

قاية من فايروس كورونا تتطب ان نتعرف ان الاحاطة التامة بموضوع الدور الوقائي للادارة في الو  

على مفهوم مبدأ الوقاية في مجال الصحة العامة في الفرع الاول ،   وكذلك نعرف فايروس كورونا في الفرع 

 الثاني .

 الفرع الاول : تعريف مبدأ الوقاية في مجال الصحة العامة 

 ق الآتي :سنوضح تعريف مبدأ الوقاية ، ومن ثم نبين معنى الصحة العامة وف

 أولاً: تعريف مبدأ الوقاية

: يقال في اللغة وقيت الشيء بمعنى صنته عن الأذى ، وقيل توقه اي إستبق لنفسك ولا  الوقاية لغة  

 ً  . (1)تعرضها إلى التلف ، وتدل الوقاية والوِقاء والوَقاء على كل ما وقيت بهِ شيئا

  : ً ً لمبدأ الوقاية في الجزائر على مستوى التشريع لأما معنى الوقاية اصطلاحا ً تشريعا م نجد تعريفا

والعراق ، فقد عرف المبدأ من قبل الفقه وكذلك المختصين بالدراسات القانونية اذ عُرفت الوقاية بأنها مجموعة 

الاجراءات والخدمات المنظمة التي تهدف الى الحيلولة أو الاقلال من تحقق الخلل أو القصور ، ووضع آليات 

                                                           

  .401بيروت ، بدون سنة نشر ، ص المجلد الخامس عشر، دار صادر بيروت ،  ابن منظور ، لسان العرب ، (1(
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خفيف من الآثار السلبية التي قد تترتب عليه ، كما ينصرف معناها الى الاتقاء والتحصن والحذر لغرض الت

 .1والاحتراز والتحذر 

( بمعنى المحافظة على الشيء، ونفس المعنى تعطيه preventواصطلاح الوقاية مأخو من الفعل )    

ت الوقائية ضد مرض ما، كما يقصد بها ( أي منع شيء ما ، ومثاله اتخاذ الاجراءاpreventiveصفة وقائي)

اجراءات تتخذ لمنع ظهور الامراض أو منع انتشارها ، اما من الناحية الاجرائية فالوقاية تعني القواعد 

 .2والممارسات المتبعة للحيلولة دون الاصابة بالمرض

مرض ، وا انها ونستنتج مما تقدم ان الوقاية تعني كل ما يتخذ من اجراءات سابقة على الاصابة بال

 الاجراءات التي تتخذ لمنع انتشار المرض  .

 ثانياً: تعريف الصحة العامة  

: الصح والصحة والصحاح خلاف السقم وذهاب المرض ، صح فلان من علته الصحة لغة

واستصح ، والصحاح بالفتح تعني الصحيح ، وارض مصحة ومصحة أي بريئة من الأوباء صحيحة 

اح الطريق ما اشتد منه ولم يسهل ولم يوطأ،  وصح الشيء جعله صحيحاً ، خالية من الوباء، وصح

 .3وصحصحان ليس بها شيء 

: ً عرف الفقه الحديث  الصحة بانها حالة التوازن النسبي لوظائف الجسم  أما الصحة اصطلاحا

لأمراض اية من االناجمة عن تكيفه مع عوامل البيئة  التي تحيط به ، كما عرفت بانها علم وفن وتحقيق الوق

واطالة العمر وترقية الصحة والكفاية وذلك من خلال جهود منظمة للمجتمع لغرض صحة البيئة ومكافحة 

الأمراض المعدية وتعليم الفرد الصحة الشخصية وتنظيم الخدمات الطبية والتمريض للعمل على التشخيص 

 . 4المبكر والعلاج الوقائي للامراض 

لعامة بالمعنى الواسع للعبارة ويتحقق ذلك من خلال نظافة الأماكن والشوارع كما تعني صيانة الصحة ا 

العامة وميادين العمل والقيام بمراقبة نظافة المياه الصالحة للشرب،  ومدى نظافة المأكولات المعروضة للبيع 

                                                           
-341مضر عبد الحسين مهدي ، الوقاية من الامراض المعدية بين الشريعة والقانون )فايروس كورونا انموذجاً(  ،  ص د.   1

 ، بحث متاح على شبكة الانترنت . 342
دراسة تحليلية اجتماعية ،  -صالح رحمن عبد ، الوقاية الصحية العالمية ودورها في  مواجهة الامراض والاوبئة  المعدية   2

 .107-106، ص 2021،  3، العدد   11ث منشور في مجلة  مركز بابل للدراسات الانسانية ، المجلد بح
 .202، ص1999ابن منظور ، لسان العرب ، الجزء الثامن ، دار احياء للتراث العربي ، بيروت ،  3
في مصر ، بحث منشور في مجلة   مدحت أحمد يوسف ، الحماية الدستورية  لحق الإنسان في الصحة في ظل النظام العام    4

 . 16-15، ص 2019جامعة طنطا ، العدد الثامن والثمانون ، –روح القوانين ، كلية الحقوق 
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ئل من وساوالقضاء على الامراض المعدية، وكذلك توفير الظروف الصحية والعلاجية المناسبة للموطنين 

 .1التطعيم والأدوية وغيرها

ً على غياب المرض من خلال الحفاظ على النظافة والحفاظ على اطار الحياة   وتدل الصحة ايضا

النوعية ، وتتمثل حماية صحة المواطنين بحمايتهم ضد الاخطار التي تهدد صحتهم من الأوبئة واخطار العدوى 

ض يعرفها بانها عنصراً للنظام العام الذي يتميز بانعدام الامراض الناجمة عن غياب علم الصحة ، كما ان البع

وتهديدها ، ويتحقق ذلك بوجود اجراءات صحية مختلفة سواء تعلقت بالانسان أو بالحيوان كذلك مكافحة التلوث 

 .2والوقاية من الأوبئة والجائحة الحيوانية كما يتطلب مراقبة الاطعمة المعروضة للبيع 

حة عند أطباء العرب القدامى فقد عرفها ابن سينا بأنها ) هيئة يكون فيها بدن الانسان أما تعريف الص

في مزاجه وتركيبه بحيث تصدر عنه الافعال كلها صحيحة سليمة والمرض هيئة في البدن مضاد لذلك ( كما 

 . 3لذلك(عرفها ابن النفيس بأنها ) هيئة بدنية تكون الافعال بذاتها سليمة ، والمرض هيئة مضادة 

فقد عُرفت الصحة العامة في بعض النصوص التشريعية ونذكر  اما التعريف التشريعي للصحة العامة

إذ عرفها بأنها ) حالة من اكتمال السلامة بدنياً وعقلياً  1948في هذا السياق دستور منظمة الصحة العالمية لسنة 

 .4واجتماعياً لا مجرد انعدام المرض أو العجز (

 2018( لسنة  8/11( من القانون  المتعلق بالصحة رقم ) 1/2ع الجزائري بموجب المادة )أما المشر

المعدل فقد اكتفى باعطاء واظهار الهدف من قانون الصحة العامة المتمثل في ضمان الوقاية وحماية الاشخاص 

، كما لم يعرفها 5الخاصة والحفاظ عليها واستعادتها وترقيتها ضمن احترام الكرامة والحرية والسلامة والحياة 

المعدل الى ) اللياقة الصحية  1981( لسنة 89المشرع العراقي وقد اشار بموجب قانون الصحة العامة رقم )

الكاملة بدنياً وعقلياً واجتماعياً حق يكفله المجتمع لكل مواطن وعلى الدولة ان توفر مستلزمات التمتع به لتمكنه 

 .6تطوره(من المشاركة في بناء المجتمع و

                                                           
مريم بن عباس ، حماية الصحة العمومية بين مقتضيات حفظ النظام العام وتكريس حق الرعاية الصحية ، بحث متاح على  1

 .4شبكة الانترنت ،  ص
كيلي ود. لمى علي الظاهري ، الحماية الدستورية لفكرة النظام العام ، المركز العربي للنشر والتوزيع ، بدون د. علي مجيد الع 2

 .81مكان نشر ، بدون سنة نشر ،  ص
 .16مدحت أحمد يوسف ، المصدر السابق ، ص  3
 .1948ونفذ سنة  1946انظر ديباجة دستور منظمة الصحة العالمية الذي اقر سنة  4
ر اليه قريبيز مراد وبلي بولنوار، صلاحيات الجماعات المحلية في حماية الصحة العمومية في اطارها البيئي ، بحث أشا   5

 .142، ص2020،  1، العدد 4منشور في مجلة الفكر القانوني والسياسي ، المجلد 
 المعدل . 1981( لسنة 89قانون الصحة العامة العراقي  رقم ) من ( 1المادة) 6
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ويتضح مما تقدم ان المعنى اللغوي للصحة يعني الخلو من الامراض وهو خلاف السقم ، أما المعنى 

الاصطلاحي   فيرتبط بسلامة الجسم وخلوه من أي مرض عقلي أو بدني وهذا يتحقق من خلال توفير الظروف 

 ويأمن الانسان على سلامته.المناسبة لذلك اذ بنظافة البيئة والمكان والغذاء تتحقق الصحة العامة 

 الفرع الثاني :  تعريف فايروس كورونا  

ً لفايروس كورونا ويمكن ان نبين التعريف الاصطلاحي ، ويقصد به مرض  لم نجد تعريفاً تشريعيا

تنفسي حيواني المنشأ قريب جداً من فايروس سارس ، تنتقل عدواه من شخص إلى آخر من خلال عدة وسائل 

 .1التنفسي الناتج عن السعال أو العطس  وغير ذلك  ومثالها الرذاذ

( لان صورة الفايروس تحت المجهر الطبي تكون مشابهه Corona سمي فايروس كورونا بهذا الاسم )

( بهذا الاسم لكونه 19( ، كذلك سمي فايروس) كوفيدCoronaللتاج ، ويعني التاج في اللغة اللاتينية كورونا)

هو بداية  ( COVEDوكل حرف من كلمة )Disease Virus    (Coronaمرض )الاسم العلمي المختصر لل

والتي ظهر فيها  2019( الى سنة 19كل كلمة من كلمات الاسم العلمي للمرض كورونا المسجد ، ويشير الرقم)

 .2هذا المرض لأول مرة 

ن شكل يخرج عواطلق على الفايروس جائحة بمعنى انتشار المرض أو الفايروس الى قارات العالم ب 

 2019السيطرة وتكون واسعة الانتشار ، واطلقت عليه منظمة الصحة العالمية في آواخر كانون الأول )ديسمبر(

 .3(19)كوفيد

ويعد فايروس كورونا أحد اسباب الازمة الصحية العالمية الراهنة وله تأثيرات خطيرة على الصحة اذ 

( ،حيث  SARS-CoVلتهاب الرئوي الحاد الوخيم)سارس( )يسبب اعتلالات تتنوع بين الزكام ومتلازمة الا

يمثل فايروس كورونا المستجد سلالة جديدة لم يسبق للبشر تحديدها من قبل ، وهو قابل للانتشار من شخص 

لآخر ، تم التعرف عليه للمرة  الأولى خلال التحقيق في وباء ووهان في الصين بعد ان تم التعرف عليه كمسبب 

                                                           
تار الخفاجي  الإجراءات الناتجة عن تفشي وباء كورونا والمتمثلة في اجراءات فرض حظر التجوال الوقائي ، بحث زينب س1

 .44، ص  2020، العدد  خاص ، 9منشور في مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية ، المجلد 
نا المستجد ، رسالة ماجستير  مقدمة الى مجلس كلية محمد حميد حسن ، المسؤولية الجنائية الدولية عن نشر فايروس كورو2

 .8-7ص، 2021جامعة تكريت  ،  –الحقوق 
)دراسة تحليلية لادارة ازمة  -د. نهلة نجاح عبد الله ، العلاقة عبر مواقع التواصل الاجتماعي وادارة الازمة الصحية   3

لاراك للفلسفة واللسانيات والعلوم الاجتماعية ، المجلد عبر صفحة وزارة الصحة ( ، بحث منشور في مجلة  19فايروس كوفيد 

 . 471، ص 2020، 38، العدد3
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واعلنت منظمة الصحة العالمية انها صنفت  2019ض في الصين الذي بدأ ظهوره في عام لانتشار المر

 . 1(Staff 2020كجائحة ) CORONAVIRUS( CoV 19مرض)

 للدور الوقائي للإدارة في حماية الصحة العامة من فايروس كورونا يالمطلب الثاني / الأساس القانون

   ً بحماية الصحة العامة للأفراد من اي مخاطر ومن بينها مخاطر  يقع على عاتق الإدارة التزاماً قانونيا

الأمراض المعدية ، ومن هذا المنطلق سنوضح الأساس القانوني للدور الوقائي للإدارة في هذا المجال ، سنبين 

 التشريعات الدولية  في الفرع الأول ، أما الفرع الثاني فسنوضح فيه التشريع الداخلي )الوطني( 

 ول : التشريعات الدولية الفرع الا

ان المبدأ المستقر عليه في القانون الدولي بشكل عام والقانون الدولي لحقوق الانسان بشكل خاص 

وجود حقوق محمية تم الاعتراف بها بموجب اتفاقيات حقوق الانسان الهدف منها تنظيم وحفظ وصيانة كرامة 

جماعة الدولية والاحكام القانونية الدولية بها بشكل يخول الانسان وادميته، ولا يتحقق ذلك إلا بعد اعتراف ال

الاشخاص التمسك والاحتجاج باحكام هذه الاتفاقيات في مواجهة الدول والافراد ، وبصدد تفشي فايروس كورونا 

فان القانون الدولي الخاص بحقوق الانسان يوفر اطاراً مناسباً وملزماً لمساعدة الحكومات على التحرك بسرعة 

ن خلال تقديم الدعم المطلوب منها لحقوق الانسان في مجال الاستجابة لازمة الصحة العامة التي تسبب فيها م

 .2 19تفشي وباء كوفيد 

نص على ان )... 1948ونذكر في هذا السياق نذكر مثلاً ان دستور منظمة الصحة العالمية لسنة

المسؤولية الا باتخاذ تدابير صحية واجتماعية  الحكومات مسؤولة عن صحة شعوبها ، ولا يمكن الوفاء بهذه

، وتتعاون منظمة الصحة العالمية مع الدول من خلال نشر المعلومات الصحية عن جائحة كورونا 3كافية ...(

ومثالها طرق الوقاية من الامراض فهي تساعد على اتخاذ القرارات المتصلة بالصحة العامة والرعاية الصحية 

اماكن عديدة من العالم ومنها منطقة الشرق الاوسط يعرف مكتبها باسم )المكتب الاقليمي  ، وللمنظمة مكتب في

                                                           
على قطاع السياحة والسفر   CORONAVIRUS( CoV 19)د. جلال عزايز ، قراءة في تداعيات الأزمة الصحية العالمية1

ص حول الآثار الاقتصادية لجائحة كورونا ، ، العدد الخا20، بحث منشور في مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، المجلد 

 .149ص،   2020

د. ضحى نشأت الطالباني ،  المواجهة القانونية والتحديات لفايروس كورونا ، بحث منشور في  مجلة  كلية القانون للعلوم  2 

 .109ص،  2020، العدد خاص ،  9القانونية والسياسية ، المجلد 
 .1948المية لسنة ديباجة دستور منظمة الصحة الع 3
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لشرق المتوسط(، كما يعد من الاهداف الاساسية لهذه المنظمة توجيه وتنسيق العمل في المجال الصحي إذ تحث 

 . 1العالمي الجهات الفاعلة والناشطة في المجال الصحي وتعزز التعاون على المستويين الوطني و

لقد كان هناك تعاون بين العراق ومنظمة الصحة العالمية اذ كان للكادر الطبي ممثلا بوزارة الصحة 

العراقية دوراً كبيراً في احتواء الازمة ، ويذكر انه تم عمل مذكرات تفاهم على مدار السنة من خلال استقبال 

ع الكوادر الطبية العراقية ونقل لهم آخر التطورات وآخر الكوادر الطبية التي تعود الى هذه المنظمة والتعايش م

 . 2ما توصل اليه الطب في العالم 

فقد اشار الى حق الانسان في الصحة بنصه على   1948اما الاعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة  

 ان) لكل شخص حق في مستوى معيشة يكفي لضمان الصحة والرفاهة له ولاسرته ، وخاصة على صعيد

 . 3المأكل والملبس والمسكن والعناية الطبية وصعيد الخدمات الاجتماعية الضرورية ...(

ويفهم من النص اعلاه ان حق الانسان في الصحة العامة قد حظي بالاهتمام على المستوى الدولي ، 

 ً ه الاعلان لما حدد وان النص على مثل هذا الحق يتطلب ان تبادر السلطة المعنية باتخاذ مايلزم لأجل حمايته وفقا

 وهنا نتساءل هل ان صوص الاعلان العالمي لحقوق الانسان  ملزمة بالنسبة للدول ؟ 

للاجابة عن التساؤل يمكن القول ان الاعلان العالمي لحقوق الانسان هو ليس باتفاقية أو معاهدة دولية 

ير الالزامية له لا يعني انكار تحدد التزامات صريحة وواضحة تكون مقيدة للدول ،الا ان القول بالصفة غ

 .4الاهمية أو القيمة التي يتمتع بها هذا الاعلان إذ هو جزء لا يتجزء من القانون العرفي 

قد أشارت إلى التزام  1965ونذكر أيضاً الاتفاقية الدولية للقضاء على اشكال التمييز العنصري لسنة 

 2ى ان) ايفاء للالتزامات الأساسية المقررة في المادة الدول الاطراف فيها بحماية الحق في الصحة بنصها عل

من الاتفاقية ، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافة اشكاله ، وبضمان حق كل 

انسان دون تمييز بسبب العرق أو اللون  أو الأصل القومي أو الاثني في المساواة أمام القانون لاسيما بصدد 

                                                           
زينب رياض جبر ومحمد حسين مجيد ، التعاون الدولي لمواجهة جائحة كورونا )العراق نموذحاً( ، بحث منشور في مجلة  1

 .797-796، ص2021، 61، العدد 1الكلية الاسلامية الجامعة ، المجلد 
 .803-802زينب رياض جبر ومحمد حسين مجيد ، المصدر نفسه  ، ص  2
 .1948( من الاعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة 25/1)المادة  3
 .110د. ضحى نشأت الطالباني ، المصدر السابق  ، ص  4
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التالية :  .......حق التمتع بخدمات الصحة العامة والرعاية الطبية والضمان الاجتماعي والخدمات الحقوق 

 .3، وانضمت اليها الجزائر 2، والجدير بالذكر ان العراق صادق عليها 1الاجتماعية ...(

ضمان ب ونستنتج من النصوص اعلاه ان العهد المذكور القى على عاتق الدول الاطراف التزاماً يتمثل 

حق الفرد في التمتع بالصحة الجسمية والعقلية وذلك من خلال ضرورة اتخاذ مختلف الاجراءات ومنها 

 اجراءات الوقاية اللازمة من المخاطر التي تتعرض لها الصحة كمخاطر الامراض الوبائية .

در الانسان الصا كما نجد الاشارة الى التزام الدول بحماية الصحة العامة ضمن الميثاق العربي لحقوق

تشمل الخطوات التي تتخذها  -2( منه على ان ) ....39إذ نصت المادة) 2004عن جامعة الدول العربية سنة 

الدول الأطراف التدابير الآتية : )أ( تطوير الرعاية الصحية الأولية وضمان مجانية وسهولة الوصول إلى 

ع الجغرافي أو الوضع الاقتصادي )ب( العمل على المراكز التي تقدم هذه الخدمات بصرف النظر عن الموق

مكافحة الامراض وقائياً وعلاجياً بما يكفل خفض الوفيات)ج( نشر الوعي والتثقيف الصحي....(،  مع الاشارة 

،وهنالك عدة تشريعات دولية أخرى  5، كما وقعت عليه الجزائر4الى ان العراق طرفاً   في الميثاق المذكور

 لة السابقة .نكتفي بذكر الأمث

 الفرع الثاني : التشريعات الداخلية 

يكفل الدستور حماية حقوق الانسان وحرياته أما بشكل مباشر من خلال قواعده أو بطريق غير مباشر 

من خلال مبادئه إذ يترك للمشرع تحديد اطار هذه الحماية في ضوء مبادئ عامة يقررها ويوفر ضماناتها ، 

يتدخل المشرع لتنظيم الحقوق والحريات ، ومن واجب الدولة من خلال الدستور  ومن ناحية اخرى وكأصل عام

والتشريع التوفيق بين الاحتياجات المتعارضة للافراد والمصالح التي يتم اشباعها من خلال نظام قانوني يختار 

                                                           
 .1965( من  الاتفاقية الدولية للقضاء على اشكال التمييز العنصري لسنة 4/  الفقرة هاء/ 5المادة ) 1
 .11/9/1969( في 1776الوقائع العراقية  العدد) منشور في جريدة 28/8/1969( في 135مصادق عليها بالقانون رقم ) 2
 للاطلاع على التفاصيل من خلال الموقع:  3

.https://ar.m.wikipedia.org/wiki 

 24/1/2022تمت زيارة الموقع في 
( 27يموجب القانون رقم) 2004جامعة الدول العربية لسنة انضم  العراق  إلى  الميثاق العربي لحقوق الانسان الصادر عن  4

 . 4249العدد  3/9/2012منشور في جريدة الوقائع العراقية في  2012لسنة 
 للاطلاع على تفاصيل الميثاق والدول الموقعة عليه  من خلال الموقع  : 5

   https://www.google.com/amp/s/www.aljazeera.net/amp/encyclopedia/enc 

 24/1/2022تمت زيارة الموقع في 

https://ar.m.wikipedia.org/wiki
https://www.google.com/amp/s/www.aljazeera.net/amp/encyclopedia/enc
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يات التي والحر الحاجة التي يجب ان تحظى بالاولوية ويضمن المصلحة التي تشبع هذه الحاجة ، ويكفل الحقوق

 .1يتكفل النظام القانوي بحمايتها ، ويقع الدستور في قمة النظام القانوني الذي يكفل الحقوق والحريات

ولكون الحق في الصحة يقع ضمن حقوق الانسان الاساسية فقد كفله المشرع الدستوري الجزائري 

واطنين ، تتكفل الدولة بالوقاية من المعدل بنصه على ان)الرعاية الصحية حق للم 1996بموجب دستور سنة 

 .2الامراض الوبائية والمعدية وبمكافحتها ، تسهر الدولة على توفير شروط العلاج للاشخاص المعوزين (

كما ان المشرع الدستوري العراقي كفل حق الانسان في الصحة والزم الدولة بحمايته أيضاً بموجب 

وبخاصة  -تكفل الدولة للفرد والاسرة -( منه على )أولاً 30المادة )النافذ إذ نصت  2005الدستور العراقي لسنة 

ً  -الطفل والمرأة تكفل الدولة الضمان الاجتماعي والصحي للعراقيين في  -الضمان الاجتماعي والصحي ...ثانيا

ية لكل عراقي الحق في الرعاية الصح -( منه على )أولاً 31، كما نصت المادة ) حال الشيخوخة أو المرض ...(

، وتعنى الدولة بالصحة العامة ، وتكفل وسائل الوقاية والعلاج بانشاء مختلف أنواع المستشفيات والمؤسسات 

 الصحية(. 

ويلاحظ انه هنالك تقارباً في توجه كل من المشرع الدستوري الجزائري وكذلك المشرع الدستوري   

الدستوري حق الفرد في الصحة والزام الدولة  العراقي ، ونرى ان هذا التوجه كان موفقاً إذ ان تضمين النص

بحمايته ماهو إلا تأكيد لأهمية هذا الحق لارتباطه بحياة الانسان أو موته خصوصاً فيما لو تعرضت الصحة 

العامة إلى مخاطر تهدد الوجود الانساني، وبالتالي فان قيام الادارة باتخاذ الاجراءات اللازمة للوقاية من 

 هو إلا تطبيقاً لمظهر من مظاهر دور الدولة في حماية الصحة العامة.  فايروس كورونا ما

أما على صعيد القوانين العادية التي تعد الأساس القانوني لالتزام الادارة بمواجهة فايروس كورونا 

ر في الجزائر إذ تضمن عدة امو 2018( لسنة  8/11القانون المتعلق بالصحة رقم ) نذكر في هذا السياق مثلاً 

من بينها وضع وسائل كفيلة بالحفاظ على صحة الافراد وكذلك الوقاية من الأمراض وتوفير العلاج المجاني، 

ووضع احكاماً عامة ذات صلة بالصحة العمومية ومواجهة الأوبئة لخطورتها على صحة الأفراد عبر تدابير 

لاداري في الجزائر فهنالك سلطات تكون ، ومن حيث الجهة المعنية بصلاحيات الضبط ا3منها التدابير الوقائية

على مستوى مركزي وتتمثل برئيس الجمهورية من خلال الصلاحية التنظيمية وكذلك دوره اثناء الظروف 

الاستثنائية، كما يدخل الوزير الاول ضمن هذه السلطات المركزية من خلال الصلاحية التنظيمية وبهذا الصدد 

                                                           
،  85، ص2000د. أحمد فتحي سرور ، الحماية الدستورية للحقوق والحريات ، الطبعة الثانية ، دار الشروق ،  القاهرة ،  1

 .88ص
 المعدل . 1996الجزائري لسنة ( من الدستور 66المادة) 2
 2018،  10ريطال صالح ، الحماية الدستورية للحق في الصحة ، بحث منشورفي مجلة البحوث القانونية  والسياسية ، العدد  3

 .967-966، ص
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الذي تضمن مجموعة تدابير للوقاية من  2020( لسنة 20/69يذي رقم)أصدر الوزير الاول المرسوم التنف

تضمن تدابير ذات فاعلية أكثر من  2020( لسنة 20/70فايروس كورونا ، ثم اعقبه مرسوم تنفيذي آخر رقم)

كما ان الوزراء لهم صلاحية ، 1التي سبقتها نظراً لسرعة انتشار الفايروس وخطورته على الصحة العامة 

ظيفة الضبط الاداري بحكم مركزهم وطبيعة القطاع الذين يقع تحت اشرافهم كوزير الداخلية ممارسة و

والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية ووزير الصحة والاسكان واصلاح المستشفيات وغيرهم ، اما على 

ى مستوى عل المستوى المحلي فتتمثل هيئات الضبط الاداري برئيس المجلس الشعبي البلدي وكذلك الوالي

 .2الولاية 

المعدل تضمن عدة نصوص  1981( لسنة 89أما في العراق فان قانون الصحة العامة العراقي رقم ) 

( 3تشير الى الدور الذي يمكن ان تباشره وزارة الصحة بالتعاون مع الجهات المعنية فمثلاً قد نصت المادة )

تهيئة مواطن صحيح جسمياً وعقلياً واجتماعياً خال من  منه على ) العمل مع الاجهزة الاخرى ذات العلاقة على

 -أولاً   :الامراض والعاهات معتمدة الخدمات الصحية الوقائية اساساً ومرتكزاً لخططها وذلك بالوسائل التالية 

 ً مكافحة الأمراض  -تأسيس وادارة المؤسسات والمراكز الصحية وتطويرها في جميع انحاء القطر...ثانيا

ومراقبتها ومنع تسربها من خارج القطر إلى داخله وبالعكس أو من مكان إلى آخر فيه والحد من  الانتقالية

انتشارها في الاراضي والمياه والاجواء العراقية.....(،وعليه فان وزارة الصحة واجهزتها هي المعنية بشكل 

 لعامة العراقي المتقدم ذكرهأساس بالحفاظ على الصحة العامة في اطار الضوابط التي وضعها قانون الصحة ا

 ولا يمنع أن يتم ذلك بالتعاون مع أية جهة أخرى في حدود اختصاصاتها .

ونذكر في هذا السياق شكلت اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية بقرار مجلس الوزراء العراقي 

، ولها صلاحيات برئاسة رئيس مجلس الوزراء اضافة الى عدد من الوزراء وغيرهم  2020( لسنة64رقم)

استثنائية متعدد منها حق المنع والتقييد والحرمان من بعض الحقوق والحريات ، وماذلك الا جانباً من صلاحيات 

، وبذلك انيطت مهمة 3هيئات الضبط الإدري في حماية النظام العام تحديداً في مجال عنصر الصحة العامة 

وزارة الصحة هي الجهة المعنية من حيث الاصل بذلك استناداً حماية الصحة العامة الى جهة اخرى مع العلم ان 

 إلى قانون الصحة العامة العراقي المتقدم ذكره .

                                                           
سية / اقاسمي حفصة ، آليات الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا ، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية الحقوق والعلوم السي 1

 وما بعدها . 10،  متاحة على شبكة الانترنت ، ص 2021-2020ادرار ، –جامعة احمد دراية 
د. لدغش سليمة ود. لدغش رحيمة ، الضبط الاداري في الجزائر في ظل تفشي وباء كورونا ، بحث منشور في مجلة الاجتهاد  2

 وما بعدها . 63، ص2020،  4، العدد9للدراسات القانونية والاقتصادية ، المجلد
الاء وديع عبد السادة  وآخران  ، التنظيم القانوني للجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية في العراق ،  بحث منشور في    3 3

 .1013، ص 2021مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية، المجلد عدد خاص ،
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 المبحث الثاني

 وسائل الإدارة في حماية الصحة العامة من فايروس كورونا

لك ناان قيام الادارة بدورها في حماية الصحة العامة لا يمكن ان يتحقق بالشكل المطلوب مالم تكن ه

وسائل محددة  تمكنها من اداء هذا الدور، وان القوانين التي تحكم دور الإدارة في مجال حماية الصحة العامة 

تضع عدة وسائل تلزم الإدارة باتخذها ، وما هي الا تطبيقاً لوظيفة الادارة في مجال الضبط الإداري لحماية 

بين نتناول في المطلب الاول القرارات الإدارية الصحة العامة، ولتوضيح ذلك سنقسم هذا المبحث الى مطل

 الوقائية ، أما المطلب الثاني فسنبين فيه التنفيذ الجبري الوقائي .

 المطلب الاول

 القرارات الادارية الوقائية

تتخذ الادارة عدة انواع للقرارات الادارية لغرض مواجهة المخاطر التي تهدد صحة الافراد وحياتهم 

قرارات بحسب الحالة التي تتعامل معها ، ولغرض تفصيل ذلك  سنعرف القرار الاداري ونبين ، وتختلف هذه ال

انواعه  في الفرع الاول ، ومن ثم نتناول تطبيقات القرارات الادارية الوقائية في المجال الصحي في الفرع 

 الثاني.

 

 الفرع الاول / تعريف القرار الاداري وانواعه 

الاداري عمل قانوني تصدره الادارة بارادتها المنفردة بقصد احداث تغير في  كما هو معلوم ان القرار

، كما عرفه الفقيه موريس هوريو بانه )كل 1الاوضاع القانونية بما يمنحه من حقوق وما يفرضه من التزامات 

في صورة  أياعلان للادارة يستهدف احداث اثر قانوني قبل الافراد ويصدر عن سلطة ادارية في صيغة تنفيذية 

 .2تمكن من التنفيذ المباشر(

                                                           
 .414،ص  راي ، العاتك لصناعة الكتاب ، القاهرة ، بدون سنة نشر د. علي محمد بدير واخران ، مبادئ واحكام القانون الادا 1
، 2016د. برهان زريق ، القرار الاداري وتمييزه من قرار الادارة ، الطبعة الاولى ، بدون ناشر ، بدون مكان نشر ، 2

 .18ص
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والقرار الاداري أما أن يكون فردياً أو تنظيمياً، القرار الإداري الفردي يوجه لفرد أو افراد معينين  

 . 1بذواتهم أو لحالة معينة ، ويصدر بصدد قاعدة سابقة فيخصصها لافراد معينين أو لحالات معينة 

فتحتوي على قواعد عامة مجردة تسري على كل من تنطبق عليه  أما القرارات الإدارية التنظيمية

الشروط التي تتضمنها هذه القواعد ، إذ تخاطب الافراد بصفاتهم لا بذواتهم  ، ويطلق على القرارات التنظيمية 

باللوائح أيضاً) في بعض الدول( ، وهي أما  تنفيذية تصدر لغرض وضع القانون موضع التنفيذ ، أو ضبطية 

لغرض المحافظة على النظام العام ، أو تنظيمية أي مستقلة تنظم بعض الامور التي لم ينظمها القانون ،  تصدر

كما قد تخصص لمواجهة ظروف استثنائية اي تصدر للضرورة ، اضافة للتفويضية التي تصدرها الادارة 

 .2بتفويض من السلطة التشريعية  

ط( مجموعة قواعد قانونية عامة مجردة تصدرها السلطة ويقصد بقرارات الضبط الاداري )لوائح الضب 

التنفيذية للمحافظة على النظام العام ، فتنظم ممارسة الحقوق والحريات التي كفلها القانون للافراد دون ان 

 .3تنتقص منها أو تصادرها 

بة امة واجويمكن للجهات المعنية بحماية الصحة العامة ان تصدر قرارات ادارية تشتمل على قواعد ع 

التطبيق على الجميع بحيث تنظم ممارسة الافراد لحقوقهم وحرياتهم بالشكل الذي لا يخل بالنظام العام الصحي 

، وكل من يصدر من الادارة في اطار الوقاية من الامراض المعدية كفايروس كورونا يكون ملزماً على الافراد 

التشريعات الدولية أو الداخلية التي نضمت التزام الإدارة ، ويمكن الاستناد الى هذه الصلاحية بما تنص عليه 

بحماية الصحة العامة  التي ذكرناها سابقاً في بحثنا عند تناول الاساس القانوني للدور الوقائي للإدار في حماية 

 الصحة العامة.

 الفرع الثاني : تطبيقات القرارات الإدارية الوقائية

ارية التي تصدرها الإدارة لمواجهة فايروس كورونا ففيما يتعلق هنالك عدة تطبيقات للقرارات الإد

بالقرارات التنظيمية مثالها قرار حظر التجوال ويقصد به العمل القانوني الذي تصدره السلطة العامة وفقاً للوائح 

 . 4أو انظمة ، يترتب عليه تقييد حرية الأفراد لأجل المحافظة على صحتهم بطريقة قانونية

                                                           
 .453-452د. علي محمد بدير واخران ، المصدر السابق ، ص  1
 .251ص، 2019ن الاداري ، الطبعة الخامسة ، دار المسلة للطباعة والنشر ، بغداد ، د. مازن ليلو راضي ، القانو2
 .29قاسمي حفصة ، مصدر سابق ،  ص 3
د. مريم محمد أحمد ود. عامر عاشور عبد الله  ، القرار الإداري بفرض حظر التجوال وأثره على عقد الايجار )وباء كورونا  4

 .151ص،2021، 5، العدد9ية القلم الجامعة ، المجلد انموذجاً( ، بحث منشور في مجلة كل
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( 20/207( من المرسوم )2الحجر المنزلي في الجزائر على ولاية ادرار بموجب المادة )وقد طبق 

( من المرسوم نفسه إذ الزم سكانها بعد 6، والحجر المنزلي على ولاية البليدة بموجب المادة) 2020لسنة 

للحفاظ على الخروج من المنزل بشكل نهائي إلا للضرورة، وتطبق على الكافة الا من هم مرخص لهم وذلك 

 .1الصحة العامة 

ومن وجهة اخرى قد يصدر القرار الإداري الوقائي  حول موضوع  آخر ولكن يحقق نفس الغاية وهي 

قراراً بصدد  2020مارس لسنة  11الوقاية من العدوى ونذكر هنا ان رئيس الجمهورية في الجزائر اصدر  في 

ذلك الفنية ، وغلق الفضاءات التجارية الكبرى , كما منع الغاء التجمعات والتظاهرات الرياضية والثقافية وك

الاعراس والحفلات وتعليق صلاة الجمعة وغلق المساجد والاكتفاء برفع الاذان وتعليق العمل بالمحاكم مع 

( في 20/70(  من المرسوم التنفيذي  رقم)10كما نصت المادة)،  2توقيف استقبال الجمهور الا للضرورة 

على منع تجمع الاشخاص ، حيث منع تجمع اكثر من شخصين خلال فترة حظر التجوال ، وهذا  فقرتها الاخيرة

المنع يخص الولايات المعنية بالحجر الجزئي فقط ، ومن ثم اضيفت تسع ولايات أخرى الى قائمة الولايات 

 .3المعنية بالحجر الجزئي 

ال من اهم التدابير الوقائية لحماية أما في العراق ففي ظل انتشار فايروس كورونا يعد حظر التجو 

الافراد من الفايروس ، وقد اختلفت قرارات اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية بين اعلان الحظر الجزئي 

وكذلك الحظر الكلي للتجوال ، فمثلاً أعلنت الحظر الجزئي في أوقات محددة من اليوم مع تطبيق الحظر التام 

الغرض من حظر التجوال سواء أكان جزئياً أم كلياً تحقيق التباعد الجسدي بين الأفراد  في أيام محددة ، ويتمثل

، وقد صدر قرار من اللجنة المذكورة يقضي بمنع انتقال 4والذي يعد أهم خطوة للحد من انتشار الفايروس بينهم

 .5المواطنين بين المحافظات إلا للضرورة القصوى 

ن التأكيد على الاستمرار بالالتزام بالإجراءات الوقائية السابقة وصدر كما ان القرار الاداري قد يتضم

بهذا الصدد قرار من اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية في العراق بشأن ايقاف حظر التجوال الشامل  في 

لتاسعة لساعة االعاصمة بغداد والمحافظات كافة طيلة أيام العيد وما بعده ، واستئناف حظر التجوال الجزئي من ا

                                                           
 .31-30صقاسمي حفيصة ، مصدر سابق ،  1
 .11قاسمي  حفيصة ، مصدر سابق  ، ص 2
د. احسن غربي ، دور الضبط الاداري في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا بالجزائر ، بحث منشور في مجلة   أشار اليه 3

 .651،  ص2020،  6لمية ، ملحق خاص ، العدد كلية القانون الكويتية العا
 ، 1021الاء وديع عبد السادة  وآخران  ،  مصدر سابق ،  ص   4
 منشور على الموقع الالكتروني : 2020( سنة 86قرار اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية في العراق رقم ) 5

www.google.com/search?qhttps:// 

 .20/1/2022تمت زيارة الموقع بتاريخ 

https://www.google.com/search?q
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مساء إلى الساعة الخامسة صباحاً مع مراعاة الاستمرار بغلق المولات والمطاعم والكافتريا والمقاهي ودور 

 .1السينما وقاعات المناسبات والأعراس والمسابح خلال عيد الفطر المبارك 

ة العليا قرارات اللجنومن جانب آخر فقد تتمثل الوسيلة الوقائية بمنع القيام ببعض الاعمال ونذكر هنا 

للصحة والسلامة العامة إذ قد منعت في وقتها اقامة بعض المناسبات الدينية والاجتماعية لغرض الحفاظ على 

التباعد ومنع انتشار الوباء كغلق الجوامع والمساجد وكذلك منع اقامة مجالس الافراح أو العزاء لكونها من اهم 

 . 2الانشطة الاجتماعية

مثلة السابقة تندرج ضمن القرار الاداري الوقائي التنظيمي في مجال مواجهة المخاطر واذا كانت الا

 التي تهدد الصحة العامة فهل يمكن ان تتخذ قرارات ادارية فردية بهذا الصدد؟

نرى انه من الممكن أن يكون القرار الإداري الذي تتخذه الادارة فردياً ويحقق الغرض ذات الغاية التي  

قرار التنظيمي في مجال حماية الصحة العامة من فايروس كورونا ، كما لو ان الإدارة اتخذت قراراً يحققها ال

بضرورة حجر مجموعة معينة من الأفراد الوافدين من خارج البلد لأجل التأكد من مدى سلامتهم ولئلا يتسببوا 

دم ة قرارها بغلق محل لبيع المأكولات لعبنقل العدوى لغيرهم فيما لو كانوا مصابين فعلاً ، كما قد تصدر الادار

اتباع شروط الصحة والسلامة ومخالفة اجراءات الوقاية التي حددتها وزارة الصحة أو اللجنة العامة للصحة 

 والسلامة العامة مما قد يعرض الزبائن لمخاطر العدوى  .

 

 المطلب الثاني : التنفيذ الجبري الوقائي 

ء إلى الوسيلة الأخرى وهي التنفيذ الجبري ومن خلاله تستطيع استخدام يمكن أن تقوم الادارة باللجو

القوة لغرض منع الاخلال بالنظام العام بمختلف عناصره ومن بينها عنصر الصحة العامة، ولغرض الاحاطة 

وء ضبتفاصيل هذه الوسيلة الوقائية سنتناول  تعريف التنفيذ الجبري وشروطه في الفرع الاول ، ومن ثم نسلط ال

 على تطبيقات التنفيذ الجبري الوقائي في الفرع الثاني .

 الفرع الاول :  تعريف التنفيذ الجبري وشروطه

                                                           
 منشور على الموقع الالكتروني : 2021( لسنة 20قرار اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية في العراق رقم) 1

https://www.google.com/search?q 

 .20/1/2022قع بتاريخ تمت زيارة المو
 .1022، مصدر سابق ، صالاء وديع عبد السادة  وآخران    2

https://www.google.com/search?q
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التنفيذ الجبري يعني استخدام الإدارة القوة المادية لاجبار الأفراد على تنفيذ القوانين واوامر الادارة  

 .1ام ونواهيها وذلك لغرض الحيلولة دون وقوع أي اخلال للنظام الع

قد تلجأ الإدارة الى استخدام القوة المادة لغرض اجبار الأفراد على تنفيذ القوانين والقرارات الإدارية 

لأجل منع الاخلال بالنظام العام ، وهذه أكثر الوسائل الضبطية شدة لكونها تعتمد على القوة الجبرية ، ولا يخفى 

ن اللجوء الى هذه الوسيلة لا يعني حتماً مجازاة الأفراد ما لذلك من خطورة على حقوق الأفراد وحرياتهم ، وا

عن افعال جرمية صدرت منهم بل يقصد بالقوة المادية تلك القوة المستخدمة لمنع وقوع أي اخلال بالنظام العام 
2. 

ويعد التنفيذ الجبري من الامتيازات التي تتمتع بها الادارة وهو استثناء من الاصل حيث لا يمكن للادارة 

ان تستعمل القوة المادية الا بموجب حكم قضائي ولكن في حالة الضرورة ووفقاً لما يحدده القانون لمقتضيات 

 .  3المصلحة العامة

ويمكن القول ان للإدارة ان تلجأ الى التنفيذ الجبري بشروط تتمثل بوجود نص قانوني يسمح باجراء   

بري بقانون أو بناءً على قانون ، وان لا يكون أمام الإدارة طريقاً التنفيذ الجبري ، وهذا يعني ان يكون التنفيذ الج

 .5، كما يتطلب ان يكون استخدام القوة المادية متناسباً مع الخطر يهدد النظام العام 4آخر يمكن ان تسلكه 

 الفرع الثاني / تطبيقات التنفيذ الجبري الوقائي  

ما رفض الأفراد الامتثال للتدابير الوقائية وعلى الأخص يمكن للإدارة أن تلجأ الى استخدام القوة متى  

التباعد الملزم في المجال الوقائي ، فيمكن لها ان تلجأ الى القوة لفرض احترام هذا الاجراء الملزم ، ويمكن ان 

 ليتحقق ذلك في مجال الحجر المنزلي كلياً كان أو جزئياً حيث تستخدم الادارة القوة ضد كل من يرفض الامتثا

 .6للتدابير الخاصة بالغلق والمنع للأنشطة

                                                           
،  28، العدد  7شيماء حاتم رشيد ، سلطات الضبط الاداري ، بحث منشور في مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية ، المجلد   1

 .355ص
 108-107صد. مازن ليلو راضي ، مصدر سابق ،   2
 .220ر وآخران ، مصدر سابق ، ص د. علي محمد بدي 3
،  2017د. برهان زريق ، نظرية التنفيذ الجبري في القانون الإداري ، الطبعة الاولى ، بدون ناشر ، بدون مكان نشر ،  4

 .100-99ص
 .108د. مازن ليلو راضي ، مصدر سابق ، ص  5
 .665د. أحسن غربي ،مصدر سابق ،  ص 6
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فاذا رفض الافراد تنفيذ قرارا الإدارة ذات الصلة بفرض حظر التجوال يمكنها ان تنفذ القرار جبراً 

وبشكل مباشر ودون الحاجة إلى اللجوء إلى القضاء لكونها سلطة عامة قائمة على حماية المصلحة العامة 

ام واطراد ، وهذه خصوصية من خصوصيا القانون الإداري التي تميزه عن وتضمن سير المرفق العام بانتظ

القانون الخاص ، فالاصل في القانون الخاص لا احد يستطيع ان يأخذ حقه بنفسه ولكل من يدعى بوجود حق له 

رونا وفعليه اللجوء إلى القضاء ليحكم في ذلك ، مع الاشارة الى ان  التنفيذ الجبري في الوقاية من فايورس ك

في اطار حظر التجوال يتطلب ان يكون قرار الحظر قد استند الى القانون  حيث لا يمكن تقييد الحريات العامة 

الا بقانون ، وان لا توجد وسيلة اخرى لتنفيذ القرار الاداري فاذا وجدت فان ذلك يحول دون امكانية الادارة 

اءات جنائية تترتب على الافراد في حال امتناعهم  عن اللجوء الى التنفيذ الجبري كما لو نص المشرع على جز

تنفيذ القرار ، وان تكون هنالك حالة  ضرورة تحتم استخدام  وسيلة التنفيذ الجبري  حيث يتعذر هنا مواجهة 

 1الخطر بوسيلة عادية فتعمد الى حظر التجوال والتنفيذ الجبري لتقييد حركة الافراد

المعدل على ان)   1981( لسنة 89الصحة العامة العراقي رقم)( من قانون 100وقد نصت المادة)

لوزير الصحة حق الغاء الاجازة الصحية وغلق المحل العام فوراً عند ثبوت تلوث في البيئة يهدد سلامة وصحة 

 ( من القانون46المواطنين في ذلك المحل دون التقيد باحكام قانون العمل أو اي قانون آخر( ، كما نصت المادة )

يجوز لوزير الصحة أو من يخوله أن يعلن ببيان يصدره أية مدينة أو أي جزء منها  -المذكور على  على ) أولاً 

للسلطات الصحية في هذه الحالة اتخاذ –منطقة موبؤة باحد الامراض الخاضعة للوائح الصحية الدولية ، ثانياً 

قة تقييد تنقل حركة المواطنين داخل المنط -لك :أجميع الاجراءات الكفيلة بمنع انتشار المرض ولها في سبيل ذ

غلق المحلات العامة كدور السينما والمقاهي والملاهي والمطاعم  -الموبؤة والدخول اليها والخروج منها ب

والفنادق والحمامات واي محل عام اخر خاضع للاجازة والرقابة الصحية وكذلك المؤسسات التعليمية والمعامل 

منع بيع الاغذية والمشروبات والمرطبات  -ر الدولة والقطاع العام والمختلط والخاص ، جوالمشاريع ودوائ

 والثلج ونقلها من منطقة الى اخرى واتلاف الملوث منها ...(.

 

 :الخاتمة

-بعد ان أكملنا البحث في موضوع )الدور الوقائي للإدارة في حماية الصحة العامة من قايروس كورونا 

صلنا الى مجموعة من النتائج كما سنعرض بعض المقترحات التي ارتأينا ان نقدمها وذلك دراسة مقارنة( تو

 وفق الآتي : 

                                                           
 .157-156اشور عبد الله ، مصدر سابق ، صد. مريم محمد أحمد ود. عامر ع 1
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 أولاً : النتائج 

ان الدور الوقائي الذي تباشره الادارة في مجال حماية الصحة العامة من فايروس كورونا يتمثل  -1

 .   التي تضع حداً لهذا الانتشاربالاجراءات السابقة على انتشار العدوى  بين الافراد وكذلك تلك 

تتحقق حماية الصحة العامة بتحقق سلامة الانسان من كل مرض يهدد حياته وكذلك توفير الظروف البيئية   -2

 المناسبة للعيش والخالية من الملوثات .

ً يتعريفاً تشريعلم تضع التشريعات التي نظمت الدور الوقائي للإدارة   -3 الصحة  كلمبدأ الوقاية وكذل محدداً  ا

ً العامة في كل من الجزائر والعراق ، بينما  نجد ان منظمة الصحة العالمية  امة لصحة العل وضعت تعريفا

  . 

ان اجراءات الوقاية من الامراض المعدية التي وردت في النصوص التشريعية على المستويين الدولي   -4

 ةالمعدي الامراضلكونه يعد من س كورونا فايرووالوطني هي الاطار العام للدور الوقائي للادارة لمواجهة 

مية  منظمة الصحة العال  هالسريعة الانتقال بين الافراد ، وذات تأثيرات خطيرة على حياتهم  وقد صنفت

 .كجائحة

ان التزام الادارة باتباع اجراءات الوقاية من فايروس كورونا يعود الى عدة تشريعات على المستوى   -5

 ى الداخلي .الدولي وكذلك على المستو

خدمها الادارة للوقاية من فايروس كورونا وهي مختلفة باختلاف درجة الخطورة تتتعدد الوسائل التي تس -6

التي يتعرض لها النظام الصحي أو بحسب نطاق الاشخاص الذين تخاطبهم، فقد تضع اجراءات وقائية 

دارة ان تلجأ الى وسيلة التنفيذ بموجب قرارات فردية أو تنظيمية ، واذا لم تكف هذه الوسائل يمكن للا

 الجبري وفقاً للضوابط القانونية.

التي اتخذتها الجهات المعنية لغرض حماية الصحة العامة من فايروس الادارية هنالك الكثير من القرارات  -7

وما هي الا تطبيقاً لوظيفة الادارة في مجال  ،كورونا في العراق والجزائر منذ بداية الجائحة ولحد الآن

 الضبط الاداري من خلال حماية عنصر الصحة العامة .

ان حماية الصحة العامة لا يمكن تقييدها بجهة ادارية معينة اذ اظهر البحث ان هذه الوظيفة يمكن ان  -8

 تباشر من قبل وزارة الصحة أو اي جهة اخرى لها صلاحيات ضبطية مركزية كانت او لا مركزية .

 ثانياً: المقترحات :

هود الدولية والوطنية باتخاذ الاجراءات الوقائية ازاء فايروس كورونا وذلك لما للدور الوقائي تكثيف الج  -1

من اهمية كبيرة تضمن حماية حق الفرد في الصحةالعامة بدلاً من الانتظار لحين وقوع الضررتطبيقاً لمقولة 

 )الوقاية خير من العلاج( .

فون الضوابط التي تضعها الجهات المعنية في ظل انتشار فرض جزاءات صارمة لردع الافراد الذين يخال -2

 فايروس كورونا ، فبمخالفة هذه الضوابط تتزايد الاصابات مما يذهب ارواحاً ضحية هذه المخالفة .
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مراقبة مدى التزام بصدد  تكثف الجهود  ندعو الجهات الادارية المعنية  بحماية الصحة العامة أن   -3

فمع هذه المراقبة يمكن ان نضمن التطبيق ،المعنية بحماية الصحة العامة الافراد بتوجيهات الجهات 

تي تغلبت على ال دول العالمونصل الى الالتزام الوقائي الامثل أسوة ببقية  ،السليم للنصوص التشريعية

هذا الظرف بعد التزامها باجراءات الوقاية ، فوجود النص التشريعي لا يكفي لان يضمن حماية كافية 

 واح الافراد.لار

أهمية قيام الادارة بدورها في تطبيق مبدأ الوقاية مع مراعاة عدم استخدام هذه السلطة  التأكيد على  -4

بشكل يتعارض من ضمانات حقوق وحريات الانسان التي كفلتها التشريعات الدولية والداخلية وانما 

 ق الوقاية الفعلية من العدوى .يبالقدر الذي يكفي لتحق

اب المحال العامة وكذلك اصحاب المطاعم والمقاهي والمتنزهات وماشابهها من الاماكن ندعو اصح  -5

ويكونوا أكثر حرصاً وعناية على الالتزام بالضوابط الصحية ، العامة ان يعوا خطورة الوضع الراهن 

د تع وتوجيهات وزارة الصحة العامة وكذلك اللجنة العامة للصحة والسلامة الوطنية لكون هذه الاماكن

 من الاماكن التي تستقطب عدداً كبيراً من الافراد مما قد تشكل بؤورة لنقل العدوى  .

 المصادر

 الكتب  –أولاً 

 الكتب اللغوية  (أ)
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  1999للتراث العربي ، بيروت ،  ابن منظور ، لسان العرب ، الجزء الثامن ، دار احياء -2

 الكتب القانونية  (ب)

د. أحمد فتحي سرور ، الحماية الدستورية للحقوق والحريات ، الطبعة الثانية ، دار الشروق ،  القاهرة ،  -1

2000. 

برهان زريق ، القرار الاداري وتمييزه من قرار الادارة ، الطبعة الاولى ، بدون ناشر ، بدون مكان نشر  د. -2

 ،2016 . 

د. برهان زريق ، نظرية التنفيذ الجبري في القانون الإداري ، الطبعة الاولى ، بدون ناشر ، بدون مكان  -3

 . 2017نشر ، 

د. علي مجيد العكيلي ود. لمى علي الظاهري ، الحماية الدستورية لفكرة النظام العام ، المركز العربي للنشر  -4

 والتوزيع ، بدون مكان نشر ، بدون سنة نشر.  

علي محمد بدير واخران ، مبادئ واحكام القانون الاداراي ، العاتك لصناعة الكتاب ، القاهرة ، بدون سنة د. -5

    نشر. 

  . 2019د. مازن ليلو راضي ، القانون الاداري ، الطبعة الخامسة ، دار المسلة للطباعة والنشر ، بغداد ،  -6
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 الرسائل الجامعية  –ثانياً 

بط الإداري في ظل جائحة كورونا ، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية الحقوق قاسمي حفصة ، آليات الض -1

 10،  متاحة على شبكة الانترنت ، ص 2021-2020ادرار ، –والعلوم السياسية / جامعة احمد دراية 

 وما بعدها .

 محمد حميد حسن ، المسؤولية الجنائية الدولية عن نشر فايروس كورونا المستجد ، رسالة ماجستير  -2

 .8-7ص، 2021جامعة تكريت  ،  –مقدمة الى مجلس كلية الحقوق 

 البحوث  –ثالثاً 

الاء وديع عبد السادة  وآخران  ، التنظيم القانوني للجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية في العراق ،  -1

 .   2021بحث منشور في مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية، المجلد عدد خاص ،

غربي ، دور الضبط الاداري في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا بالجزائر ، بحث منشور  د. احسن -2

 .2020،  6في مجلة كلية القانون الكويتية العالمية ، ملحق خاص ، العدد 

على   CORONAVIRUS( CoV 19)د. جلال عزايز ، قراءة في تداعيات الأزمة الصحية العالمية -3

، العدد 20ث منشور في مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، المجلد قطاع السياحة والسفر ، بح

 .149ص،   2020الخاص حول الآثار الاقتصادية لجائحة كورونا ، 

ريطال صالح ، الحماية الدستورية للحق في الصحة ، بحث منشورفي مجلة البحوث القانونية  والسياسية  -4

 .967-966، ص 2018،  10، العدد 

جبر ومحمد حسين مجيد ، التعاون الدولي لمواجهة جائحة كورونا )العراق نموذحاً( ،  زينب رياض -5

 .797-796،ص 61بحث منشور في مجلة الكلية الاسلامية الجامعة ، العدد 

الإجراءات الناتجة عن تفشي وباء كورونا والمتمثلة في اجراءات فرض حظر زينب ستار الخفاجي ،  -6

، العدد  خاص 9ر في مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية ، المجلد التجوال الوقائي ، بحث منشو

 .44، ص  2020، 

شيماء حاتم رشيد ، سلطات الضبط الاداري ، بحث منشور في مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية ،  -7

 .355، ص 28، العدد  7المجلد 

دراسة  -مواجهة الامراض والاوبئة  المعديةصالح رحمن عبد ، الوقاية الصحية العالمية ودورها في   -8

،  3، العدد   11تحليلية اجتماعية ، بحث منشور في مجلة  مركز بابل للدراسات الانسانية ، المجلد 

 .107-106، ص 2021

د. ضحى نشأت الطالباني ،  المواجهة القانونية والتحديات لفايروس كورونا ، بحث منشور في  مجلة   -9

 .109ص،  2020، العدد خاص ،  9لوم القانونية والسياسية ، المجلد كلية القانون للع

قريبيز مراد وبلي بولنوار، صلاحيات الجماعات المحلية في حماية الصحة العمومية في اطارها البيئي  -10

 .142، ص2020،  1، العدد 4، بحث منشور في مجلة الفكر القانوني والسياسي ، المجلد 



 
   

 
 

  لكلية القانون/جامعة البصرة وقائع المؤتمر العلمي السابع             

 )المؤتمر العلمي القانوني الاول لكلية الكنوز الجامعة( بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة        

 الة الاجتماعية ضرورة مجتمع سليم()العد          
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

541 
 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ جمهورية العراق  
 

حيمة ، الضبط الاداري في الجزائر في ظل تفشي وباء كورونا ، بحث د. لدغش سليمة ود. لدغش ر -11

وما  63، ص2020،  4، العدد9منشور في مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية ، المجلد

 بعدها .

مدحت أحمد يوسف ،  الحماية الدستورية  لحق الإنسان في الصحة في ظل النظام العام  في مصر ،  -12

،  2019جامعة طنطا ، العدد الثامن والثمانون ، –مجلة روح القوانين ، كلية الحقوق  بحث منشور في

 . 16-15ص

مريم بن عباس ، حماية الصحة العمومية بين مقتضيات حفظ النظام العام وتكريس حق الرعاية الصحية  -13

 .4، بحث متاح على شبكة الانترنت ،  ص

، القرار الإداري بفرض حظر التجوال وأثره على عقد  د. مريم محمد أحمد ود. عامر عاشور عبد الله  -14

 .2021، 5، العدد9الايجار )وباء كورونا انموذجاً( ، بحث منشور في مجلة كلية القلم الجامعة ، المجلد 

د. مضر عبد الحسين مهدي ، الوقاية من الامراض المعدية بين الشريعة والقانون )فايروس كورونا  -15

 ، بحث منشور متاح على شبكة الانترنت . 342-341انموذجاً(  ،  ص 

ية )دراسة تحليل -د. نهلة نجاح عبد الله ، العلاقة عبر مواقع التواصل الاجتماعي وادارة الازمة الصحية  -16

عبر صفحة وزارة الصحة ( ، بحث منشور في مجلة لاراك للفلسفة  19لادارة ازمة فايروس كوفيد 

 . 471، ص 2020، 38، العدد3جلد واللسانيات والعلوم الاجتماعية ، الم

 التشريعات الدولية  –رابعاً 

 .1948دستور منظمة الصحة العالمية لسنة  -1

 .1948الاعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة  -2

 .1965الاتفاقية الدولية للقضاء على اشكال التمييز العنصري لسنة  -3

 . 2004ة سنة الميثاق العربي لحقوق الانسان الصادر عن جامعة الدول العربي -4

 التشريعات الداخلية  –خامساً 

 المعدل . 1996دستورية جمهورية الجزائر لسنة  -1

 النافذ. 2005دستور جمهورية العاراق لسنة  -2

 المعدل . 1981( لسنة 89قانون الصحة العامة العراقي رثم) -3

 .2018( لسنة  8/11القانون المتعلق بالصحة الجزائري رقم )  -4

 ً  القرارات  -سادسا

  منشور على الموقع الالكتروني  2020( سنة 86ر اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية رقم )قرا -1

                                                           https://www.google.com/search?q2-  قرار

https://www.google.com/search?q
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 منشور على الموقع الالكتروني : 2021( لسنة 20سلامة الوطنية رقم)اللجنة العليا للصحة وال

                                                        https://www.google.com/search?q 

 المواقع الالكترونية  –سابعاً 

       .https://ar.m.wikipedia.org/wiki -1

            https://www.google.com/amp/s/www.aljazeera.net/amp/encyclopedia/enc 

2- 
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 العدالة العقدية

 / كلية الكنوز الجامعةم.م.سعد طالب سعدون

 

 

 مقدمة: 

دأبت التشععععريعات المعاصععععرة بالسععععير على خطى ما سععععبقها من الشععععرائع السععععماوية والشععععرائع التي جاءت بها مختلف    

 الحضارات في ربوع المعمورة, ويمكن القول بأنها جميعاً تذهب الى أن )العقد شريعة المتعاقدين(.

بولاً الى حدٍ ما، لعدم تعارضععه مع مبدأ الرضععا النابع من الارادة من وجهة نظر العدالة الانسععانية قد يكون هذا التوجه مق   

الحرة للمتعاقد، ولكن الاشععععكالية موجودة على الرغم من توفر الرضععععا الظاهري، إذ قد يكون هذا الرضععععا نابعاٍ عن حاجة 

با هو  عث الدافع على التعاقدالمتعاقد للقبول بما أوجَبَ المتعاقد الأخر لظروف يختص بها المتعاقد الأول، وهنا يكون ال

، ولا يشععععوب هذا الرضععععا أو القبول أيةِ شععععائبة كونه يتسععععق ومبدأ  الحاجة وليس القناعة بأن ينال القابل بقدر ما قدَمّ 
العقد ))

سانية قد تحققت وفقاً للواعز الصادر من الارادة الحرة التي قررت خوض غمار ((شريعة المتعاقدين . هنا تكون العدالة الان

ل تبعات الالتزام الناشععئ من أحد مصععادر الالتزام الخمسععة، وكذلك الحصععول على الحقوق الناشععئة عنه، إلا إن تحقق تحم

العدالة لا يعني تحقق الانصعاف في جميع الأحوال، إذ قد يقبل المتعاقد مرغماً بشعروط التعاقد التي يراها قمة ما قد يحصعل 

فيها المتعاقد الأخر فارضععععععاً لشععععععروطٍ وحدودٍ معينة، يمكن أن تكون الحد عليه في تلك الظروف، وفي حالة محددة يكون 

الأدنى للإيفاء الشعععععكلي بالالتزام، وكون التعاقد قد تم وفق هذا الاطار؛ فلا يعدُ عقداً من عقود الاذعان، ولكنه عقدٌ يشعععععوبه 

 عدم الانصاف.

نفعة المقصععودة منه بما يتناسععب مع ما يحصععل عليه والعدالة العقدية تعني حصععول كل طرفٍ من أطراف العقد على الم   

 المتعاقد الأخر.

 والعدالة العقدية ترتكز على عنصرين: 
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أولهما هو المنفعة العقدية، وهي غاية كل متعاقد يبرمُ عقداً، ولا يوجد تلازم بين المنفعة الاقتصعععادية والمنفعة التي يعتد     

المنافع غير المشعععروعة التي قد تكون معتداً بها من الناحية الاقتصعععادية، كما هو ويعترف بها القانون، فالقانون لا يعترف ب

 الحال في توافر المنفعة المادية الاقتصادية الناتجة عن الاتجار بالمخدرات، ولكنها محرمة ومجرمة بموجب القانون.

 منحه للطرف الثاني في محل المنفعة المشروعة. وثانيهما هو التناسب بين الأداءات، أي تلقي المتعاقد مقابلاً معادلاً لما    

لذا فإن تنظيم العقد في مجال العدالة العقدية من حيث التكوين، يجب أن يتضعععععمن تناسعععععباً موضعععععوعياً يحدده القانون، لا    

واة بين اتناسعععباً ذاتي مؤسعععس على إرادة المتعاقدين ، وتكون لإرادة المشعععرع الدور الكبير الفاعل في التخفيف عن اللامسععع

المتعاقدين دون غياب لدور الإرادة، إذ يرتبط مبدأ التناسعععب بمفهوم أوسعععع هو الإنصعععاف، وهو غاية ما تصعععبو اليه العدالة 

 العقدية. 

أما الأمان التعاقدي، فهو مفهوم مختلف عن مفهوم استقرار المعاملات المالية الذي يقصد به؛ تحديد الحقوق والالتزامات    

بة على  ية، المترت مال لة لأطراف المعاملة ال قاب مات المت يد الحقوق والالتزا ية، ويتمثل ذلك في تحد مال اطراف المعاملة ال

ستقرار المعاملات أحد مرتكزات  ستقرار المعاملات بالعدالة العقدية، إذ يعد ا ويقرن الأمان العقدي ثبات الآثار الناتج عن ا

ة القوانين واحترام آجال الطعون ومدة إجازة العقد الموقوف وغيرها، الأمان التعاقدي, ومن هذه المرتكزات عدم رجعي

 ويقوم الأمان التعاقدي بالمحافظة على آثار العقد ولكن بما ينسجم مع العدالة التعاقدية. 

 ميبدأ البحث بمقدمة عن فكرة العدالة العقدية ومفهومها، وبعد ذلك متن البحث في ثلاث فروع: الفرع الأول عن مفهو   

لث مفهوم الأمان  ثا ناول الفرع ال ما يت ية، بين لة العقد عدا بال ثاني عن علاقة القوة الملزمة للعقد  ية، والفرع ال لة العقد عدا ال

 التعاقدي.

 

 : مفهوم العدالة العقدية  الفرع الاول

ت سب بين الأداءاتبيان مفهوم العدالة العقدية وبيان عناصرها وهما المنفعة المقصودة من العقد والتنا          

 المتقابلة والتوفيق بين هذين العنصرين , وبيان العلاقة بين العدالة العقدية والعدالة التبادلية ...
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العدالة العقدية صورة من صور العدالة والتي تكون مرتبطة بالعقد ، وبما ان العقود هي نوع من التبادل          

احدى تطبيقات العدالة التبادلية ، ومن هذا التبيان نحاول معرفة العلاقة  المنفعي او المادي فتكون العدالة العقدية

 الرابطة بينهما ..

 : تعريف العدالة العقدية :اولاً 

 : اشتراط تحقق المنفعة المالية للمتعاقد بحيث يتلقى كل متعاقد ما يعادل ما اعطاه .(1)عرفها جاك غستان -1

 الية لكل متعاقد بحيث تتناسب مع الاداء المطلوب القيام به .: تحقيق المنفعة الم(2)وعرفها زمام جمعة  -2

: العدالة التي تقضي بأنه لا يكون العقد صحيحاً إلا اذا كان خالياً من عدم التوازن (3)وعرفها د. ايمن ابراهيم العشماوي -3

 الواضح بين الحقوق والالتزامات .

 ن ذكر بعض التطبيقات التي تبين ان الارادة ليست هي السلطةوقبل تحديد المفهوم العام للعدالة العقدية ، لا بد م  

الوحيدة والمستقلة المنشئة للحق، فقد تفرض التزامات على المتعاقدين لم تكن من وضعهما عند ابرام العقد ولم 

شرع من متتجه اليها ارادتيهما كالالتزام بالسلامة والنصيحة والتحذير ، وكذلك التطبيقات التشريعية التي يهدف ال

ورائها الى اعادة العدالة العقدية للعقد.  وتتلخص اكثر الاحيان في معالجة العقود التي تقترن بشرط تعسفي، 

ومعالجة عقود الاستهلاك المقترنة بالشروط التعسفية، مثل شرط التعويض عند العدول او التنازل عن العقد الذي 

تق الممتهن، وهذا يعد من الشروط التعسفية كما جاء في يضعه ممتهن حرفة ما، دون وجود لشرط مثله على عا

من قانون حماية المستهلك في مصر  10(، والمادة 1995من قانون الاستهلاك الفرنسي ) المعدل  1\132المادة 

 .(4)2006لسنة7رقم 

ة العقدية ان العدالما تقدم من التعاريف ترجح تحقق المنفعة المالية كمقياس للعدالة العقدية، ويذهب اخرون الى    

هي )حصول كل طرف من اطراف العقد على المنفعة المقصودة منه وبما يتناسب مع ما يحصل علية المتعاقد 

، وهو تعريف يجمع بين من عرف العدالة العقدية بتحقق المنفعة المالية والتعريف المطالب بعدم وجود (5)الاخر(

                                                           

 تكوين العقد\من كتابه المطول في القانون المدني\فقيه فرنسي  –)1 (

 اطروحة دكتوراه\العدالة العقدية في القانون الجزائري \زمام جمعة  –)2 (

 نظرية السبب والعدالة العقدية\د. ايمن العشماوي –)3 (

 2017\6\العدد\25مجلد\ث منشور في مجلة بابل للعلوم الانسانيةبح \د. منصور حاتم الفتلاوي  –)4 (

 تعريف د. منصور حاتم  –)5 (
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لا يكون العقد ملزماً لطرفيه إلا اذا كان نافعاً وعادلاً في نفس  اختلال في الالتزامات والحقوق، ويعني ذلك ان

الوقت كما قال الفقيه جاك غستان )فالعقد لا يتمتع بالقوة الملزمة إلا لأنه نافع وعادل ومتوافق مع العدالة التعاقدية، 

. (1)ة(اً او لم يحترم العدالة التعاقديمما يعني بطريقة غير مباشرة، إن العقد يجَُرَدّ من قوتهِ الالزامية اذا لم يكن نافع

وبذلك نستطيع القول ان العدالة العقدية مع الارادة تمثل القوة الملزمة للعقد ، كما يذكر د. عبد الرحمن عياد في 

كلامه عن العدالة العقدية )فالعدالة اساس نظرية الالتزام ويتغلغل هذا الاساس في حياة العقد ليصحح مذهب 

ا كان للإرادة دور في خلق وتعديل وانهاء الرابطة التعاقدية، فإن هذا الارادة ليست ذات سيادة، ولا الارادة، فإذ

يحتمل القانون استعمالها فيما ينافي العدالة ويضر بمصلحة المجتمع، فالعدالة فوق الارادة، ولم تمنح الحرية 

. فالعدالة العقدية لا تتحقق (2)العدالة في نطاق العقد( للأفراد إلا بما ينسجم مع تحقيق العدالة ، فالإرادة اداة لخدمة

 ة العقديةالمنفعإلا بتحقق المنفعة المقصودة للمتعاقدين بما يحقق التناسب، وهذان هما عنصرا العدالة العقدية، 

ماً مرتباً ز، وعند وجود العدالة التعاقدية مع الارادة تتكون القوة الملزمة للعقد، ويعد العقد بعد ذلك لاالتناسبو

 لآثاره .

علاقة العدالة العقدية بالعدالة التبادلية : يجب اولاً تعريف العدالة التبادلية للوقوف على المتشابه ثانياً:      

حكم العدالة التي ت))والمختلف بينها وبين العدالة العقدية، فقد ذهب د. حسن علي الذنون في تعريفها الى أنها 

نهم، ويقدم على اساس من التساوي التام ما فيها لكل فرد من حق ، ويتمثل هذا العدل خاصةً علاقات الافراد فيما بي

في عقود المعاوضة ، حيث يرضى الطرفان بتبادل إداءاتٍ مختلفة }بضائع او خدمات{ إذ يستطيع كل منهما 

عدل حسابي لا يعتد فيه الزام الاخر بما تعهد به، فالعدل هنا ان ينال كل شخص حقه, ويتضح هنا ان العدل هو 

، ويتبن من التعريف ان العدالة التبادلية لا تقتصر على العقد، وانما (3(()بصفات الاشخاص او اختلاف شخصياتهم 

نطاقها في كل العلاقات الناشئة بين الافراد، وهي تشترط مساواة حسابية صرفة بين الاخذ والعطاء دون الاعتداد 

رته، والعدالة العقدية تكون في نطاق العلاقات العقدية وتشترط حصول المتعاقد بحالة الشخص ومدى كفاءته وقد

                                                           

 النافع والعادل في العقد\الفقيه جاك غستان  –)1 (

 النظرية والتطبيقات\اساس الالتزام العقدي\د. عبد الرحمن عياد  –)2 (

 فلسفة القانون \د. حسن علي الذنون –)3 (
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على المنفعة المقصودة من العقد على اساس التناسب بين الاخذ والعطاء، وعليه تكون العدالة العقدية صورة 

 للعدالة التبادلية ولا تكون مرادفة لها، فهي تختلف من حيث المفهوم والنطاق .    

   ً  : عناصر العدالة العقدية . ثالثا

فيما تقدم من الكلام عن العدالة العقدية، تبين انها ترتكز على عنصرين، متوافقين متلازمين متحدين ، ومن       

 دونهما لا يمكن وصف العقد على انه محقق للعدالة العقدية.

 العنصر الاول: المنفعة العقدية  -1

 وتكون المنفعة العقدية التي يصبو المتعاقدان تحقيقها اقتصادية او اجتماعية، المنفعة هي غاية كل متعاقد يبرم عقداً،

ولكن لا يوجد تلازم بين المنفعة الاقتصادية والمنفعة التي يعترف بها القانون، ويذكر ذلك د. عبد المجيد العنبكي 

معنى ة، فإن تلك المنفعة بال، بقوله ) إن المنفعة لما كانت خاصية في الشيء وهي القدرة على اشباع حاجة بشري

الاقتصادي لها، لا يهم اذا كانت متفقة مع الاخلاق او الصحة او مخالفة لهما، فالمخدرات توفر منفعة اقتصادية 

إن القانون لا يعترف بالمنافع غير المشروعة، فهو  ;، ومعنى هذا(1)على الرغم من ان القانون يحرم التعامل بها(

 دي .لا يأخذ معناها الاقتصا

والمنفعة تختلف عن الانتفاع، ذلك ان المنفعة هي قابلية الشيء لإشباع حاجة معينة، والانتفاع هو الوسيلة للحصول 

على المنفعة، بما يؤدي الحصول عليها واقعياً او فعلياً حين يتم تسليم المنفعة تسليماً مادياً )فعلياً( او تسليماً معنوياً 

ة فقد تكون خاصة بالمتعاقد ذاته، وهي الحاجة الشخصية التي ينبغي الحصول )حكمياً(، وللمنفعة مظاهر عد

عليها، فإذا لم تتحقق المنفعة من العقد لأحد طرفيه، لا نكون امام تطبيق من تطبيقات العدالة التعاقدية لأنه يمكن 

قد ولكن لا ند تنفيذ العان يبحث بطلان العقد على اساس عدم تحقق السبب، بينما اذا حصل المتعاقد على منفعة ع

تتناسب مع الاداء الذي يطلب منه القيام به، عندها لا تتحقق العدالة التعاقدية لعدم تحقق العنصر الثاني وهو 

التناسب بين إلأداءات، وعندها نقول بأن المنفعة المقصودة من العقد قد اختلت. وهذا الكلام بالنسبة للمنفعة الخاصة 

. 

                                                           

 اثر المصلحة في التشريع والاحكام بين النظامين الاسلامي والانكليزي\د العنبكي د. عبد المجي –)1 (
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عامة، فإن العقد يتضمن تبادل بين القيم ويجب ان يكون هذا التبادل نافعاً اجتماعياً ومتوافقاً مع اما المنفعة ال     

، وتكون (1)المنفعة العامة، ومعنى ذلك ان تبعية الارادة للمنفعة العامة التي يحميها النظام والنصوص الأمرة

ر ملتزم به، وتكون اجتماعية ايضاً متى ما كانت غيالمنفعة اقتصادية في نطاق العدالة العقدية متناسبة مع الاداء ال

مقتصرة على منفعة او مصلحة المتعاقدان، وانما ينظر الى العقد ككل وما يحققه للمجتمع، ويقول الفقيه جاك 

غاستان، إن المنفعة الاجتماعية تنشأ مع العقد باتفاق الارادتين، ما دامت الاثار الناشئة عن العقد لا يعتد بها إلا 

اذا اعترف بها القانون، فليس كل اتفاق هو عقد، وانما العقد هو الاتفاق المعترف به قانوناً لإنتاج اثار قانونية 

تتعلق بالمنفعة الاجتماعية المتولدة عن اتفاق الارادتين، لذا جاءت مبادئ حسن النية كمتطلب مكمل لتحقيق المنفعة 

لتوازن العقدي وعدم مخالفة شروط وبنود العقد للنظام العام وكذلك الاجتماعية للعقد، والتدخل القضائي لإعادة ا

اساءة استعمال الحق الناشئ عن العقد اقتصادياً واجتماعياً، كل هذا اساسه تحقيق المنفعة الاجتماعية للعقد، عن 

يد او شرط، وانما .ولكن القانون لا يعترف بكل المنافع دون ق(2)طريق اعادة النظر بالعقد لتحقيق العدالة العقدية

 يشترط في المنفعة توافر شروط محل العقد .

 العنصر الثاني : التناسب بين الأداءات  -2

يمتاز العقد بالتناسب بين الأداءات في حال تلقى المتعاقد مقابلاً معادلاً لما منحه للطرف الثاني، في محل المنفعة 

القانون او النظام العام يسترعي تدخل المشرع لإعادة  او الشروط المتفق عليها بين المتعاقدين، واي شرط يخالف

العدالة العقدية، ويقول الفقيه جاك غاستان بهذا الصدد )إن تحديد التناسب يجري وفق مرحلتين: ان يكون ضرورياً 

يكن  موان لا يكون مبالغاً فيه نسبةً الى وظيفته، والتوازن العقدي سيتحقق اذا كان البند ضرورياً لأثر العقد، ول

مبالغاً في تحديده، ومراقبة تناسب البند تسمح بالمحافظة على المنفعة المتبادلة بالنسبة للمتعاقدين، وهذا يقتضي 

البحث عن هدف البند، لأن ادراج كل بند في العقد لا يكون إلا لسبب معين لابد من البحث عنه بهدف اعطاء البند 

 .(3)معناً ومضموناً(

م العقود في مجال العدالة العقدية من حيث التكوين يجب ان يتضمن تناسباً موضوعياً يحدده على ما تقدم فإن تنظي

القانون وليس تناسب ذاتي مؤسس على ارادة المتعاقدين، وارادة المشرع لها الدور الكبير في التخفيف من 

                                                           

 مصدر سابق  \جاك غاستان  –)1 (

 232ص\المصدر السابق\جاك غاستان  –)2 (

 274-239ص\المصدر السابق \جاك غاستان  –)3 (
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 لتناسب الى الربط بين الظروفاللامساواة بين المتعاقدين ولكن هذا لا يعني غياب اي دور للإرادة، وانما يعمد ا

المتبادلة في العناصر الذاتية والموضوعية المكونة للعقد، وقد يكون تحقيق التناسب من خلال الابقاء على العقد 

دون فسخه او ابطاله، ويعني ذلك ان مبدأ التناسب ارتبط بمفهوم اوسع وهو الانصاف، الذي يراقب القاضي تحققه 

 .(1)لمتعاقدين بالتزامات لم ينص عليها في العقد هو اثر من اثار التناسب بين الإداءاتفي نطاق العقد، والزام ا

 : علاقة القوة الملزمة للعقد بالعدالة العقدية الفرع الثاني

المفهوم التقليدي للقوة الملزمة للعقد ينصب على الارادة، سواءً تحققت العدالة ام لا، ويتبنى المفهوم التقليدي      

الملزمة للعقد تحقق الامان التعاقدي من خلال ثبوت القواعد القانونية المتعلقة بالعقد، بغض النظر عن تحقق  للقوة

التوازن الاقتصادي والمنفعة المقصودة من العقد، فالمفهوم التقليدي يتعارض مع العدالة التعاقدية ويتبنى مفهوماً 

 تقليدياً للأمان التعاقدي  كما في التالي:

 : تعارض المفهوم التقليدي للقوة الملزمة للعقد مع العدالة العقدية  اولاً 

العقد شريعة المتعاقدين، ويلتزم المتعاقدان بتنفيذ ما اشتمل عليه ما دام صحيحاً، و لا يكون صحيحاً ولازماً إلا 

انون المدني العراقي من الق 1\146في الدائرة التي يجيزها القانون، وقد نص المشرع العراقي على ذلك في المادة 

ً  كان العقد نفذ اذا))، إذ جاء فيها 1951لسنة 40رقم   الا تعديله ولا عنه الرجوع العاقدين لأحد يجوز ولا لازما

، اضافةً لذلك يجب أن لا يتعارض العقد مع النظام العام والآداب، وفي ))بالتراضي او القانون في نص بمقتضى

كمبدأ قانوني وهو يتيح الحرية للفرد في ان يتعاقد او لا يتعاقد، وفي تحديد شروط  ذلك تكريساً لمبدأ سلطان الارادة

التعاقد، ويعني هذا ان الارادة هي السلطة اللازمة والكافية لتعيين مضمون العقد والتزامات طرفيه والاثار الناتجة 

 .(2)عنه، فتجعل كل طرف ملزماً بتنفيذ ما ارتضاه من التزام ملقى على عاتقه

، فإذا كانت ، اما القوانينوالاثر النسبي للعقد والقوة الالزامية للعقد الحرية التعاقديةويستنتج من هذا مبادئ وهي: 

مكملة او مفسرة للإرادة فلا تطبق إلا عند غياب ارادة مخالفة معبر عنها، والقوانين الأمرة المتعلقة بالنظام العام، 

ل قواعد الاهلية، ووفق هذا السياق يعد مبدأ الرضائية من المبادئ الفرعية فموضوعها حماية ارادة المتعاقدين مث

                                                           

 مصدر سابق \زمام جمعة  –)1 (

 (2000بيروت \3ا بعدها )طوم 697ص\1مجلد\1جـ\الوسيط \د. السنهوري –)2 (
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المنبثقة عن مبدأ سلطان الارادة، وهذا يعني ان العقد يقوم على توافق ارادتين رضائياً، والمبدأ الثاني وهو ان 

عقد، هو الاثر النسبي للالعقد ملزم تجاه المتعاقدين والقاضي، يستنتج من مبدأ سلطان الارادة، والمبدأ الاخير 

 فالأثار لا تسري الا على المتعاقدين ولا تسري على الغير إلا في حالات يقررها القانون.

وليس للمتعاقد ان يتظلم من العقد بدعوى ان التزامه قد تم دون تحقيق تعادل موضوعي بين التزامات وحقوق 

دي لا تؤثر في صحة العقد، ويكون التوازن الاقتصاطرفي العقد، فعدم التوازن الاقتصادي بين مصلحة الطرفين 

للعقد متحققاً بتحقق المساواة القانونية، فمعيار التوازن الاقتصادي معيار ذاتي متروك لإرادة طرفي العقد، وذلك 

 لا يتطلب إلا تحقق اركان العقد والشروط التي يتطلبها القانون.

ق ة المبنية على المفهوم التقليدي للقوة الملزمة للعقد تعجز عن تحقيويستنتج من كل ما تقدم، بأن المساواة القانوني

العدالة بين المتعاقدين، فعقود الاذعان وفق المفهوم الحديث لها والعقود المقترنة بالشروط التعسفية، وإن تحققت 

إن القاضي الملزمة للعقد ف فيها المساواة الواقعية، إلا انها تفتقد للعدالة التعاقدية، وحسب المفهوم التقليدي للقوة

يجب ان يبتعد عن تعديل العقد والتقيد بإرادة المتعاقدين والالتزام بمضمون ما اتفقا عليه لأن دور القاضي هو حث 

المتعاقدين على تنفيذ التزاماتهم التعاقدية كما حددوها في العقد، ويعد اي تدخل من القاضي لتغيير مضمون العقد 

 تعاقدي.خطراً على الأمان ال

ونستخلص مما تقدم تعارض المفهوم التقليدي للعقد الذي يعتمد على الارادة في ترتيب اثار العقد مع العدالة 

 التعاقدية ومن الواجب التوفيق بين الصفة الملزمة للعقد والصفة الملزمة للقانون في نطاق العقد. 

 ً  دالة العقدية: تطابق المفهوم الجديد للقوة الملزمة للعقد مع الع ثانيا

اصدار تشريعات قانونية ذات طابع توجيهي للعقد يعبر عن توجه المشرع لإعادة النظر فيما يتعلق بتنظيم الحياة   

الاقتصادية والاجتماعية بشكل ايجابي يلبي التطور المستمر للحياة بصورة عامة، ويتبع ذلك التوجه اضعافاً لدور 

لي للعقد  ونكون امام مفهوم جديد للقوة الملزمة للعقد لتراجع مبدأ استقلالية الارادة بتدخل المشرع بالتنظيم الداخ

الارادة، وايجاد اسس جديدة تكمل الارادة لإلزامية العقد، وكل ذلك لخدمة توازن العقد وحمايته، وتتلخص هذه 

ن ارادة ته الملزمة ليس مالاسس بالعدالة العقدية متمثلة بالمنفعة المقصودة من العقد، بمعنى إن العقد يستمد قو

المتعاقدين ، وإنما من القانون الموضوعي، وليس للمتعاقدين سوى الحقوق التي تمنحها القاعدة القانونية 

وعي سعي القانون الموض))الموضوعية التي تهدف الى تحقيق العدالة التعاقدية كما يصفها الفقيه جاك غستان 
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ة الالزامية للعقود ويضع شروطها وحدودها ملهماً نظام العقد بمجمله، وإن وراء المفيد والعادل هو الذي يبرر القو

العقد يجَُرَد من قوته الالزامية إذا لم يكن نافعاً اجتماعياً او لم يحترم العدالة التعاقدية، فالجوهري في العقد في نظر 

ان  عدالة التبادلية، لأن من المهمالقانون الموضوعي هو ارضاء الحاجات التي تتيح تحقيقه، وكذلك التوافق مع ال

ً ان يدافع عن مصالحه، لذا يمكن  يتلقى كل طرف ما يعادل ما اعطاه، وبما ان كل متعاقد يكون قادراً طبيعيا

الافتراض إن اتفاق الارادتين اتاح ارضاء حاجات الفريقين وفقاً للعدالة التبادلية، غير ان الامر لا يتعلق بمجرد 

ها في كل مرة لا تضطلع فيها الارادة بوظيفتها، فحماية الرضا ليست سوى وسيلة العمل على قرينه يجب استبعاد

 . (1(()احترام العدالة العقدية

بموجب ما تقدم من كلام يمكن للقاضي التدخل في مرحلة تنفيذ العقد، أي في اعادة التوازن الاقتصادي للعقد ولا   

زمة للعقد، بل يكون متفقاً معها واساساً لتحقيق العدالة التعاقدية التي هي يكون ذلك التدخل متعارضاً مع القوة المل

اساس لإلزامية العقد، ويعاد التوازن الاقتصادي للعقد استناداً على العدالة التعاقدية, ويبطل الشرط المقترن بالعقد 

عسفية ا هو الحال في الشروط التويطبق عليه اما انتقاص العقد الباطل او استبعاد الشرط الباطل بحكم القانون كم

في عقود الاستملاك، وبإعادة العدالة التعاقدية للعقد يتم الابقاء عليه بدلاً من ابطاله  وكذلك يلتزم المتعاقد بالتزامات 

لم ينص عليها في العقد، ولا يمكن ان يؤخذ التغيير في اجزاء العقد بالإضافة او الانقاص او الاستبعاد وبين  القوة 

 ملزمة للعقد على انه تناقض،  بل هو تكامل لأن التغيير يحقق الزامية العقد لكونه يحقق العدالة العقدية.ال

من المشرعين من انتهج منهج التجديد والسير بخطى تتبع التطور المستمر في الحياة على الصعيد الاقتصادي    

 ق الذي يعد اللبنة الاساسية لكثير من القوانينوالاجتماعي، فهذا المشرع الفرنسي صاحب القانون المدني العري

المدنية في العالم ومنها قوانين الدول العربية، ينحو منحىً متلائماً مع المستجدات في التعديل الاخير للقانون المدني 

منه إذ يذهب الى أن ))كل متعاقد حر في اختيار  1102في المادة  2016\10\1الفرنسي الذي اصبح نافذاً في 

متعاقد الاخر وشكل العقد ومضمونه في الاطار الذي حدده القانون((، وبموجب النص يكون قد قيد الارادة ال

بمتطلبات تحقيق العدالة العقدية التي لا تتحقق إلا بتحقيق المنفعة المقصودة من العقد لكلا الطرفين مع وجود 

 التناسب في الإداءات.

 (2)وين تعريف او رأي يتقدم به أحد الباحثين:وتتضح الرؤيا من المفهوم الجديد لتك   

                                                           

 مصدر سابق\جاك غستان  –)1 (

 استاذ القانون المدني في جامعة بابل \أستاذنا د. منصور حاتم حسن  –)2 (
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 ))تلاقي ارادتين على انشاء آثار قانونية يعترف بها القانون (( .

 

 الأمََانُ التعَّاقدُيّ الفرع الثالث: 

 

لما كانت المنفعة المقصودة من العقد، هي غاية المتعاقد وتتحقق اعتماداً على الحرية التعاقدية من خلال         

المتعاقدين للحقوق والالتزامات العقدية، ولكن الاعتماد على الحرية العقدية لتحقيق غاية العقد لم تعد كافية تحديد 

ً تقييد الحرية التعاقدية بمبادئ العدالة والمنفعة المقصودة  للوصول للغاية المقصودة من التعاقد، واصبح لزاما

و د القانونية واضحاً للوصول الى هذه الغاية وخير دليل هبالخصوص فيما يتعلق بأثار العقد، واصبح تدخل القواع

من القانون المدني الفرنسي حيث جاء فيها إن ))كل متعاقد حر في اختيار المتعاقد الاخر وشكل  1102نص المادة 

 قالعقد ومضمونه في الاطار الذي حدده القانون((، وهذا يعني إن القواعد القانونية اصبحت تكمل الارادة لتحقي

العدالة التعاقدية، واضفت نوع من القدسية على العقد لا تسمح بالمساس به في حالة تحقق العدالة العقدية والمنفعة 

المقصودة منه. وبذلك تصبح الحرية التعاقدية هي ما يبقي الحرية للمتعاقدين في اختيار مضمون العقد وحقوقه 

فعة والعدالة في العقد، وهذا يعني إن الحرية التعاقدية هي حرية والتزاماته ولكن بما يتوافق مع حدود واحترام المن

 .(1)الخيار النسبي وليس الخيار المطلق في العقد

ولا تكون مرحلة تنفيذ العقد محكومة بالإرادة وحدها، بل بأساليب ومتطلبات تحقق غاية العقد، وعدم الاتباع       

ا يؤدي الى التقصير في المسؤولية العقدية وترتب التعويض بناءً على يكون مدعاة لعدم احترام القاعدة القانونية مم

ذلك، ولأجل ان يكون المتعاقد مطمئناً عند ابرام العقد الى إن التنفيذ سوف يكون وفقاً لتحقيق المنفعة المقصودة، 

ات الناشئة لحقوق والالتزامفيكون تدخل القانون في حالة تأثر غاية العقد لحماية المتعاقد، فإذا كنا امام اختلال في ا

عن العقد يؤدي الى جعل العقد غير نافع، او يخشى حرمان المتعاقد من المنفعة المقصودة من العقد، عندها يتدخل 

 (.2)المشرع في هذا الصدد لتحقيق الأمان التعاقدي للعقد بتحقيق العدالة التعاقدية دون تفويض شرعي

                                                           

 

 407ص \المطول في القانون المدني  \جاك غستان  –)1 (

 408ص  \مصدر سابق  \جاك غستان  –)2 (
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وفق المفهوم الحديث عن مفهوم اسععتقرار المعاملات المالية والذي يقصععد به ويختلف مفهوم الأمان التعاقدي      

))تحديد الحقوق والالتزامات المترتبة على اطراف المعاملة المالية، ويتمثل ذلك في تحديد الحقوق والالتزامات 

بأن الاول يتعلق بثبات ، ويختلف هذا المفهوم عن مفهوم الأمان التعاقدي (1)المتقابلة لأطراف المعاملة المالية ((

الاثار، بينما يقرن الأمان التعاقدي هذا الثبات بالعدالة العقدية، واسععععتقرار المعاملات يعتبر احد مرتكزات الأمان 

القانوني وليس الأمان العقدي. فالأمان القانوني يوجب التزام السععععععلطات العامة بتحقيق قدر من الثبات النسععععععبي 

العقد،  ومن هذه المرتكزات عدم رجعية القوانين على الماضععععي واحترام آجال الطعون للعلاقات القانونية ومنها 

قدي يقوم على  عا بل للأبطال، ويتضععععععح إن الأمان الت قا مدة الاجازة للعقد الموقوف والعقد ال قادم واحترام  والت

 المحافظة على اثار العقد ولكن بما ينسجم مع العدالة التعاقدية. 

 

 :الخاتمة

من البحث إن التشريعات المختلفة لم تكن تحتسب لحالة التعاقد خارج مبدأ العقد شريعة المتعاقدين، ولم يتضح    

تنص أيٍ من القوانين على ما يمكن أن يكون تدخلاً تشريعياً في مرحلة انشاء وإبرام العقد، لذا نرى التوجه العام 

ات المتقابلة عند طلب أحد الأطراف، أو تحقق القاهرة للغالبية العظمى من التشريعات هو التدخل بتعديل الالتزام

 أو الظرف الطارئ.  

 2016\10\1لم يكن للمشرع دور ملموس قبل التعديل الاخير للقانون المدني الفرنسي الذي اصبح نافذاً في    

مونه في منه إذ يذهب الى أن ))كل متعاقد حر في اختيار المتعاقد الاخر وشكل العقد ومض 1102في المادة 

الاطار الذي حدده القانون((، والشكل الذي حدده القانون هو ما يلغي هيمنة مبدأ العقد شريعة المتعاقدين، ويترك 

 الامر بيد القانون الذي يكون متدخلاً في مراحل انشاء وابرام العقد، وعلى ذلك نخرج من البحث بالتالي:

 .2016خذ بما ذهب اليه المشرع الفرنسي في تعديل نوصي المشرع العراقي والمشرع العربي الى الأ – 1

منح القانون مساحة أكبر في تحديد المقبول وغير المقبول من الاتفاقات بين اطراف العقد، وتحديد الصالح  – 2

منها دون الوقوع في الغبن الإرادي وهو رضاء الطرف المضطر، إذ قد يكون قد تنازل عن بعض الحقوق 

 هو بحاجته آنياً. مقابل الحصول على ما

                                                           

  basic/webwww.ism.ma/\ابعاد الامن التعاقدي وارتباطاته  –)1 (
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الأمر الأهم هو حسن النية التي يجب أن تكون سائدة في أي اتفاق أو عقد، وإن لم يكن بالإمكان الكشف  – 3

عنها، فيكون النص التشريعي هو الكاشف لها، وذلك بتحديد واشتراط التقارب بين ما يقدم كل طرف مقابل ما 

 يأخذ من الطرف الأخر.

 ريعة المتعاقدين قد أصبح قابلاً للتأويل، إذ إن المفترض من هذا المصطلح نرى إن مبدأ العقد ش   

هو أن يكون حجة بيد طرفي العقد عند تكاسععععععل أو نكول الطرف الأخر، ولكن الخطأ برأينا هو ابرام العقد على 

 بما تعارفأسعععاس هذا المبدأ وترك الأمر كأنه من الأمور المسعععلم بها غير القابلة للتصعععحيح ولا يجب المسعععاس 

عليه الكافة إلا للضععععرورة. وهنا يمكن القول بأن الضععععرورة متحققة نتيجة لتعقيدات الحياة بكافة مجالاتها، ومنها 

سوةً بمن نعده مثالا يحتذى به في المجال التشريعي، ألا وهو  المجال القانوني؛ لذا وجب التقدم بدعوة للتصحيح إ

 .2016ذه الخطوة في تعديلات سنة الفقه القانوني الفرنسي الذي أقدم على ه
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 حقوق النساء العاملات في تشريعات العمل النافذة

 جامعة البصرة -م.م.مرتجى داود سلمان / كلية القانون 

    

 

 ملخص:ال

تسعى اغلب التشريعات الدولية والوطنية ان توفر الحماية للنساء العاملات, ومنحهن حقوق تنسجم مع 

مسؤولياتها الاسرية وبناء جيل صالح في المجتمع, ومن جانب اخر حاجتها  للعمل كأقرانها من الرجال وعدم 

من خلال المساواة بالأجر معهم, ومنع التحرش الجنسي في مكان العمل, ومنحها اجازة التمييز بين الجنسين 

امومة, واجازة وضع عند الولادة؛ لتتمكن من التفرغ لتربية طفلها, ومراعاة طبيعة العمل الذي تمارسه ووقته, 

 فتحضر اغلب التشريعات عمل النساء ليلاً حفاظاً على صحتها واخلاقها.

 .عمل,  حقوق المرأة العاملة, المرأة العاملة: ةكلمات مفتاحي 

 

Summary 

           Most of the international and national legislations tried to provide protection 

for working women, granting them rights that are consistent with their family 

responsibilities and building a good generation, and on the other hand, their need to 

work as their male peers and non-discrimination between the sexes through equal 

pay with them, preventing sexual harassment in the workplace, and granting them 

maternity leave, maternity leave at birth; In order to be able to devote herself to 

raising her child, and taking into account the nature and time of the work she does, 

most legislations prepare women's work at night in order to preserve their health and 

morals. On the other hand, there are obligations imposed on the working woman as 

it is imposed on the men, such as obeying the orders of the employer, performing 

the work agreed upon, maintaining the secrets of work and the things handed over 

to her, and other obligations. 

 

Keywords: working women, rights of working women, work. 
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 مقدمة:

اصبحت المرأة اليوم تتبوأ مكانة مهمة في المجتمع خاصة بعد الثورة الصناعية وتطور الحياة والانفتاح الذي 

دفعت المرأة للدخول في جميع مجالات الحياة ومنها العمل الى جنب الرجال كلها اسباب  ,حدث في المجتمعات

 عمال التي يزاولها الرجال.ومزاولتها لأغلب الا

بيان حقوقها والمحافظة عليها ن لأباهتمام كبير على الصعيد الدولي او الوطني؛ عمل المرأة مسألة  لذا حظيت

حرصت اغلب التشريعات على توفير الحماية للمرأة فمسألة تحقق الاستقرار على المستوى الدولي والوطني, 

تها الاسرية والعائلية وعملها داخل المجتمع, لذا نجد اغلب تشريعات بين واجب توازنالعاملة من خلال خلق 

 العمل تتضمن فصلاً او باباً خاصاً بتنظيم عمل النساء.

ر الاحكام التي تنظم عمل اصدبإاغلب المنظمات والتشريعات على المستوى الدولي او الداخلي  وعليه بدأت

مييز وعدم مساواة, وابعادها عن الاعمال التي تعرضها النساء وتحاول ازالت ما يقف امامها من عقبات وت

ل. بين عملها ومسؤوليتها في المنز ازنةتلائم بناءها الجسماني, والسماح لها بالمو للخطر وتضر بصحتها او لا

لذا اهتمت منظمة العمل الدولية ومنظمة الامم المتحدة والهيئات المعنية بحقوق الانسان بهذا الامور بما يلائم 

 لمرأة والتزاماتها وطبيعتها الجسمانية والظروف الاجتماعية والصحية التي تعيشها.ا

توى ومس ,لوقوف على الضمانات التي تمنحها مختلف التشريعات للمرأة العاملةللذا يهدف البحث الحالي  

عه ما تضالحماية التي توفرها تلك التشريعات, ومدى ملائمة النصوص القانونية المطبقة في العراق مع 

 المنظمات والهيئات الدولية من نصوص وتشريعات في هذا الشأن.

تنبع مشكلة البحث الحالي من خلال التساؤل الاتي: هل وفرت النصوص التشريعية الدولية منها والداخلية وعليه 

 جر وفرصبيان مالها من حقوق ؟ وهل ساوت بينها وبين الرجال من حيث الأبالحماية الكاملة للمرأة العاملة 

العمل؟ وهل راعت طبيعة المرأة الجسمانية واحتياجاتها الاسرية والاجتماعية من خلال حظر ممارسة بعض 

 الاعمال الخطرة والمضرة بالصحة والاعمال الليلية؟

 تفاقياتنتبع في درستنا المنهج التحليلي المقارن, من خلال الوقوف على الاسجابة على التساؤلات اعلاه للإ

 2003لسنة ) (  12الصادرة من منظمة العمل الدولية والقوانين الوطنية كقانون العمل المصري رقم )  الدولية

 النافذ, والقرارات ذات الصلة. 2015( لسنة 37ومقارنتها بقانون العمل العراقي رقم )( 

الثاني:  لة, اما المبحثلمرأة العامالعامة لحقوق النتناول في المبحث الاول:  ,وذلك بتقسيم الدراسة على مبحثين

 .لمرأة العاملةحقوق الخاصة لفنبحث فيه ال
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 المبحث الاول

 لمرأة العاملةالعامة لحقوق ال

 

لما كان عقد العمل يعد من العقود الملزمة للجانبين, يترتب على ذلك انه يمنح للعامل سواء اكان )ذكرا ام انثى( 

على العامل لمصلحة صاحب العمل, ومن ثم ما يكون حقا للعامل حقوق تقابل التزاماته التي يفرضها هذا العقد 

 يكون التزاما على صاحب العمل والعكس صحيح.

يقصد بالحقوق العامة هي الحقوق التي تشترك فيها المرأة العاملة مع غيرها من العاملين الرجال, فهي تتعلق 

حقها بمنع التحرش الجنسي في مكان  بالأجر وضرورة المساواة مع الرجال دون تمييز بسبب الجنس, كذلك

العمل, وغيرها من الحقوق, وجل تركيزنا سيكون على الحقين اعلاه لما لهما من اثار اقتصادية ونفسية 

 واجتماعية على المرأة العاملة.

اني: الث مطلبالاول: حقها بالمساواة في الاجر, وال مطلب, نتناول في المطلبينعلى  بحثلذا سنقسم هذا الم

 كن العمل.اها في منع التحرش الجنسي في امحق

 الاول مطلبال

 جربالأالمساواة في  هاحق

من غير المبالغ القول ان سوق العمل يعاني من الانتقائية والمزاجية والتي تكون في الغالب مبنية على معايير 

تحرم النساء من حقها  غير موضوعية في تحديد الطرف الاخر في العلاقة التعاقدية, وهذه المزاجية غالبا ما

 .(1)في الحصول على اجر يتناسب وجهودها المبذولة

في  23"ففي جميع المناطق، تتقاضى النساء أجورًا أقل من الرجال، وتقدر فجوة الأجور بين الجنسين بنسبة 

ستمرار االمائة على مستوى العالم. ولا تزال المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيات يتراجعان بسبب 

علاقات القوة التاريخية والهيكلية غير المتكافئة بين النساء والرجال، والفقر وعدم المساواة والحرمان في 

الوصول إلى الموارد والفرص التي تحد من قدرات النساء والفتيات ومحاولات تضييق هذه الفجوة كان بطيئاً. 

                                                           

( احمد داود رقية, مبدأ عدم التمييز في التشغيل ضد المرأة في قانون العمل, بحث منشور في مجلة قانون العمل والتشغيل, 1 

 .10, ص2019(, 1(, العدد)4الجزائر, المجلد )
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ساء على نطاق واسع، إلا أن تطبيقها في الممارسة العملية في حين تم تأييد المساواة في الأجور بين الرجال والن

 .(1)كان صعباً"

وقد يكون سبب هذا الاختلاف اما التمييز بينهما على اساس الجنس, وقد يكون سبب الاختلاف هو اختلاف 

الخصائص الانتاجية والاعمال التي يقوم فيها الرجل وعدد ساعات العمل اذا كان الاجر يحسب على عدد 

 .عملعات السا

ومن اجل ازالة الفروق بين الجنسين في الاجور لابد من اللجوء الى اجراءات تزيل تلك الفروق منها زيادة 

انتاج العاملات؛ لان بعض الفروق في الاجر سببه قلة ما تنتجه العاملات, ومنحهن علاوات متساوية مع العمال 

 .(2)تساويةمتى ما كان ما يؤديه كلا الجنسين من عمل ذا قيمة م

 1951( لسنة 100( من الاتفاقية رقم )3لذا حاولت منظمة العمل الدولية ازالت تلك الفوارق وذلك في المادة )

, التي تستثني اعتبار الفروق الموجودة بين مقدار الاجور في الاعمال ذات القيمة (3)بشأن المساواة في الاجور

وعي للوظائف, اي يكون تحديد الاجر على اساس المنصب المتساوية والذي يكون على اساس التقويم الموض

او الوظيفة التي يقوم بها العامل او العاملة دون ان يكون النظر في تحديد ذلك على اساس من يشغل ذلك 

 . (4)المنصب رجل كان ام امرأة, وهذه الطريقة مطبقة في اغلب الدول

عمال والعاملات في الاجر عن عمل ذي قيمة متساوية بشأن مساواة ال 1991( لسنة 90وجاء في التوصية رقم )

الصادرة عن منظمة العمل الدولية بضرورة "تقليل الفوارق في الاجور بين الرجال والنساء في الاعمال ذات 

قيمة متساوية ومنحهم علاوات متساوية مع الرجال, واتخاذ الاجراءات المناسبة لزيادة انتاجية العاملات من 

ل كلا الجنسين على التوجيه المهني والمشورة بشأن الاستخدام وتقديم رعاية وخدمات خلال ضمان حصو

 اجتماعية من اجل تلبية احتياجات العاملات"

"يحظر التمييز في ( 2003لسنة ) (  12فنجد قانون العمل المصري رقم ) اما على صعيد التشريعات الوطنية 

 .(5)أو الدين أو العقيدة" الأجور بسبب اختلاف الجنس أو الأصل أو اللغة

                                                           

تاريخ الزيارة   day-pay-https://www.un.org/ar/observances/equal( الموقع الرسمي لمنظمة العمل الدولية: 1 

26/9/2021. 

( طاوسي فاطنة, الحماية القانونية للمرأة العاملة دراسة مقارنة في القانون الدولي والجزائري, اطروحة دكتوراه, كلية الحقوق 2 

 .77ص ,2019/2020والعلوم السياسية , جامعة محمد خيضر, 

 .1963( التي انضم اليها العراق سنة 3 

 .140, ص2006( بشير هدفي, الوجيز في شرح قانون العمل, جسور للنشر والتوزيع, الجزائر, 4 

 ( من قانون العمل المصري النافذ.35( المادة )5 

https://www.un.org/ar/observances/equal-pay-day
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( تنص على ان "العراقيون متساوون امام 2005)لسنة ( من الدستور العراقي 14اما في العراق فنجد المادة )

    القانون دون تمييز بسبب الجنس او العرق او ...الخ"

امسا( على "المساواة /خ53والذي اكد في المادة ) 2015( لسنة 37وهذا ما سار عليه قانون العمل العراقي رقم )

 بين اجر المرأة و الرجل على عمل من ذي قيمة متساوية".

وبذلك يكون المشرع العراقي جاء بنص ينسجم مع الاتفاقيات الدولية الصادر بهذا الشأن التي تركز على 

, لعراقيالمساواة بين المرأة والرجل متى ما كان العمل ذي قيمة متساوية, وهذا توجه محمود يحسب للمشرع ا

 نها امرأة وتحتاج للأجر.جر بين المرأة والرجل فقط لأدام العمل واحد فلا يوجد مبرر للتمييز في الأ ما

 الثاني مطلبال

 منع التحرش في اماكن العمل

مر الذي قد يعرضها للتحرش عندما اصبحت المرأة تختلط بالرجال وتكون بتماس مباشر مع الرجال, الأ

 ,ال متعددةشكأسات الميدانية الى تعرض النساء في اماكن العمل الى التحرش الجنسي بالجنسي, اذ تشير الدرا

رة العين ذات الايحاء الجنسي او اسماعها الفاظ وعبارات جنسية, وهذه التحرش قد يصدر من ظفقد يكون بن

( الف حالة 139العاملين انفسهم او المشرفين او اصحاب العمل, اذ تقدر حالات التحرش في مصر بما يقارب )

 .(1)2015في عام 

والتحرش قد يكون رأسي او افقي, اذا يقصد بالتحرش الرأسي عندما يصدر من المسؤول الاعلى للعاملة, اما 

  .(2)التحرش الافقي فهو ما يكون بين الزملاء بالعمل

 ً القضاء على العنف بشأن  2019( لسنة 190الاتفاقية الدولية رقم ) وقد اصدرت منظمة العمل الدولية حديثا

"مجموعة من  والتحرش في عالم العمل, والتي تضمنت تعريفا للعنف والتحرش في عالم العمل على انه

السلوكيات والممارسات غير المقبولة او التهديدات المرتبطة بها, سواء حدثت مرة واحدة او تكررت, تهدف أو 

جنسي أو اقتصادي، وتشمل العنف والتحرش  تؤدي أو يحتمل أن تؤدي إلى إلحاق ضرر جسدي أو نفسي أو

 .على أساس نوع الجنس"

                                                           

, 2019لمرأة العاملة, ( د. سامي عوادي و منى عزت, ومنى عباس فاضل, تحولات سوق العمل وانعكاساته على حقوق ا1 

http://defafblog.blogspot.com/2019/01/blog-. دراسة منشورة على الانترنت على الرابط: 38ص

post_19.html?m=1  

تحرش الجنسي في العمل في التشريع الجزائري والتشريعات ( د. معاشو لخضر, د. بوربابة صورية, حماية المرأة من ال2 

 .345, ص2018(, 10العربية, بحث منشور في مجلة الحقوق والعلوم السياسية, جانعة عباس لغرور, الجزائر, العدد)

http://defafblog.blogspot.com/2019/01/blog-post_19.html?m=1
http://defafblog.blogspot.com/2019/01/blog-post_19.html?m=1
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وقد سبق مشرع قانون العمل العراقي منظمة العمل الدولية واورد تعريفا للتحرش الجنسي وذلك في المادة 

/ثالثا( حين نص "يقصد بالتحرش الجنسي وفق احكام هذا القانون اي سلوك جسدي او شفهي ذو طبيعة 10)

سلوك اخر يستند الى الجنس ويمس كرامة النساء والرجال ويكون غير مرغوب او غير معقول  جنسية او اي

تخاذ قرار ومهيناً لمن يتلقاه. ويؤدي الى رفض اي شخص او عدم خضوعه لهذا السلوك صراحة او ضمنا, لإ

 يؤثر على وظيفته".

 خل تحت مصطلح التحرش الجنسي.المشرع العراقي اوضح واشمل لكل ما يد هونلاحظ ان التعريف الذي اورد

وتؤكد الاتفاقية الدولية اعلاه على ضرورة حظر قانوني للعنف والتحرش, واعتماد استراتيجية كفيلة بمنع 

ا, ووضع الاليات لرصدها ودعم الضحايا والنص على العقوبات التي يستحقها مالعنف والتحرش ومكافحته

 .(1)مرتكبيها

ً حكام قانون العمل وبالرجوع لإ خاصة بالتحرش الجنسي في اماكن العمل  المصري لا نجد بين طياته نصوصا

 بل يكون الرجوع في ذلك لقانون العقوبات والقوانين الجزائية الاخرى.

( "اولا: يحظر هذا القانون التحرش الجنسي في الاستخدام و 10اما قانون العمل العراقي فنجده في المادة )

 بحث عن العمل او التدريب المهني او التشغيل او شروط و ظروف العمل"المهنة سواء كان على صعيد ال

"ثانيا: يحظر هذا القانون أي سلوك اخر يؤدي الى انشاء بيئة عمل ترهيبية او معادية او مهينة لمن يوجه اليه .

 هذا السلوك".

ضه م بشكوى عند تعرومتى تعرضت العاملة لهذا التحرش "يكون للعامل حق اللجوء الى محكمة العمل للتقدي

 .الى شكل من اشكال العمل الجبري او التمييز او التحرش في الاستخدام والمهنة"

ومن يرتكب فعل التحرش "يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على ستة اشهر وبغرامة لا تزيد على مليون دينار او 

 . (2)بأحد هاتين العقوبتين"

وضعت لحماية العاملين من التحرش الجنسي بانه: توجه  ما يلاحظ على نصوص قانون العمل العراقي التي

لم يسبقه في ذلك مشرع قوانين العمل السابقين, وهذه اذ  ,فر الحماية للمرأةتومحمود جدا ويمثل خطوة مهمة 

ا ان يتعرض مكانيةلإ ؛بل يستفيد منها اي عامل رجلا كان ام امرأة ,على النساء فقط ليست قاصرةالحماية 

 .(3)سيللتحرش الجن

                                                           

 .2019( لسنة 190( من الاتفاقية رقم )4( المادة )1 

 ( من قانون العمل العراقي النافذ.11( المادة )2 

ميسون علي عبدالهادي وسنان صلاح, الحماية التشريعية للمرأة في ظل قانون العمل الداخلي والاتفاقيات الدولية, بحث  ( د.3 

 .328, ص2018(, 26منشور في مجلة كلية التراث الجامعة, العدد)
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كان  ااذعقوبة رادعة ليست لكن ما يمكن ان يؤاخذ على نص المشرع العراقي ان عقوبة مرتكب فعل التحرش 

فعل  باصل الى فعل الاغتصاب او هتك العرض؛ لان التعريف جاء واسعا, فارتكو الفعل شنيع جدا, كما لو

سامة الفعل كما اسلفنا, خاصا وان قانون قد لا تناسب جوالتي من هذه الافعال تكون عقوبته الحبس والغرامة, 

يشدد العقوبات في مثل هذه الجرائم والتي قد تصل الى المعدل,  1969 لسنة (111) رقمالعقوبات العراقي 

يتحرش  من القوانين الخاصة فان من د, ولما كان قانون العمل يع(1)السجن المؤبد او الاعدام في بعض الاحيان

 مخففة مقارنة بقانون العقوبات الذي يشدد تلك العقوبات وان كان فعله يعد فعلاً  تهوبفي اماكن العمل ستكون عق

 ً ة ومنح الاختصاص في تلك الجرائم لمحكم ,يفرق بين فعل التحرش الجسيم او التحرش البسيط فلا ,جسيما

 ت لتنظر في هذهالعمل نراه امراً غير محمود, فكان من الافضل ان يمنح الاختصاص لمحكمة الجنح او الجنايا

 الجرائم بغض النظر عن سبب ومكان ارتكابها.

 الثاني بحثالم

 ة للمرأة العاملةحقوق الخاصال

حظيت المرأة العاملة بقواعد عديدة هدفها توفير الحماية لها ومنحها خصوصية ناتجة من كونها انثى, لذا خصت 

ولاد ا الجسماني ومسؤوليتها المتمثلة بإنجاب الااغلب التشريعات المرأة بإحكام خاصة تتوافق وطبيعتها وتكوينه

 افراد صالحين في المجتمع. واوتربيتهم ليكون

وهذه الحقوق تتعلق بالأمومة والحقوق المترتبة عليها من اجازة الامومة واجازة الوضع وكذلك اوقات العمل 

 وطبيعة الاعمال التي يحق لها ممارستها.

 لبمطرتبة عليها, اما التالاول: الامومة والحقوق الم مطلبتناول في الن مطلبينعلى  بحثلذا سنقم هذا الم

 الثاني: فنبين فيه اوقات العمل وطبيعة الاعمال المسموح لها ممارستها.

 

 

                                                           

  ( من قانون العقوبات402( المادة )1 

هر و بغرامة لا تزيد على مائتي ألف دينار أو باحدى هاتين العقوبتين : يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على ثلاثة أش - 1 .( : على ان

أ . من طلب أمورا مخالفة للآداب من آخر ذكرا كان أو انثى  ، ب . من تعرض لانثى في محل عام باقوال أو أفعال أو إشارات 

غرامة التي لا تزيد على مائتي ألف دينار . وتكون العقوبة الحبس مدة لا تزيد على ستة أشهر و ال2  . حياءها على وجه يخدش 

 اذا عاد الجاني إلى ارتكاب جريمة أخرى من نفس نوع الجريمة التي حكم من اجلها خلال سنة من تاريخ الحكم السابق (

تداء عالمؤبد أو حكم الإعدام"، لان "الاوهناك جرائم تحرش جنائية وهي الاعتداء الجنسي وهذه عقوبتها شديدة تصل إلى السجن 

 تعتبر جناية وهذا التكييف يرجع للمحكمة".على عرض شخص أيضا سواء ذكرا او أنثى 
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 الاول مطلبال

 رتبة عليهاتالامومة والحقوق الم

عات مساعدة المرأة نجازها, لذلك حاولت مختلف التشريإتعد الامومة الرسالة الاساسية التي كلفت المرأة ب

عيق انجاز هذه المهمة على اكمل وجه, لان تعرض المرأة للتعب والارهاق لا يرجع لاجتياز كل الظروف التي تُ 

 .(1)عليها فقط بل يصيب جنينها ويؤثر على طفلها

ها عانتهمية وام ومنحها اكبر قدر من الأبالأ امومن اجل الحفاظ على الاسرة وتكوينها الصحيح لابد من الاهتم

للعاملات الحوامل قبل الوضع او بعده, ومن  يةتوفير الحما يمن تربية ابنائها, لذا كان من الضرور هاوتمكين

 جر.خلال النص على منحهن اجازة تكون مدفوعة الأ

جازة الامومة هو ان لا يكون إويمكن تحديد الغاية من السماح للعاملة بالحصول على كامل اجرها خلال تمتعها ب

ً أحصولها على  عدم الى عملها قبل انقضاء فترة الاجازة متى ما كانت بحاجة  ةللعود جر خلال تلك الفترة دافعا

 .(2)مر الذي يضر بطفلهاالأ ,جور لسد حاجاتهاللأ

يع تستط حتىالاولوية للأم ومنحها رعاية خاصة  اءعطا الىاغلب التشريعات الدولية والداخلية  تسعىلذا 

 ا ودورها الاسري كأم. الموازنة بين عمله

ن معوقات مسابقا ن الامومة تعتبر لا يسمح للمرأة بالعمل الا اذا قدمت شهادة تثبت فيها انها عقيمة؛ لأ اسابقف

 .(3)النشاط الاقتصادي

الامر الذي دفع منظمة العمل الدولية للسعي لتوفير الحماية للأم العاملة من خلال العديد من الاتفاقيات الدولية, 

 بشأن تشغيل النساء قبل وبعد الوضع.1919( لسنة 3ان اول هذه الاتفاقيات, الاتفاقية رقم )وك

الا ان الوضع لم يبق كذلك بل صدرت العديد من الاتفاقية بشأن حماية الامومة وكان اخر هذه الاتفاقيات هي 

( ما 5, 4, 1( وبفقرتها )4, حيث جاء في المادة )(4)بشأن حماية الامومة 2000( لسنة 183الاتفاقية رقم )

 نصه:

                                                           

( د. زيد محمود العقايلة, حقوق المرأة العامل: دراسة مقارنة بين الشريعة الاسلامية والقوانين الوضعية, بحث منشور في مجلة 1 

دة عبد الكريم, حماية حقوق المرأة العاملة بين نصوص الاتفاقيات ؛ محمودي سماح, بوحمي422, ص2018المفكر, العدد )الثامن(,

, 2020(, 2(, العدد )7الدولية وتشريع العمل الجزائري, بحث منشور في مجلة الحقوق والعلوم السياسية , جامعة خنشلة, المجلد )

 .194ص

 .424( د. زيد محمود العقايلة, مصدر سابق , ص2 

 .85ص ( طاوسي فاطنة, مصدر سابق,3 

 .2019( لسنة 23( انضم اليها العراق بموجب القانون رقم )4 
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"من حق اي امرأة تنطبق عليها هذه الاتفاقية الحصول على اجازة امومة لا تقل مدتها عن اربعة عشر  -1

 اسبوعاً, عند تقديمها شهادة طبية تبين التاريخ المفترض لولادتها, او اي شهادة ملائمة اخرى"

الطفل, تشمل اجازة الامومة فترة اجازة الزامية بعد ولادة " مع المراعاة الواجبة لحماية صحة الام وصحة -4

 .الطفل مدتها ستة اسابيع"

"تمدد فترة اجازة ما قبل الولادة بفترة مساوية للفترة الفاصلة بين التاريخ المفترض للولادة وتاريخها الفعلي,  -5

 .دون تخفيض فترة اي اجازة الزامية بعد الولادة"

 الاجازة بان لا يترك تحديد تلك المدة لمزاج صاحب العمل واجتهاداته.وتظهر اهمية تحديد مدة 

واذا ترتب على الحمل حدوث مضاعفات او احتمال حدوث مضاعفات عن الحمل او الولادة, فتمنح الام اجازة 

ا ققبل فترة اجازة الامومة او بعدها, بشرط ان تقدم اجازة طبية, ويكون تحديد مدة هذه الاجازة وطبيعتها وف

 .(1)للقوانين والممارسات الوطنية في البلدان الموقعة على هذه الاتفاقية

حق الام العاملة اعانات نقدية عن فترات تغيبهن عن العمل متى ما كان سبب التغيب هو حصولهن على توتس

 اناتاجازة امومة سواء قبل الوضع او بعده او بسبب حدوث مضاعفات للحمل, ويجب ان يبلغ مقدار هذه الاع

مستوى يسمح لها بإعالة نفسها وطفلها بان يوفر لهما ظروف صحية مناسبة ومستوى معيشي لائق, وفي جميع 

الاحوال لا يقل مقدار هذه الاعانات عن ثلثي ما كانت تكسبه المرأة في السابق او ثلثي المبلغ الذي يؤخذ في 

لها صاحب العمل مباشرة, بل توفر هذه الاعانات الاعتبار لحساب تلك الاعانات, ومبالغ هذه الاعانات لا يتحم

من خلال التأمين الاجتماعي الالزامي او من الاموال العامة, او ما تقررها القوانين الوطنية من طرق, الا اذا 

 .(2)وجد اتفاق سابق على ذلك مع صاحب العمل

جازة الحمل او عند عودتها للعمل ولا يجوز لصاحب العمل ان ينهي عمل اي امرأة عند حملها او عند تمتعها بإ

بعد الحمل, الا اذا اثبت صاحب العمل ان سبب فصلها يرجع الى اسباب لا تمت للحمل او الولادة وما يترتب 

 عليها من مضاعفات. 

وعند عودتها يكون لها الحق ان تمارس ذات العمل الذي كانت تمارسه قبل الحمل او عمل مشابه لعملها السابق 

 . (3)رجوبذات الأ

 .ومن ثم تضع الاتفاقية على صاحب العمل عبء اثبات ان الفصل يرجع لأسباب لا علاقة لها بالحمل والوضع

                                                           

 بشأن حماية الامومة. 2000( لسنة 183( من الاتفاقية رقم )5( المادة )1 

 بشأن حماية الامومة. 2000( لسنة 183( من الاتفاقية رقم )6( المادة )2 

 الامومة. بشأن حماية 2000( لسنة 183( من الاتفاقية رقم )8( المادة )3 
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( "على صاحب العمل فصل العاملة او 92قانون العمل المصري في المادة ) يحظرف ,اما التشريعات الوطنية

 انهاء خدماتها اثناء اجازة الوضع"

ي يجعل هذا المنع سارية خلال فترة الوضع فقط, اما اجازة الحمل او ما ينشئ وعليه يتضح ان القانون المصر

عن الحمل من امراض, فانه لا يمنع صاحب العمل من فصل العاملة. ونعتقد ان هذا تقييد في غير محله ولا 

 مبرر واضح له فكان من الافضل لو ساير الاتفاقية الدولية في هذا الشأن.

جر تام لمدة أ( ينص: اولا: "تستحق العاملة اجازة خاصة بالحمل والوضع ب87المادة ) اما القانون العراقي في

 ( اربعة عشر اسبوعا في السنة".14لا تقل عن )

( ثمانية اسابيع من التاريخ المتوقع للوضع بشهادة 8ثانيا: "للعاملة الحامل بعد الوضع التمتع بالإجازة قبل )

 طبية صادرة من الجهة المختصة".

لثا: "تستمر العاملة الحامل بعد الوضع بالتمتع الزاما بما تبقى من هذه الاجازة على ان لا تقل مدة تلك الاجازة ثا

 ( ستة اسابيع بعد الوضع".6عن )

رابعا: "تمدد مدة اجازة ما قبل الولادة بمدة مساوية للمدة الفاصلة بين التاريخ المفترض للولادة و تاريخها 

 ترة الاجازة الالزامية بعد الولادة".الفعلي دون تخفيض ف

خامسا: "للجهة الطبية المختصة ان تقرر جعل مدة الاجازة المنصوص عليها في البند )اولا( من هذه المادة مدة 

( تسعة اشهر في حالة الولادة الصعبة او ولادة اكثر من طفل واحد او ظهور مضاعفات قبل 9لا تزيد على )

دة الزائدة عما منصوص عليه في البند )ثانيا( من هذه المادة اجازة مضمونة تطبق الوضع او بعده و تكون الم

 عليها احكام قانون التقاعد و الضمان الاجتماعي للعمال".

 سادسا: "يضمن للام العاملة في نهاية اجازة الحمل و الوضع و الامومة العودة الى نفس عملها او عمل مساوٍ 

 له و بنفس الاجر".

نصوص القانون العراقي الخاصة بإجازة الحمل وما يترتب عليها من حقوق تساير الاتفاقيات الدولية وعليه نجد 

 ., والتي تهدف الى مساعدة المرأة للموازنة بين عملها والمحافظة على عائلتها واطفالهاالصادرة في هذا الشأن

 اجازة الوضع
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امه في الوقت المعتاد لذلك )من سبعة الى تسعة  هو استحقاق المرأة الحامل لإجازة عند انفصال الجنين عن

 . (1)اشهر من بدء الحمل( سواء انفصل الجنين حيا او ميتا"

ً هذه ستحقاق وعليه لا يشترط لا بل تستحق بمجرد انفصال الجنين عن امه في الوقت  الاجازة ان يولد الطفل حيا

.على عكس (2)قيصريةالجنين طبيعية ام  ةولادالمعتاد لذلك, وبغض النظر عن طريقة الوضع وسواء أكانت 

 .(3)اجازة الرضاعة التي تشرط ان يولد الجنين حياً فاذا ولد ميتا حرمت من هذا الحق

على أن "للعاملة التي أمضت ( 91( في المادة ) 2003لسنة ) (  12لذا ينص قانون العمل المصري رقم ) 

ة وضع مدتها تسعون يوما بتعويض مساو للأجر عشرة أشهر في خدمة صاحب عمل أو أكثر الحق في اجاز

الشامل تشمل المدة التي تسبق الوضع والتي تليه، بشرط أن تقدم شهادة طبية مبينة بها التاريخ الذي يرجع 

حصول الوضع فيه، ولا يجوز تشغيل المرأة العاملة خلال الخمسة والأربعين يوم التالية للوضع، ولا تستحق 

 .مرتين طوال مدة خدمتها" اجازة الوضع لأكثر من

ما يمكن ملاحظته على النص المصري انه يحدد مقدار اجازة الوضع التي تستحقها المرأة بصورة اجمالية, اما 

 . (4)تاريخ بدايتها فتحدده المرأة العاملة نفسها دون تحديد الفترة السابقة للوضع والفترة اللاحقة

تع العاملة بإجازة امومة بأجر كامل ان تكون قد امضت فترة محدد وما يلاحظ ان بعض القوانين تشترط لكي تتم

لمصري الذي يشترط مضي عشرة اشهر, اما قانون العمل العراقي اكالقانون  ,صاحب العمل ذاتتعمل فيها لدى 

فلا يشترط ذلك, ونرى توجه المشرع العراقي يوفر الحماية للمرأة العاملة افضل من المشرع المصري, اذا لا 

ى مبررا لهذا الشرط, فالعمل واحد سواء اكان منذ شهر او سنة, ومن جانب اخر ان اجازة الامومة هي حق نر

وضع لمصلحة الطفل؛ لان توفير الحماية والرعاية للأطفال مسؤولية مجتمعية وليس فردية خاصة بالأم وحدها. 

 .ومن ثم يجب ان لا توضع عقبات وشروط تمنع العاملات من رعاية اطفالهم

لا يجوز لها العمل عند صاحب فويجب على المرأة خلال فترة الوضع ان تخلد الى الراحة والاهتمام بطفلها, 

. واذا ثبت (5)جر وتعرضها للمسائلة التأديبيةمر الذي يؤدي الى حرمانها من الأعمل اخر خلال مدة الاجازة, الأ

                                                           

 .340, ص1999( السيد عيد نائل, قانون العمل , دار النهضة العربية, القاهرة, 1 

( د. صلاح علي علي حسن, التنظيم القانوني لعمل المرأة )دراسة مقارنة بين التشريعات العربية والمستويات الدولية, بحث 2 

؛ د. محمد حسين منصور, 251, ص2014(, 30مصر, العدد ) –منشور في مجلة حقوق حلوان للدراسات القانونية والاقتصادية 

 .363, ص2010, منشورات الحلبي, لبنان, 1قانون العمل, ط

( د. بلعبدون عواد, حق المرأة العاملة في الرضاعة بين القانون والممارسة, بحث منشور في مجلة كلية القانون, جامعة النهرين, 3 

 .223, ص2021(, 1(, العدد )23المجلد )

؛ د. احمد شوقي عبدالرحمن ود. محمد السعيد رشدي, قانون العمل 263( د. صلاح علي علي حسن, مصدر سابق, ص4 

 .93, ص2009والتأمينات الاجتماعية, بدون مكان ودار نشر, 

 .2003( من قانون العمل المصري لسنة 2/ 92( من قانون العمل العراقي النافذ؛ المادة )88( المادة )5 
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الغير اعتبرت الاجازة ملغاة و لصاحب العمل ان اشتغال العاملة التي تتمتع بهذه الاجازة بعمل مأجور لدى 

 .(1)يطلب الى العاملة العودة الى عملها لديه من التاريخ الذي يحدده لذلك

 جازة امومة؟ويطرح التساؤل عن مدى اعتبار حالة الاجهاض عملية ولادة, ومن ثم استحقاق المرأة لإ

بالمعنى الذي قصده المشرع, ومن جانب اخر ان  نذهب مع من يرى ان الاجهاض لا يعتبر حالة ولادة طبيعية

الهدف من اجازة الامومة هو منح الام فرصة للمحافظة على مولدها الحي الذي يحتاجها في اول ايامه, كما لا 

يحتاج الاجهاض لهذه الفترة الطويلة من الراحة, ومن ثم كل ما تحتاج المرأة في حالة الاجهاض هو اجازة 

 .(2)مرضية

رأة المرضعة ان يكون لها وقت او فترات تتوقف فيها عن العمل او تقلل ساعات العمل من اجل ويحق للم

ارضاع طفلها رضاعة طبيعية, ويكون تحديد تلك الفترات من حيث طولها وعددها راجع للقوانين والممارسات 

اعات اجل الرضاعة سالوطنية, وفي جميع الاحوال تعتبر فترات التوقف او تخفيض ساعات العمل اليومية من 

 .(3)عمل ويدفع اجرها للمرأة المرضعة

ما نلاحظه على الاحكام المتعلقة بالرضاعة لا تشمل اي رضاعة بل الرضاعة الطبيعية فقط دون الرضاعة 

 الاصطناعية.

في  قلذا تسير التشريعات العربية على ذات النهج الذي سارت عليه الاتفاقيات الدولية بمنح المرأة العاملة الح

 الحصول على فترة او فترات لإرضاع طفلها واحتساب هذه الفترات ضمن ساعات العمل الفعلية. 

( منه على الاتي: "يكون للعاملة التي ترضع طفلها في خلال 93ينص قانون العمل المصري في المادة ) اذ

حق في فترتين أخريين ال -فضلا عن مدة الراحة المقررة -الأربعة والعشرين شهر التالية لتاريخ الوضع

للرضاعة لا تقل كل منهما عن نصف ساعة، وللعاملة الحق في ضم هاتين الفترتين. وتحسب هاتان الفترتان 

 .الإضافيتان من ساعات العمل ولا يترتب عليها أي تخفيض في الأجر"

: )"وَال وَالِداَتُ تعالى ما يلاحظ في هذا الشأن السبب في تحديد فترة الرضاعة بأربع وعشرين شهرا تصديقا لقوله

ضَاعَةَ"( ليَ نِ كَامِلَي نِ لِمَن  أرََادَ أنَ  يتُمَِّ الرَّ لادهَُنَّ حَو  ضِع نَ أوَ  , ودون ان تقيد هذا الحق بعدد معين من الاطفال (4)يرُ 

 بل يشمل جميع الاطفال مهما كان عددهم.

                                                           

 ( من قانون العمل العراقي.90مادة )( ال1 

( مراد شاهر عبدالله, حقوق العمال بين قانون العمل وقانون الضمان الاجتماعي)دراسة مقارنة(, رسالة ماجستير, كلية الدراسات 2 

 .77, ص2013العليا, جامعة النجاح الوطنية, 

 مومة.بشأن حماية الا 2000( لسنة 183( من الاتفاقية رقم )10( المادة )3 

 ( من سورة البقرة.233( الاية )4 
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صاحب العمل الذي يستخدم مائة عاملة فأكثر  ( منه "على96وتنفيذا لذلك ينص القانون المصري في المادة )

لحضانة أو يعهد إلى دار الحضانة برعاية أطفال العاملات، بالشروط والأوضاع  اً في مكان واحد أن ينشئ دار

التي تحدد بقرار من الوزير المختص. كما تلتزم المنشآت التي تستخدم أقل من مائة عاملة في منطقة واحدة أن 

لتزام المنصوص عليه في الفقرة السابقة بالشروط والأوضاع التي تحدد بقرار من الوزير تشترك في تنفيذ الا

 المختص".

 ( التي جاء فيها:91اما قانون العمل العراقي فتضمن نصوص تنظم عملية ارضاع الام لطفلها وذلك في المادة )

 ساعة واحدة و تعد فترة الارضاع اولا: "يسمح للعاملة المرضع بفترتي ارضاع اثناء يوم العمل لا تزيد على

 . من وقت العمل"

ثانيا :"يعفى من العمل، العامل او العاملة من له او لها طفل او اكثر دون السادسة من عمره اذا احتاج الطفل 

( ثلاثة ايام عن كل حالة تقتضي ذلك، ويترتب على هذا الاعفاء عدم 3المريض الى رعاية, مدة لا تزيد على )

 ا للأجر طيلة مدة انقطاعهما عن العمل".استحقاقهم

ولم يحدد المشرع العراقي طول الفترة المسموح للمرأة فيها بإرضاع طفلها والتمتع بهذا الحق, ولكن عند 

 الرجوع لأحكام الشريعة الاسلامية نجدها تحددها هذه المدة بسنتين. 

ر المرأة من رعاية طفلها المريض, اذا النص يقروفي الفقرة الثانية نجد المشرع العراقي يشير الى حالة تمكين 

حالة من حالة الوقف القانوني للعقد وليس وقف اتفاقي ومن ثم لا يحتاج لموافقة صاحب العمل ابتداءً او اقراره 

 .(1)لاحقاً, بشرط ان يكون سن الطفل اقل من ست سنوات واثبات واقعة المرض بشهادة طبية او اي دليل اخر

عن مدى امكانية منح الام الحق في الحصول على اجازة بدون راتب من اجل التفرغ لرعاية  ويطرح التساؤل

 طفلها؟

 ً لا يجوز لصاحب العمل رفضه, وذلك في  قانون العمل المصري يمنح المرأة العاملة هذا الحق ويجعله وجوبيا

ى فأكثر الحق في الحصول عل ( التي تنص "يكون للعاملة في المنشأة التي تستخدم خمسين عاملاً 94المادة )

اجازة بدون أجر لمدة لا تجاوز سنتين وذلك رعاية طفلها، ولا تستحق هذه الإجازة لأكثر من مرتين طوال مدة 

 خدمتها".

( من القانون المصري ليس حصولها على سنتين في كل مرة, بل يجوز لها ان تحصل 94وان المقصود بالمادة )

بع سنوات عن طفل واحد, وعلى ان يكون ذلك مرة واحدة طوال مدة خدمتها, كما اي لمدة ار ة,عليها دفعة واحد

                                                           

 .198, ص1989-1988( يوسف الياس, الوجيز في شرح قانون العمل, وزارة التعليم العالي والبحث العلمي, العراق, 1 
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لا يشترط ان تتمتع بهذه الاجازة بعد الوضع مباشرة, فلها ان تحتفظ بها لمواجهة ما قد يطرأ عليها من مرض 

 .(1)او عوارض تحتاج فيها لتقديم الرعاية لطفلها

م العاملة بموافقة صاحب العمل التمتع ( على ان "للأ89المادة )وفي ذات الشأن ينص قانون العمل العراقي في 

بإجازة امومة خاصة لرعاية طفلها بدون اجر لمدة لا تزيد على سنة واحدة تنصرف فيها لرعاية طفلها اذا لم 

 يكمل سنة واحدة من عمره و يعد عقد العمل موقوفا خلال هذه المدة".

من حالات الوقف الاتفاقي لعقد العمل, اذ من الممكن استنادا للقواعد ومن ثم يكون هذا النص هو تنظيم لحالة 

العامة ان يتفق طرفي العقد على وقفه فترة من الزمن, بسبب ظروف قد تواجه احد الطرفين, لذا يكون من 

ى لمصلحته ان يتوقف عن تنفيذ التزاماته, ويتحلل من تلك الالتزامات خلال فترة الوقف, على ان يعود العقد ا

النفاذ مجددا, ولما كانت هذه الاجازة اتفاقية فلا حاجة لوضع شروط تقيدها, كاشتراط ان لا تزيد على سنة وان 

اكثر من سنة, بل الافضل ترك ذلك لاتفاق الطرفين, لان كل طرف اعلم بظروفه واعلم  الطفل لا يكون عمر

 .(2)بمصلحته

  :العمل بتوفير اماكن لراحة النساء العاملات ( من قانون العمل العراقي صاحب92وتلزم المادة )

 "على صاحب العمل الذي يستخدم نساء توفير اماكن لراحتهن حسب متطلبات العمل". اولا:

ثانيا :"يلتزم صاحب العمل في المشاريع التي تعمل فيها العاملات انشاء دور للحضانة بمفرده او بالاشتراك مع 

 خرى بموجب تعليمات يصدرها الوزير".صاحب العمل في مشروع او مشاريع ا

( من قانون العمل العراقي العقوبة التي يستحقها من يخالف الاحكام الخاصة بعمل النساء, اذ 94وتورد المادة )

( مئة الف دينار ولا تزيد 100000"يعاقب كل صاحب عمل يخالف احكام هذا الفصل بغرامة لا تقل عن )

 ".( خمسمائة الف دينار500000على )

 الثاني المطلب

 وقت عمل النساء وطبيعة الاعمال المسموح لها ممارستها

من المعروف ان النساء تتمتع ببنية جسمانية اضعف من الرجال ولا تتحمل القيام بجميع الاعمال التي يستطيع 

هتمام بأسرتها الرجل القيام بها, ومن جانب اخر ان ممارستها للأعمال الليلية لا يناسبها؛ لأنه يحرمها من الا

ويدفع عائلتها للتفكك, كما قد يؤدي العمل الليلي لتعرضها للتحرش الجنسي في اماكن العمل, لذا كان من 

                                                           

 .385, ص2013( د. احمد حسن البرعي ود. رامي احمد البرعي, شرح قانون العمل, دار الثقافة العربية, القاهرة, 1 

 .196سف الياس, مصدر سابق, ص( د. يو2 
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د الاعمال التي تضر بصحتها وتفس ةالضروري الاهتمام بصحة المرأة العاملة وتوفير الحماية لها, بمنعها مزاول

 .(1)اخلاقها

.وتبعا لذلك صدرت العديد من (2)ا ظروف العمل فيها شاقة او ضارةهناك اعمال ومهن وصناعات تكون فيهف

لتي شملت ا, و1919( لسنة 4الاتفاقية التي تنظم عمل النساء ليلاً فكانت اول هذه الاتفاقيات هي الاتفاقية رقم )

ة من احدى روجاء في تعريفها للمقصود بالليل هي "فت ,يدوية جميع النساء العاملات حتى اللواتي يعملن اعمالاً 

عشرة ساعة متوالية على الاقل, يدخل فيها فاصل زمني ما بين الساعة العاشرة مساء والساعة الخامسة 

( 41المعدلة لها رقم ) ة. وهذا التحديد جعل اغلب الدول ترفض المصادقة على هذه الاتفاقية والاتفاقي(3)صباحا"

والتي تركت تحديد الفاصل الزمني الذي يدخل تحديد  1948( لسنة 89, الى ان تم اعتماد الاتفاقية )1934لسنة 

المقصود بالليل الى الدول المصادقة على الاتفاقية واستثنت النساء العاملات بإعمال ادارية او يشتغلن في مرافق 

 يدويا. الصحة والرفاهية ولا تحتاج عملاً 

ن, وعائقاً لهن في الحصول على وظائف ومع ذلك بعض الدول اعتبرت منع النساء من العمل ليلاً تمييزاً ضده

ر عملهن في المصانع والسماح لها بإعمال اخرى قد تكون اكثر ظعديدة في تلك الدول, خاصة في ظل ح

 تمييزي اكثر مما هو وقائي.  خطورة, لذا عد ذلك اجراءً 

لعمل الليلي بوجه التي حددت المقصود بابشأن العمل الليلي, و 1990( لسنة 171لذلك صدرت الاتفاقية رقم )

عام دون النظر الى الجنس او النشاط والذي عرف على انه "العمل الذي يكون وقت تأديته خلال فترة لا تقل 

. والتأكيد على اتخاذ التدابير التي (4)عن سبع ساعات متعاقبة من منتصف الليل الى الساعة الخامسة صباحا"

 . (5)على اداء اعمالهم والحماية الامومية لمن تؤدي اعمالا ليلية توفر الحماية لصحة العمال الليليين ومساعدتهم

ومع ذلك هناك من يؤيد حظر النساء من العمل ليلاً ويقدم الحجج على ادعائه, فالمؤيدين للحظر يذهبون الى ان 

ك على لالابحاث العلمية تؤكد مخاطر العمل الليلي على صحة العاملين, كاضطرابات النوم  والاجهاد وتأثير ذ

 العائلة, خاصة ان المرأة اضعف بدنيا من الرجل والعمل الليلي يعرضها للخطر عند ذهابها ورجوعها.

                                                           

؛ د.احمد السعيد الزقرد, الوجيز في قانون العمل والتأمينات الاجتماعية, جامعة المنصورة 25( طاوسي فاطنة, مصدر سابق, ص1 

 .133, كلية الحثوث, بدون سنة نشر, ص

 .256, ص2018بيروت,  , مكتبة السنهوري,2015لسنة  37( د. عماد حسن سلمان, شرح قانون العمل الجديد رقم 2 

 بشأن عمل النساء ليلاً. 1919( لسنة 4( من الاتفاقية رقم )2( المادة )3 

 1990( لسنة 171( من الاتفاقية رقم )1( المادة )4 

 1990( لسنة 171( من الاتفاقية رقم )3( المادة )5 
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اما المعارضين للحظر فيحتجون بان العمل الليلي مضر بالصحة سواء على الرجال ام النساء وان النساء تحتاج 

لعمل الليلي يمنعها من الحصول على اعمال تلك الراحة متى ما كانت حاملاً او في الولادة, وان حظرها من ا

ً ير ذلك عملاً تمييزامعينة واجور اعلى او مكافآت, واعتب  .(1)ا

 وفي جميع الاحوال على الرغم من حظر الاتفاقية من الاعمال الليلة الا انها اوردت استثناءات وهي:

 "حالة العمل في منشأة يكون العاملين فيها من افراد اسرة واحدة". -1

 ة القوة القاهرة"."حال -2

 "وحالة الظروف الاستثنائية لمواجهة حالة طارئة وخطيرة". -3

 "في حالة وجود مواد سريعة التلف, متى ما كان تأدية العمل الليلي يحافظ عليها ويمنع خسارة محققة".  -4

 "حالة الاعمال البسيطة كالزراعة والادارة". -5

تجاه برفع الحظر عن عمل النساء الليلي تدريجيا, وتحت الضغوط التي مارسها المعارضين للحظر بدأت الا

, لحظر عمل النساء ليلا على فئة محددة من النساء, وهن العاملات 1990( لسنة 171حيث ذهب الاتفاقية رقم )

( اسبوع قبل وضع الطفل وبعده, على ان تكون اقل فترة ثمان اسابيع قبل 16في فترة الامومة, وذلك خلال )

 .(2)الوضع

( منه: 86شرع قانون العمل العراقي فيحظر عمل النساء ليلا الا في حالات استثنائية, كما جاء في المادة )اما م

"اولا :لا يجوز تشغيل المرأة العاملة بعمل ليلي الا اذا كان العمل ضروريا او بسبب قوة قاهرة او المحافظة 

قاهرة ادت الى توقف العمل في المشروع توقفا على مواد اولية او منتجات سريعة التلف او اذا كان هناك قوة 

 لم يكن متوقعا على ان لا يتم تكرار ذلك".

( احدى عشرة ساعة متواصلة يكون من بينها 11"ثانيا: تمنح المرأة العاملة فترة راحة يومية لا تقل عن )

( 6لتاسعة ليلا والساعة )( ا9( سبع ساعات من الفترة الليلية الواقعة بين الساعة )7بالضرورة ما لا يقل عن )

 السادسة صباحا" 

 لمادة على الفئات الاتية":ا"ثالثا: لا يسري حكم البند ) اولا ( من هذه 

 ت في اعمال ادارية او تجارية".لاماالع –"أ 

 العاملات في الخدمات الصحية و الترفيهية". –"ب 

 العاملات في خدمات النقل و الاتصالات." -"جـ 

                                                           

 .25( طاوسي فاطنة, مصدر سابق, ص1 

 .1990لسنة ( 171( من الاتفاقية رقم )7( المادة )2 
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ه المشرع العراقي منسجما مع ما ذهبت اليه التشريعات الدولية التي تحظر عمل النساء في وبذلك يكون اتجا

بعض المهن والاعمال والصناعات الخطرة او الشاقة والضارة بصحتهن وصحة الجنين اذا كانت من النساء 

 .(1)لجسمانيالحوامل؛ لان بعض الاعمال قد تؤثر على قدرة المرأة على الحمل والانجاب وضعف تكوينها ا

( على ان "يصدر الوزير المختص 90في المادة )2003( لسنة 12واكد المشرع المصري في قانون العمل رقم )

 قراراً بتحديد الاعمال الضارة بالنساء صحياً واخلاقياً, وكذلك الاعمال التي لا يجوز تشغيل النساء فيها"

, بتحديد الاعمال التي يحظر على 2003( لسنة 183)وبناءً على ذلك اصدر وزير العمل والهجرة القرار رقم 

 النساء مزولتها ليلا وهي العمل في المنشآت الصناعية.

(على: "اولا: يحظر ارغام المرأة الحامل او المرضع 85اما في العراق فينص قانون العمل العراقي في المادة )

بصحة الام او الطفل او اذا اثبت  على اداء عمل اضافي او أي عمل تعده الجهة الصحية المختصة مضرا

 الفحص الطبي وجود خطر كبير على صحة الام او الطفل." 

"ثانيا : يحظر تشغيل المرأة العاملة في الاعمال المرهقة او الضارة بالصحة والمحددة وفق التعليمات الصادرة 

 ) ثالثا( من هذا القانون".67المادة  بموجب

, تحدد الاعمال الخطرة والمرهقة والضارة بالصحة (2)2019( لسنة 1وصدرت في العراق تعليمات رقم )

  .(3)والحد الاقصى لساعات العمل اليومية

ت اما في تثناءايتضح مما سبق ان التشريعات الدولية تجعل الاصل هو اباحة عمل النساء ليلا وتورد عليها اس

 القوانين العربية فاغلبها تجعل الحظر اصلا وتورد استثناءات على هذا الحظر.

                                                           

 .220( د. صلاح علي علي حسن, مصدر سابق, ص1 

 (.03/04/2019( في )4531( نشر في الوقائع العراقية بالعدد)2 

. 2. نصب وصيانة المنظومات الكهربائية وخطوط نقل وتوزيع الطاقة .1( الإعمال الخطرة والمرهقة او الضارة بالصحة 3 

. تقطيع المرمر 4. الحفر واستخراج وتكرير النفط.3ماكن المغلقة والمحصورة.المناجم والمقالع والمحاجر والغوص والأ

. خلط وتحضير المواد الكيمياوية 6. تركيب الهياكل والجسور الحديدية وإعمال الارتفاعات الشاهقة .5والكرانيت والأحجار.

. طلاء المرايا بالمعامل بالطريقة غير 9لدباغة.. ا8. الغلونة بالطريقة اليدوية والصبغ بالرش والطلاء بالأحواض.7والتعرض لها.

. تقسية ونقل قطع المعادن من الفرن الى أحواض 12. المجاري ومحطات الصرف الصحي.11. رش المبديات10الميكانيكية.

. 16ق.. الوقادون في معامل الطابو15. العتالة وحمل الأوزان الثقيلة.14. عزل النفايات والطمر الصحي والمحارق.13الزيوت.

. 22. التعبئة في السايلوات.21. التعدين .20. تقطيع التبغ لإنتاج السكائر.19. اللحام.18. النجارة .17السباكة والصهر.

. الإعمال المسببة للعدوى الفايروسية 25. التعرض للاشعاعات المؤينة. 24. إزالة الاسبست من المنظومات القديمة.23الطحن.

 لطباعة واستخدام الأحبار ومواد الطباعة.. ا26والبكتيرية والفطرية.

http://iraqld.hjc.iq/LoadArticle.aspx?SC=080220161844283
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عمال خطرة او ليلية محظور إويطرح التساؤل هنا, ماذا لو خالف صاحب العمل هذا الحظر وقام بتشغيل النساء ب

 على النساء القيام بها؟

قد العمل استناد للنصوص التي تمنح العامل الحق بإنهاء البعض من الفقهاء يذهب لمنح المرأة الحق بإنهاء ع

عقد العمل متى ما اخل صاحب العمل بالتزاماته الجوهرية المنصوص عليها بالقانون, ولها الحق بالمطالبة عن 

 .(1)الاضرار التي اصابتها جراء قيامها بتلك الاعمال الخطرة او الضارة

صاحب العمل لتلك النصوص يجعل العقد باطل بطلانا مطلق, لان تلك اما الاتجاه الاخر فيذهب الى ان مخالفة 

 .(2)النصوص المتعلقة بالحظر تعتبر من النصوص الامرة لتعلقها بالنظام العام

لان الغاية من وضع المشرع لهذه النصوص انما كان يهدف الى  ؛ونذهب ما ذهب اليه اصحاب الاتجاه الثاني

المحافظة على صحة المرأة واخلاقها. اضافة لذلك هناك جزاء جنائي يوقع  توفير الحماية للمجتمع من خلال

 .على صاحب العمل لمخالفة النصوص القانونية الخاصة بذلك

( 4او ممارسة بعض الاعمال كالمادة ) اءوتستبعد بعض التشريعات سريان الاحكام الخاصة بحظر عمل النس

 . ام نساءً  ء اكان العاملين رجالاً من قانون العمل المصري منها عمال المنازل سوا

"العاملات  :( بعض الاعمال من الاحكام الخاص بعمل النساء وهن93المشرع العراقي في المادة )  ىوستثن

في وسط عائلي لا يعمل فيه سوى افراد الاسرة تحت ادارة و اشراف الزوج او الاب او الام او الاخ". وعليه 

ص اجنبي او غريب في العمل او كان الاشراف لشخص غير الاشخاص لا ينطبق هذا النص اذا اشترك شخ

حكام الخاصة بعمل النساء متى ما دخل غريب الذين ذكرهم القانون حصرا والا خضعت النساء العاملات للأ

 مع افراد الاسرة الواحدة. 

تفتيش ا حرمة وان تعرضها للالسبب في هذا الاستثناء هو الاستناد الى قاعدة تشريعية قديمة مفادها ان المنازل له

لكونها مكان عمل يزيل هذه الخصوصية, الامر الذي يترتب عليه حرمان العاملين في تلك المنازل من الحماية 

التي يوفرها القانون لأقرانهم. ولان اغلب العاملين في المنازل من النساء الامر الذي يعرضهن للاستغلال 

 .(3)وضعف الحماية

                                                           

( د. احمد رشاد امين, التنظيم القانوني لعمل المرأة في قانون العمل المصري, رسالة دكتور, كلية الحقوق جامعة القاهرة, مصر, 1 

 .228-227, مشار اليه لدى د. صلاح علي علي حسن, مصدر سابق, ص290,ص2005

. د.احمد السعيد 332, ص2009, قانون العمل, منشورات الحلبي الحقوقية, بيروت, 1ن, ط( القاضي حسين عبداللطيف حمدا2 

 .133الزقرد, مصدر سابق, ص 

 . 38( د. سامي عوادي و منى عزت, ومنى عباس فاضل, مصدر سابق, ص3 
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اتفاقية العمل في المنزل بضرورة "المساواة في  1996لسنة  177الاتفاقية الدولية رقم  وهذا ما اكدت عليه

المعاملة بين العمال في المنازل وغيرهم من العمال في الاجر من خلال تعزيز المساواة بالمعاملة والحق في 

لامة والصحة المهنية انشاء المنظمات والحماية من التمييز في الاستخدام والمهنة والحماية في مجال الس

 .(1)والاجور والضمان الاجتماعي والحصول على تدريب"

كذلك العاملات في الزراعة وجني المحاصيل لا ينطبق عليهن الاحكام الخاصة بتشغيل النساء لان اعمالهن 

 موسمية ولا تتصف بالاستمرارية طوال السنة ولا يرتبطن بصاحب العمل بعلاقات منتظمة واللواتي بحاجة

 لرعاية عند الحمل او الوضع. 

نستنج مما سبق ان التشريعات المختلفة سواء اكانت على مستوى الاتفاقيات الصادرة من منظمة العمل الدولية 

او التشريعات الوطنية تهدف الى حماية المرأة ومنع التمييز بينها وبين العاملين معها من الرجال, ومنحها حقوق 

باعتبارها أم عليها مهمة تربية اولادها, لذا تمنح اجازة امومة واجازة وضع, ومن تهدف الى مراعاة طبيعتها 

جانب اخر مراعاة طبيعتها الجسمانية المتمثل بعدم قدرتها على القيام بالإعمال الشاقة والمرهقة والاعمال 

 الليلية.

 الخاتمة

 تائج وتوصيات سنعرض لها تباعا: من خلال تناولنا لبحث المركز القانوني للمرأة العاملة توصلنا الى ن

 اولا: النتائج

ان المرأة العاملة اصبحت محل اهتمام كبير سواء على صعيد التشريعات الدولية متمثلة بمنظمة العمل الدولية 

وما اصدرته من اتفاقيات وتوصيات حاولت جميعها توفير الحماية للمرأة العاملة بهدف الموازنة بين عملها 

 ائلية وكذلك مراعاة بنيتها الجسمانية.ومسؤوليتها الع

كما سارت اغلب التشريعات الوطنية على ما سارت عليه منظمة العمل بتنظيم عمل النساء تنظيم مستقلاً بفصل 

 او باب مستقل في قوانين العمل في تلك الدول ومنها قانون العمل العراقي.

العاملين دون النظر لجنس العامل ذكرا ام انثى  وركزت اغلب التشريعات على ضرورة المساواة في الاجر بين

 مادام العمل ذو قيمة متساوية.

وان تواجد النساء في اماكن العمل مع الرجال قد يعرضهن للتحرش الجنسي بأي صورة كان, سواء اكان من 

ورة المسؤول الاعلى او من زملاء العمل, الامر الذي يمنحهن الحق بحماية انفسهن من تلك الافعال وضر

                                                           
 .1996لسنة  177( من الاتفاقية رقم 4( المادة )1
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السماح لهن بممارسة اعمالهن ببيئة خالية من اي صورة من صور التحرش والعنف ومعاقبة مرتكب الفعل 

 بعقوبات تتلاءم وجسامة الفعل.

ولما كانت مسؤولية المرأة ترتكز بالأساس على تربية الابناء والاعتناء بهم؛ لانهم اساس المجتمع, لذا التفتت 

ة العاملة اجازة امومة تتمتع بها قبل الوضع وبعده, وبفترات ليست بالقصيرة, التشريعات الى ضرورة منح المرأ

وتكون مدفوعة الاجر كاملا, ومنحها رعاية خاصة متى اصيبت بمضاعفات ناتجة عن الحمل او الولادة بأكثر 

 ,من طفل, وضرورة السماح لها بإرضاع طفلها بمنحها فترات لإرضاع طفلها وتكون من ضمن ساعات العمل

 كما يلزم صاحب العمل بتوفير اماكن لذلك.

ولما كانت بنية المرأة وتكوينها الفسيولوجي لا يسمح لها في اغلب الاحيان ان تقوم بالإعمال الشاقة او الاعمال 

الليلية, لذا نجد التشريعات الدولية وبعد مراحل طويلة تمنع المرأة من ممارسة بعض الاعمال الخطرة والمرهقة 

الليلية, اما التشريعات العربية ومنها مصر والعراق فتجعل الاصل هو منع النساء من العمل الليلي  والاعمال

في العمل و الخدمات الصحية والترفيهيةاو  تجاريةالدارية او لاااو الشاق والمرهق الا في بعض الاعمال 

 خدمات النقل والاتصالات.

 

 التوصياتثانيا: 

النساء دوار بين الرجال وقديمة والنمطية التي تكرس التقسيم غير العادل للأالعمل على تغيير المفاهيم ال -1

 والتي تؤدي الى تعرض النساء الاشكال متعددة من التمييز في اماكن العمل.

 المراجعة الدورية لجميع قوانين العمل والتأمينات الاجتماعية بما يتوافق مع الاتفاقيات الدولية. -2

 حكام القوانين المتعلقة بحماية المرأة العاملة.على المخالفين لأمراجعة العقوبات الموقعة  -3

 المصادقة على الاتفاقية الدولية التي توفر الحماية للمرأة العاملة. -4

ضرورة تعريف المرأة بما لها من حقوق وما عليها من التزامات ونشر الوعي القانوني لديهن من خلال  -5

 واخرى.الملصقات وورشات عمل تقام لهن بين فترة 

توعية المرأة على ضرورة التحدث عما تتعرض له من تحرش في اماكن العمل وعدم الخوف من نظرات  -6

 .المجتمع لها
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 حماية العامل الحدث في القانون العراقي

 جامعة البصرة -م.م.نجاة عبد المنعم مرزوق / كلية القانون 

 

 

 

 

 :الملخص

حداث نواة المجتمع البشري، وتعد مرحلة الحداثة اهم تلك المراحل التي يتوقف عليها بناء شخصية يعد الأ

 بالعمل في وقت مبكر من عمره، لما قد للإنسانتقضي الاعتبارات الإنسانية بأن لا يسمح  الأحداث وسلوكهم، لهذا 

 .هاقهينشأ عن ذلك من مخاطر صحية واجتماعية تلحق الضرر به وتؤدي الى ار

 ن خلالم واهما قانون العمل العراقي بعض القيود والشروط لتشغيل الأحداث ،ولهذا تضع التشريعات العمالية

النص على ضرورة الالتزام بالسن القانوني لتشغيلهم، مع ضرورة عرض العامل الحدث على الفحص الطبي، 

تشغيل هذه الفئة من العمال الأحداث، ومنحهم وحظر تشغيلهم ببعض الاعمال الخطرة، مع الالتزام بساعات معينة ل

 فترات للراحة اليومية والاجازات السنوية.

وبما ان قواعد قانون العمل قواعد امره تقترن بالعقوبة في حالة مخالفتها فقد حدد المشرع العراقي في قانون 

بالغرامة المالية، مع بطلان هذا  العمل الجزاءات المفروضة لمن يخالف القواعد المنظمة لعمل الأحداث التي تمثلت

هذا لا يشكل والعقد، ومن ثم لم يفعل المشرع العراقي في قانون العمل النافذ الجانب العقابي واكتفى بالغرامة المالية 

 رادع لصاحب العمل الذي يقوم بتشغيل الأحداث.

 الكلمات المفتاحية: الحدث، العامل، الحد الأدنى لسن العمل.

 

Abstract: 

Protection of the juvenile worker in Iraqi law 

Juveniles are the nucleus of human society, and the stage of modernity is the most 

important of those stages on which the construction of the personality and behavior of 

juveniles depends. For this reason, humanitarian considerations require that a person 

should not be allowed to work at an early age, because of the health and social risks that 

may arise from that that harm him and lead to his exhaustion. . 

For this reason, labor legislation, the most important of which is the Iraqi Labor Law, 

sets some restrictions and conditions for the employment of juveniles by stipulating the 

necessity to adhere to the legal age for their employment, with the necessity of 

presenting the juvenile worker to a medical examination, and prohibiting their 
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employment with some dangerous work, with a commitment to certain hours for the 

employment of this category of juvenile workers. And give them periods of daily rest 

and annual vacations. 

Since the rules of the Labor Law are the rules of its order that are associated with the 

penalty in case of violation, the Iraqi legislator has specified in the Labor Law the 

penalties imposed for those who violate the rules regulating the work of juveniles that 

were represented by the financial fine, with the invalidity of this contract, and then the 

Iraqi legislator did not do the punitive aspect in the labor law in force and was satisfied 

With a fine, this does not constitute a deterrent to the employer who employs juveniles. 

Keywords: juvenile, worker, minimum working age. 

 

 

 :المقدمة

 موضوع البحث واهميته 

كبيرة فهو أساس الحياة ومحركها، وهو وسيلة الانسان لخلق الموارد والدخول والأجور التي  أن للعمل أهمية

لمنظمة ا توفر له العيش الكريم في سبيل الاستمرار في الحياة وبقائه وتحقيق سعادته، لهذا تبرز أهمية قوانين العمل

 لعلاقات العمل لأنها تبين المراكز القانونية لكل فئة من الفئات الخاضعة لهذه القوانين.

ضعيف وفي مرحلة  لأنهالمعروف ان الانسان يحتاج في عهد طفولته وحداثه عمره إلى الاهتمام براحته، من و

حياته  وفاته مبكرا أو يجعله يمضي ي إلىا يؤدمورب ،فكل تعب أو اجهاد يعرقل نموه ويفسد تكوينه النمو والتكوين،

بالعمل في المراحل المبكرة من عمره، لما قد  للإنسانيسمح  هزيلا عليلا كالعاجزين، وتقضي اعتبارات عدة بالا

من ، ووتؤدي إلى ارهاقه في مرحلة مبكرة من العمر ،ينشأ عن ذلك من مخاطر صحية واجتماعية قد تلحق بالحدث

 .ه بشروط ملائمة لا تتعبه حتى يتم تكوينهيجب تنظيم تشغيلثم 

وبما أن عمل الأحداث اصبح ظاهرة منتشرة في العالم بصورة عامة، وفي العراق خاصة بسبب الأوضاع  

الاجتماعية والاقتصادية التي تجبر العديد من العوائل تشغيل ابنائها الأحداث في ظروف عمل صعبة وعرضة 

شغيل في بعض الدول القيود والشروط لت يةمولهذا تضع التشريعات العال العمل،للخطر والاستغلال من قبل أصحاب 

تمع وراحة المج ،وراحتهم ،الأحداث، بسبب ظروفهم الطبيعية والاجتماعية بغية المحافظة على صحتهم وسلامتهم

 وسلامته. 

 إشكالية البحث 

بموجب القانون العراقي وهل تكفي لحماية موضوع البحث إشكالية متعلقة بالحماية المقررة للعامل الحدث  يثير

هذه الفئة من العمال؟ وهل تسمح او تشترط على العامل الحدث الحصول على مستوى معين من التعليم ام لا؟ وهل 

 هناك جزاءات لمخالفة القواعد المنظمة لعمل الأحداث وهل هذه تكفي لحماية هذه الفئة؟.
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  منهجية البحث 

التحليلي من خلال تحليل النصوص القانونية المتعلقة بموضوع البحث في القانون العراقي اتبعنا في البحث المنهج 

 من اجل الوصول الى اعداد تنظيم قانوني يوفر حماية افضل للعامل الحدث.

   خطة البحث 

 اما ،الأحداث ومدى تأثير عملهم على التعليمقسمنا موضوع الدراسة على مبحثين تناولنا في المبحث الأول 

 .ث والجزاءات المترتبة على مخالفتهااحدالمبحث الثاني سوف نتناول فيه تنظيم عمل الأ

 

 

 المبحث الأول

 الأحداث ومدى تأثير عملهم على التعليم

في العديد من الدول حيث يزداد لجوء  تعدَ ظاهرة عمل الأحداث من الظواهر المنتشرة في الوقت الحاضر

 صناعيةوال الزراعيةالأعمال ة العمل بأشكال ونوعيات مختلفة، تتوزع بين الاحداث الى ترك التعليم وممارس

 والتجارية.

وقد تباينت القوانين في التسميات التي اطلقت على هذه الفئة من العمال فقد اطلق عليه البعض مصطلح 

ان جوهر  )الاحداث(، والبعض الاخر اطلق علية مصطلح )الأطفال(، وبرغم من الاختلاف في التسميات الا

 الاحكام المتعلقة بحماية الاحداث لا تختلف في معظم القوانين.

ومن اجل الإحاطة بهذا الموضوع سوف نقسم هذا المبحث الى مطلبين نتناول في المطلب الأول التعريف 

 بالعامل الحدث، اما في المطلب الثاني منه سوف نبين مدى تأثير عمل الاحدث على مستواهم التعليمي.

 ب الاولالمطل

 التعريف بالعامل الحدث

 )1(يعرف الحدث في اللغة العربية بانه " صغير السن".

اما تعريف الحدث في المفهوم الاجتماعي والنفسي "فهو الصغير منذ ولادته حتى يتم نضجه الاجتماعي والنفسي 

كييف صفة عمله والقدرة على توتتكامل لديه عناصر الرشد المتمثلة في الادراك التام، أي معرفة الانسان لطبيعة و

 .)2(سلوكه وتصرفاته طبقاً لما يحيط به من ظروف ومتطلبات الواقع الاجتماعي".

                                                           

، أشار الية: أنور قاسم 1977، المكتبة العلمية، طهران، 1لوسيط، جاحمد حسن ومصطفى الزيات واخرون، المعجم ا (1) 

رضوان الشبول، مقارنة بين ذكاء الأحداث الجانحين والأحداث غير الجانحين، رسالة ماجستير، جامعة اليرموك، كلية التربية 

 .3، ص1998والفنون، قسم الارشاد وعلم النفس التربوي، 

، أشار اليه: أنور قاسم رضوان الشبول، 104، ص1984داث، وكالة المطبوعات الكويت، عزت سيد إسماعيل، جنوح الأح(2) 

 .3المصدر السابق، ص
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اما التعريف القانوني للحدث يقضي بانه " الصغير الذي اتم السن التي حددها القانون للتمييز، ولم يتجاوز السن 

 .)1(التي حددها القانون لبلوغ الرشد"

تسمية الطفل وعرفه بانه "ذلك الشخص الذي لم تكتمل له ملكة الادراك والاختيار، لقصور  واطلق عليه البعض

عقله عن ادراك حقائق الأشياء من خلال معرفة ما ينفع وما يضر، ولا يرجع هذا القصور الى علة في عقله، وانما 

يحة وزن الأشياء بموازينها الصح مرد ذلك الى ضعف قدرته الذهنية والبدنية بسبب سنه المبكر التي لا تؤهله الى

 .)2(وتقديرها حق التقدير"

وقد اختلفت الاتفاقيات الدولية وتشريعات الدول في تعريفها للحدث تبعاً لاختلافها في تحديد سن التمييز وسن 

عرفت الطفل بانه "كل شخص تحت  1990لسنة  260بلوغ الرشد، فالاتفاقية الدولية لحماية حقوق الطفل رقم 

الثامنة عشر لم يكن بلغ سن الرشد قبل ذلك بموجب قانون الدولة". وبهذا فان هذه الاتفاقية لم تحدد مفهوم  عمر

الطفل بشكل واضح، ولم تحدد الحد الأدنى من العمر لاعتبار هذا الانسان طفلاً الا انها اشارت الى ان كل شخص 

 القانون الوطني قد حدد سناً للرشد اقل من ذلك. لم يبلغ الثامنة عشر من العمر يعد طفلاً بشرط ان لا يكون

وايضاً نصت هذه الاتفاقية على عدم جواز استغلال الأطفال اقتصادياً وتشغليهم بصورة تضرهم صحياً وعلى 

( من هذه 32الدول الموقعة على الاتفاقية حماية الأطفال واتخاذ التدابير الكافية لحمايتهم من خلال نص المادة )

 .)3(الاتفاقية

اما اتفاقية الحد الأدنى لسن العمل التي نظمت سن العمل لكافة الاعمال على اختلاف أنواعها فأنها ايضاً لم تضع 

عام( او بعد  15تعريف واضح للحدث واكتفت بالإشارة الى ان سن العمل يجب ان يكون بعد إتمام الطفل لعامه )

  .)4(إتمامه التعليم الاجباري

 1996لسنة  )12(المصري لفظ الطفل بدل الحدث فعرف الطفل في قانون الطفل رقم وقد استخدم المشرع 

بانه "كل من لم يتجاوز الثمانية عشرة سنة ميلادية كاملة". ونلاحظ على  2008لسنة  )126(المعدل بالقانون رقم 

  انه أشار الى الحد الأدنىهذه المادة انها ايضاً حددت الحد الأقصى لسن الطفولة واغفلت تحديد بداية الطفولة. الا

كل من بلغ الرابعة فعرف الطفل وفق هذا القانون بانه "  2003لسنة (  12المصري الجديد رقم )  في قانون العمل

                                                           

 .105المصدر نفسه، ص (1) 

حاج سودي محمد، التنظيم القانوني لتشغيل الأطفال)دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه، جامعة ابي بكر بلقايد، كلية الحقوق (2) 

 .11، ص2016 -2015زائر، والعلوم السياسية، الج

تعـترف الدول الأطراف بحق الطفل في حمايته من الاستغلال -1( من اتفاقية حقوق الطفل على انه "32تنص المادة )(3) 

الاقتصادي ومـن أداء أي عمـل يرجح أن يكون خطيرا أو أن يمثل إعاقة لتعليم الطفل، أو أن يكون ضارا بصحة الطفل أو بنموه 

تتخذ الـدول الأطـراف التدابير التشريعية والإدارية والاجتماعية  -2لعقلي، أو الروحي، أو المعنوي، أو الاجتماعي .البدني، أو ا

 .".والـتربوية الـتي تكفل تنفيذ هذه المادة .

تنص على انه   1976التي بدأ تنفيذها سنة  1973( لسنة 138/ ثالثاً( من اتفاقية الحد الأدنى لسن العمل رقم )2المادة )(4) 

من هذه المادة ادنى من سن انهاء الدراسة الإلزامية، ولا يجوز في  1"لا يجوز ان يكون الحد الأدنى للسن المقرر عملا بالفقرة 

 سنة". 15أي حال ان يقل عن 
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عشرة سنة أو تجاوز سن إتمام التعليم الأساسي ولم يبلغ ثماني عشرة سنة كاملة، ويلتزم كل صاحب عمل يستخدم 

منحه بطاقة تثبت أنه يعمل لديه وتلصق عليها صورة الطفل وتعتمد من مكاتب طفلاً دون سن السادسة عشرة ب

 .)1("القوى العاملة المختصة

دستور العراقي الى حماية الاطفال والتأكيد على حقهم في التعليم في ال اشار صراحة اما المشرع العراقي فقد 

 .)2(الجهات التنفيذية بحمايتهم والعيش الكريم فضلا عن حظر الاستغلال الاقتصادي للأطفال والزم

قانون . اما )3(سنة (  18هو )  الرشدالى ان سن  العراقي القانون المدنيفي اما التشريعات العامة فقد اشار  

. وكذلك قانون رعاية القاصرين )4(كل شخص لم يتم الثامنة عشر من العمر "" بانهرعاية الأحداث فقد عرف الحدث 

ان التشريعات . ووفقاً لهذه النصوص نرى )5(كل شخص لم يتم الثامنة عشر من العمر"الذي عرف الحدث بانه "

الا انها لم تحدد  حدثا من العمر سنة ( 18ال )يتم اشارت بصورة صريحة الى ان كل شخص لم  الوطنية العامة

 الحد الأدنى لسن الحدث.

عمل الأحداث،  قد عرف الحدث في المادة  المختص بتنظيم 2015( لسنة 37الا أن قانون العمل النافذ رقم ) 

( الثامنة عشر". 18( الخامسة عشر من العمر ولم يتم )15/ عشرون( بانه "كل شخص ذكراً كان ام انثى بلغ )1)

  .)6(( الخامسة عشر من العمر"15وعرف الطفل بانه " أي شخص لم يتم )

الدول اسععععتخدمت لفظ الطفل بدل ونسععععتخلص مما سععععبق ان بعض الاتفاقيات الدولية وتشععععريعات بعض 

الحدث عكس المشعععرع العراقي الذي اسعععتخدم لفظ الحدث اما مصعععطلح الطفل اطلقه على من لم يبلغ الخامسعععة 

 ً ً فعل وذلك لأنه الأكثر دقه والأكثر  عشععععععرة من العمر. وحسععععععنا أن أغلب  ، وكذلكفي مجال القانون شععععععيوعا

عشععععره  لثامنةاقد عرفت الحدث بأنه الشععععخص الذي لم يتم  العربيةوكذلك القوانين  والعربية الدولية الاتفاقيات

 .ليشمل أكبر عدد ممكن من الأحداث الحمايةوسع من نطاق يمن العمر وهذا 

                                                           

 .2003( لسنة 12( من قانون العمل المصري الجديد رقم )98المادة )(1) 

الاسرة اساس المجتمع، وتحافظ الدولة على  -التي اشارت الى انه "أولاً: أ 2005لسنة ( من الدستور العراقي 29المادة )(2) 

اب وتوفر والشب ئكيانها وقيمها الدينية والاخلاقية والوطنية ب . تكفل الدولة حماية الامومة والطفولة والشيخوخة، وترعى النش

حق على والديهم في التربية والرعاية والتعليم، وللوالدين حق على  دللأولاً لهم الظروف المناسبة لتنمية ملكاتهم وقدراتهم . ثانيا 

أولادًهم في الاحترام والرعاية ، ولاسيما في حالات العوز والعجز والشيخوخة . ثالثا يحظر الاستغلال الاقتصادي للأطفال 

 . "عسف في الاسرة والمدرسة والمجتمعبصوره كافة، وتتخذ الدولة الاجراء الكفيل بحمايتهم رابعا تمنع كل اشكال العنف والت

التي نصت على انه "سن الرشد هي ثمانية عشرة سنة  1951( لسنة 40( من القانون المدني العراقي رقم )106المادة )(3) 

 كاملة"

 .1983( لسنة 76( من قانون رعاية الأحداث رقم)3المادة )(4) 

 .1980نة ( لس78( من قانون رعاية القاصرين رقم)3المادة )(5) 

 / حادي وعشرون( من قانون العمل العراقي النافذ.1المادة )(6) 
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( 18( الخامسعععععة عشعععععر من العمر ولم يتم )15كل شعععععخص ذكراً كان ام انثى بلغ )والحدث يعرف بانه  

ون العمل وهو التعريف الراجح لأنه جعل الحد الأدنى الثامنة عشععععععر. وهذا تعريف المشععععععرع العراقي في قان

 من العمر. 18من العمر والحد الأعلى سن البلوع  15لعمر الحدث 

 

 

 

 

 المطلب الثاني

 على التعليم عمل الأحداثتأثير 

ل إن معظم الأطفال يعملون خلا على الرغم منإن للعمل بشكل عام تأثيراً كبيراً على مسيرة الأحداث العلمية .  

 أخرى يترك العمل آثاراً خطرة على تعليم الأحداث . كثيرة فصل الصيف أي في العطلة الصيفية، ولكن في حالات

فالعمل لساعات طويلة يدفع الأحداث إلى تفـويـت فـرصـة حـضـور الدروس أو الدرس فيرسبون في صفوفهم ومن 

 .)1(ثم يتركون المدرسة

 لةالمرحالتأخر الدراسي والرسوب المتكرر في  ةحال هيبالعمل  لتحاقوالا المدرسةومن الأسباب التسرب من 

لعمل عنها با والاستعاضة المدرسةترك  أمامه من سبيل الا حدثيجد الففي هذه الحالة لا  والمتوسطة الابتدائية

ة يوعلى حر المادةفيجد الحدث أنه قد حصل على   الأساسية،كتعويض لهذا الفشل وسد لمتطلباته وحاجاته 

صرف وأن هذا الت ،المادي والمعنوي بالاستقلالالتصرف والتعامل مع الأخرين فردود الفعل عنده تكون الشعور 

يدعو صديقه الأخر وقريبه الى تقليده فيترك هو الأخر مدرسته ويتجه للعمل كزميله وذلك لأن الحدث في هذه 

ك وتصرفات الأخرين كالأصدقاء والمجتمع المحلي بسلو متفككةيتأثر وخاصه أذا كان من عائله  العمرية المرحلة

 .)2(الذي يعيش فيه

وقد إشارة اتفاقية الحد الأدنى لسن العمل إلى ضرورة اكمال العامل الحدث لتعليمه من خلال تحديد سن 

ثالثاً( / 2عام( او بعد إتمامه التعليم الاجباري او الالزامي، حيث نصت  المادة )15العمل بعد إتمام الطفل لعامه )

من هذه المادة ادنى من سن انهاء  1من اتفاقية على انه "لا يجوز ان يكون الحد الأدنى للسن المقرر عملا بالفقرة 

 سنة". 15الدراسة الإلزامية، ولا يجوز في أي حال ان يقل عن 

بانه  (98) دةقد اكد على ضرورة التعليم من خلال تعريفه للطفل في الما المصري الجديد وكذلك قانون العمل

 ..."..كل من بلغ الرابعة عشرة سنة أو تجاوز سن إتمام التعليم الأساسي ولم يبلغ ثماني عشرة سنة كاملة"

                                                           

 .21، ص2008، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  1بسام عاطف المهتار، استغلال الأطفال، ط (1) 

ق، ن، كلية الحقومها نصيف جاسم، حماية العامل الحدث في القانون العراقي)دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، جامعة النهري(2) 

 .15ص  ،2007
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لم ينص على ضرورة اكمال الحدث لتعليمه الأساسي كشرط لعمل  اما المشرع العراقي في قانون العمل النافذ

ن العمل النافذ واضافة نص يبين ضرورة حصول الحدث هذه الفئة. لذا ندعو المشرع العراقي الى تعديل قانو

 على التعليم الأساسي على الأقل. 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 تنظيم عمل الأحداث والجزاءات المترتبة على مخالفتها

 

حيث أن فقر الأسرة وتدهور حالتهم  ،ةقد تضطر الاسرة تشغيل ابناءها الأحداث بسبب ظروفها المادي

ما ك، حداث الى سوق العمل لكسب المال من أجل استكمال دخل الأسرة أو حتى من أجل البقاءالمعيشية يدفع الأ

 .)1(ملالمبكر للع واندفاعه ،التي تؤثر على حياه الطفل المهمةمن العوامل  الاجتماعيةتعد الأسباب 

ذلك ل لقاسيةاعن عمل الأحداث في ظل تلك الظروف  الناتجة السلبيةالدول أدركت الأثار اغلب  لذا فان

 سارعت الى تنظيم عملهم بأحكام خاصه حمايه لهم من تعسف أصحاب العمل.

لذا تدخل المشرع بوضع النصوص القانونية لحمايتهم، فأجاز تشغيلهم وفق ضوابط وشروط معينة تحول دون  

رض صاحب العمل تف تعرضهم الى المخاطر المادية او الاجتماعية او النفسية. وعند الاخلال بهذه الضوابط من قبل

 عليه الجزاءات المحددة بموجب هذا القانون.

بناءً على ذلك ارتأينا تقسيم هذا المبحث الى مطلبين نتناول في المطلب الأول دراسة تنظيم عمل الأحداث اما في 

 المطلب الثاني سوف نتناول فيه الجزاءات المترتبة على مخالفة الضوابط المتعلقة بتنظيم عمل الاحدث.

 

 

 المطلب الأول

 تنظيم عمل الاحدث

برعاية الأحداث اهتماماً كبيراً ويظهر ذلك من خلال الضوابط القانونية لعملهم وتنشئتهم أخلاقياً  المشرع أهتم

 ً دد كما ح ،وأوقات الراحة كما حدد الأعمال التي يحظر تشغيلهم فيها ،فحدد ساعات عمل الأحداث ،وتربوياً وصحيا

 . هذا ما سوف نبينه في الفقرات الاتية: همالإجازات الممنوحة ل

                                                           

 وما بعدها. 13ص  مها نصيف جاسم، مصدر سابق،(1) 
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 سن تشغيل الأحداث اولاً:

يشكل اعتماد سن معين ادنى لتشغيل الأحداث أهمية بالغة من حيث حمايتهم من المخاطر المختلفة، وذلك لان 

ا معينة نأو بذلا للطاقة العضلية والعصبية والفكرية، وهو ما يتطلب بلوغ العامل س تتطلب جهداً  ما مارسة عملم

جال راليوم هم  فإحداثعليه،  الذي يتطلبه العمل من العامل لا يكلف به غير القادروالبذل  فلا شك في أن الجهد

 نواوعدته لذلك وجب العناية بهم واعدادهم جسمانيا وعقليا صحوا قادرين على اداء ما يناط  خاصة  المستقبل

 .)1(حظهم من التعليم ويحرمهم من نيلنموهم  تشغيلهم في سن مبكرة يعوق

 الحاجة قد تدفع الوالدين لتشغيل اذ ان هذه الاعتبارات قد تصطدم باعتبارات أخرى تدعو إلى تشغيل الأحداث،

ويقابل هذه الحاجة رغبة من بعض أصحاب العمل في تشغيلهم توفيراً للأجور  ،مابنائهم دون مراعاة لسنهم أو قدراته

 .)2(رتب على ذلك من الانفصال عن المجتمع وكراهيته والحقد على اقرانهم دون مراعاة لسنهم وصحتهم وما يت

لذلك عمد المشرع العراقي الى حظر تشغيل الأحداث قبل بلوغهم سناً معينة، فحدد سن معين لتشغيل الاحدث  

عشر من ( الخامسة 15في قانون العمل النافذ بانه "كل شخص ذكراً كان ام انثى بلغ )من خلال تعريفه للحدث 

( الثامنة عشر". ومن خلال هذا النص فان السن المسموح به للعمل للحدث هو بلوغ الخامسة 18العمر ولم يتم )

 عشر من عمره الى إتمام الثامنة عشر

( خمسة عشرة سنة من احكام هذا القانون وهم 15وقد استثنى فئات معينة من الأحداث الذين تزيد أعمارهم عن )

لون في وسط عائلي تحت إدارة واشراف الزوج او الاب او الام او الأخ  وهذه الاعمال تكون الأحداث الذين يعم

 .)3 (من اجل الاستهلاك المحلي ولا تستخدم فيها عمال بأجر

ويترتب على تحديد هذا السن اعتبار عقد العمل باطل بطلان مطلق اذا كان محله تشغيل حدث قبل بلوغه الخامسة 

قد بنفسه او قام بذلك وليه او وصيه، بالإضافة الى العقوبة التي توقع على صاحب العمل عشر، سواء ابرم الع

 .)4(والمتمثلة بالغرامة

 الالتزام بالفحص الطبي  -ثانياً:

للفحص الطبي أهمية كبيرة بالنسبة للحدث، لما للعمل في سن مبكر من اثار سلبية على صحة الحدث، اذ انه 

لغون من مخاطر، كما ان الأحداث في طور النمو اكثر عرضة وتأثراً بالعوامل المؤثرة غير مهيأ لما يتحمله البا

على الوظائف الحيوية ومعدل نمو وتوازن أجهزة جسم الحدث، وهو اقل تحملاً لمخاطر العمل والضغوط النفسية 

                                                           

؛ بشير هدفي، الوجيز في شرح 411، ص1953، مطبعة نهضة مصر، القاهرة، 2د. محمد حلمي مراد، قانون العمل، ط(1) 

د. عماد حسن سلمان، ؛ 181ص ،2006قانون العمل)علاقات العمل الفردية والجماعية(، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .237-236، ص2018شرح قانون العمل الجديد، دار السنهوري، بيروت، 

؛  د. رأفت دسوقى، شرح قانون 389، ص1964، مكتبة القاهرة الحديثة، 1د. عبد الودود يحيى، شرح قانون العمل،ط(2) 

 .301، ص2004، دار المعارف بالإسكندرية، 1العمل الجديد، ج

 ( من قانون العمل العراقي النافذ.103ة)الماد(3) 

 .303د. رأفت دسوقى، مصدر سابق، ص(4) 
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المختصة قبل التي تصاحب عملة، لذلك من الضروري حصول الحدث العامل على شهادة طبية تصدر من الجهة 

 . )1 (السماح له بالعمل

الحديثة إلى اخضاع الحدث لرقابة صحية منظمة ودورية بقصد التثبت ان  ماليةالتشريعات الع تتجهاولهذا  

الطبية  وتقوم الجهة، حتى لو ابتدأ الاشتغال في السن المحددة، لا يؤثر على تطور نموه البدني والفكري كان عمله

 .)2(زوده بشهادة طبية تثبت ذلكتبين لها أنه اهل من الناحية الصحية للقيام بالعمل فحصه، فان تبالمختصة 

خضوع العامل الحدث للفحص الطبي للتأكد من لياقته  قانون العمل العراقي واشترط المشرع العراقي في

واوجب ايضاً  .)3 (لعراقي/اولاً( من قانون العمل ا96البدنية والقدرة على العمل المراد تشغيله فيه ، بموجب المادة)

ان يخضع الحدث للفحوصات الطبية المتكررة كل سنة على الأقل عند استمرار تشغيله، وتستمر هذه الرقابة الصحية 

. والاعمال التي تتضمن مخاطر صحية عالية الخطورة )4(( الثامنة عشر18على العمال الأحداث حتى اكمالهم سن )

  .)5(( الحادية والعشرون بموجب تقرير من الجهة المختصة21ية بلوغهم سن )تستمر الفحوصات الطبية فيها لغا

ً ثا  والاجازات الراحةاوقات : ساعات العمل ولثا

لمقصود بساعات العمل التي لا يجوز تجاوزها ساعات العمل الفعلية، حيث لا تدخل ضمنها فترة الراحة، ولا ا

ي الوصول فحدث ء الصلاة ، كما لا تدخل فيها المدة التي يقضيها اليدخل فيها الفترة المخصصة لتناول الطعام أو أدا

مدة العمل، ولكن تعتبر الساعات التي  انتهاءبعد  للانصرافلبدء العمل أو التهيؤ  الاستعدادإلى مكان العمل، أو 

 .  )6 (تقضى في تعلم أشياء تتعلق بالحرفة والتدريب من ضمن ساعات العمل

                                                           

؛ حاج سودي محمد، 168، ص1972، دار الطبع والنشر الاهلية، بغداد، 5د. شاب توما منصور، شرح قانون العمل، ط(1) 

 .171صمصدر سابق، 

د. عماد حسن ؛335،ص1995العربية، القاهرة،  د. محمد حسين منصور، قانون العمل في مصر ولبنان، دار النهضة(2) 

 .239سلمان، مصدر سابق ، ص

/ أولاً( من قانون العمل العراقي النافذ تنص على انه "لا يجوز تشغيل الأحداث في الاعمال المسموح بها الا بعد 96المادة)(3) 

 راد تشغيلهم فيه".خضوعهم لفحص طبي شامل من لجنة طبية يؤكد لياقتهم البدنية والقدرة للعمل الم

( من قانون العمل العراقي النافذ تنص على انه "أولاً: تبقى لياقة الأحداث للقيام بالعمل خاضعة للرقابة الصحية 97المادة ) (4) 

( الثامنة عشر. ثانياً: يخضع الأحداث للفحوصات الطبية المتكررة كل سنة في الأقل عند استمرار 18حتى اكمالهم سن )

 .".تشغيلهم...

/ ثالثاً( من قانون العمل العراقي النافذ التي تنص على انه "يجب تكرار الفحوصات الطبية للياقة العمل حتى 97المادة ) (5) 

 ( الحادية والعشرون على الأقل في الاعمال التي تقرر الجهة المختصة انها تتضمن مخاطر صحية عالية".21بلوغ العامل سن)

يز رجب، شرح القوانين المنظمة لعقد العمل، دار النشر للجامعات المصرية، القاهرة، بدون سنة راغب بطرس و عبد العز (6) 

؛نادية فرحان زامل السوداني، العدالة الاجتماعية في حكم علاقات العمل، أطروحة دكتوراه، جامعة النهرين، كلية 220نشر،ص

 .64، ص2012الحقوق، 
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م مع ظروف هذه الفئة من العمال، ئتلايوفترات الراحة للعمال الأحداث يقتضي ان  تحديد ساعات العملوان 

فيما يتعلق بقابلياتهم البدنية لابد ان يتميز عن العمال المؤهلين للعمل من حيث السن بعدد ساعات العمل، وهذا المبدأ 

  .)1(يلا يؤثر على وضعهم الصحبما حماية الأحداث لاخذت به اغلب التشريعات، وذلك 

( السادسة عشر من العمر  16لمدة العمل اليومي للحدث الذي لم يبلغ )  لاقصىوقد حدد المشرع العراقي الحد ا

ً (  7بـ ) النافذ قانون العمل  في  .)2(سبع ساعات يوميا

 ،أكثر خلال ساعات العمل اليومية لمدة لا تقل عن ساعة او حةوقد راعي المشرع أيضا منح الحدث فترة استرا 

 .)3(يزيد على أربع ساعات المتواصل لا كون العملمع مراعاة 

وفرق القانون في تحديد مدة العمل بين الأحداث الذين بلغو الخامسة عشر من العمر وجعل مدة عملهم سبع 

ساعات يوميا على الأكثر مع منحه فترات استراحة خلال ساعات العمل، اما العامل الذي بلغ السادسة عشر من 

فأجاز تشغيله لمدة اكثر من سبع ساعات يومياً وقد تصل الى ثماني ساعات او اكثر كالعمال البالغين، الا اننا  العمر

نرى من الأولى شمول العمال الأحداث حتى اكمال سن الثامنة عشر بالمدة اعلاه لكونهم بحاجة لأوقات عمل قصيرة 

ذه المادة وشمول الأحداث حتى سن الثامنة عشر بالمدة مع فترات للراحة. لذا ندعو المشرع العراقي تعديل نص ه

( سبع 7( الثامنة عشر من العمر على )18أعلاه، لتصبح كالاتي "لا يجوز ان تزيد مدة عمل الحدث الذي لم يتم )

 ساعات يومياً".

ن أكثر أهمية تكوو ،ويجدد فيها قواه البدني التي يستعيد فيها العامل نشاطه الزمنية الإجازة السنوية هي الفترةو

من الضروري أن يحصل على فترة  كان العامل يعمل طوال السنة ، وذلك لانظر لصغر سنهم وضعفهمبنللأحداث 

يحتاجها العامل بصفة عامة حتى يتمكن من الترويح عن نفسه وتجديد نشاطه  أجازهكافية في السنة للراحة وهي 

 . )4(وطاقته

سنوية  بإجازة الحق الذي يجوز تشغيله بموجب احكام قانون العمل الحدثفذ وقد اعطى قانون العمل العراقي النا 

التي جاء فيها "يستحق الحدث الذي يجوز تشغيله إجازة  (99بموجب المادة ) ( ثلاثين يوما في السنة30باجر مدة )

 ( ثلاثين يوماً في السنة".30سنوية بأجر مدة)

 

                                                           

د. عماد حسن سلمان، مصدر ؛ 117، ص2011نون العمل، مكتبة السنهوري، بغداد، د. عدنان العابد ود. يوسف الياس، قا(1) 

؛ ذو 114، ص2013؛ د. صلاح على على حسن، حماية الحقوق العمالية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 239سابق ، ص

سلام( للعلوم الإسلامية الجامعة، المجلد الفقار كاظم مطير، التنظيم القانوني لعمل الأحداث، مجلة كلية الامام الكاظم )عليه ال

 .256،ص2020الرابع، العدد الأول، 

( 16/ أولاً( من قانون العمل العراقي النافذ التي نصت على انه "لا يجوز ان تزيد مدة عمل الحدث الذي لم يبلغ)98المادة) (2) 

 ( سبع ساعات يومياً".7السادسة عشرة من العمر على )

ياً( من قانون العمل العراقي النافذ التي نصت على انه" يجب ان تتخلل ساعات العمل اليومي فترة استراحة / ثان98المادة)(3) 

 ( اربع ساعات".4او اكثر مدة لا تقل عن ساعة يراعي في تحديدها كون العمل المتواصل لا يزيد على )

 .64نادية فرحان زامل السوداني، مصدر سابق، ص (4) 
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 الاوقاترابعاً : حظر تشغيل الاحداث ببعض الاعمال و

 لمبكراالمرحلة الأولى لنموه الجسماني والنفسي، لذلك فان تكليفه  لأنه فيفي بعض الاعمال  الحدث حظر تشغيلي

بالعمل يكون حائلا دون اكتمال نموه الطبيعي ومتابعة تعليمه، فضلا عن ان الحدث ليس لديه القدرة على تحمل 

  .)1(ة على صحة بدنه ونفسه وسلامتهاظافالمشقة أو التعب، لذلك أن من مصلحة المجتمع المح

وهو النشاط المفيد الذي يساهم في نمو الحدث  :أن عمل الأحداث يتضمن نوعين من الأعمال النوع الأولو

ً  يكونأو   ،ةالمسؤوليوتحمل  المهنية، الفنية المهارة اكتسابودرجه نضجه طالما كان يعلمه  همع عمر متناسبا

ما أ وسواء كان العمل في القطاع الخدمي أو الزراعي أو الصناعي. ،ساسي للحدثوغير مؤثر على التعليم الأ

على صحتهم وعلى أخلاقهم ولا تتناسب  خطورةالنوع الثاني فهي الأعمال التي يزاولها الأحداث والتي تشكل 

 .)2(لذلك يجب أبعاد الأحداث عن هذا النوع من الأعمال ؛مع عمرهم ودرجه نضجهم

رع العراقي في قانون العمل النافذ تشغيل الأحداث في مواقع عمل او اعمال تضر طبيعتها او لهذا منع المش

 .)3(ظروف العمل فيها بصحتهم او سلامتهم او اخلاقهم

 -1"  :بعض الاعمال ابرزهالهم  في منع تشغي في حرصاً منه في حماية الأحداث قد المشرع العراقي وان

 طرة، والأماكن المحصورة.ـح المـاء، وفي المرتفعات الخالـعـمـل تحـت الارض، وتحـت سـط

  .ثقيلة لأحمال او نقلايات ومعدات وادوات خطرة، أو التي تتطلب تدخلا يدويا، لالعمل با -2 

غير اعتيادية، أو  حرارةالعمل في بيئة غير صحية تعرض الأحداث للمخاطر، او تعرضهم لدرجات  -3

 بصحتهم. الضجيج، أو الاهتزاز الذي يضر 

 .)4("العمل في ظروف صعبة لساعات طويلة، أو في بعض ظروف العمل الليلي -4

وهذه الاعمال وردت على سبيل المثال لا الحصر ومن ثم يمكن تطبيق احكام هذا القانون على جميع الاعمال 

 التي يمكن قياسها على الاعمال المذكورة في هذه المادة.

. كونهم خلال )5(الاعمال الليلية او المختلطة بما لها من مضرة على هذه الفئةوايضاً يحظر تشغيل الأحداث في 

ً حماية ، هذه المدة من العمر بحاجة الى الراحة الليلية لاكتمال نموهم، فضلا عن خطورة الاعمال الليلية وايضا

 ث مما يجعله فريسة فيالعمال الأحداث من الناحية الأخلاقية حيث تؤدي الى فساد اخلاقهم بسبب قلة خبرة الحد

  .)6( ايدي رفاق السوء

                                                           

 .240مان، مصدر سابق ، ص د. عماد حسن سل(1) 

 .55ص  مها نصيف جاسم، مصدر سابق،(2) 

 / أولاً( من قانون العمل العراقي النافذ.95المادة) (3) 

/ ثانياً( من قانون العمل العراقي النافذ وتقوم الوزارة بتشاور مع منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل ذات 95المادة) (4) 

 وكلما دعت الحاجة لقائمة هذه الاعمال. العلاقة بالمراجعة الدورية 

 / ثالثاً( من قانون العمل العراقي النافذ.95المادة) (5) 

وقانون الضمان الاجتماعي رقم  2002د. سيد محمود رمضان، الوسيط في شرح قانون العمل وفقاً لأخر التعديلات لسنة (6) 

 .224، ص2004ان، ، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عم1، ط2001لسنة  19
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وان المشرع العراقي في قانون العمل النافذ لم يحدد فترة الليل المقصود من المنع عكس قانون العمل الملغى 

 ً  .)1(الذي حددها من الساعة التاسعة ليلاً الى الساعة السادسة صباحا

  خامساً: التزامات صاحب العمل الخاصة بالأحداث

المشرع على صاحب العمل في حالة تشغيله عمال إحداث أن يضع في محل العمل الأحكام الخاصة  فرض

ل جويجب عليه تنظيم س .)2(بتشغيل الأحداث وذلك في مكان ظاهر من مقر العمل ليتمكن العمال من الاطلاع عليها

هيل مهام التفتيش فقد الزم . ولغرض تس)3(هم واعمارهم والاعمال المسندة إليهمئاميتضمن اس بالأحداثخاص 

القانون صاحب العمل بوضع الشهادات الطبية التي تثبت لياقة العامل الحدث للعمل في ملف واعطائه لمفتشي العمل 

 .)4(أو اعطاء مفتش العمل رقم السجل الذي حفظت فيه هذه الشهادة عليهللاطلاع 

 سادساً: الأجور

قل تيجوز ان  وهي على اية حال لا ،الحدثالعامل مسألة تحديد اجور  يتطرق قانون العمل العراقي النافذ الىلم 

لعامل الحدث مباشرة ويكون هذا الدفع ل الاجردفع  يجوزعموم العمال، كما لأجور  اجره عن الحد الادنى المقررة

متع تلذمة صاحب العمل مستهدفا من وراء ذلك عدم جعل الحدث تحت رحمة وليه او وصيه وفي سبيل ان ي مبرئا

 . )5(بثمار عمله

 

 

 

 

 المطلب الثاني

 الجزاءات المترتبة على الاخلال بقواعد حماية الأحداث

حكامها، الاتفاق على ما يخالف ا بما أن النصوص المتعلقة بتشغيل الأحداث  تعتبر من النظام العام التي لا يجوز

، كما ليس للأحداث او أولياء امورهم )6(جر كبيرولو كانت هذه المخالفة تحقق مصلحة للحدث كما لو تم تشغيله لقاء ا

                                                           

 .1987( لسنه 71رقم )الملغى  ب ( قانون العمل  / أولاً  /59) ةالماد(1) 

/ أولاً( من قانون العمل العراقي النافذ التي تنص على انه "على صاحب العمل الذي يشغل احداث يجوز القانون 100المادة) (2) 

 وواضح في لوحة الإعلانات في مقر العمل". تشغيلهم وضع نسخة من الاحكام الخاصة بحمايتهم في مكان بارز

/ ثانياً( من قانون العمل العراقي النافذ التي تنص على انه "على صاحب العمل تنظيم سجل خاص بالاحداث 100المادة) (3) 

 يتضمن أسماؤهم واعمارهم والاعمال المسندة اليهم".

لى انه "على صاحب العمل وضع الشهادة الطبية التي تثبت لياقة ( من قانون العمل العراقي النافذ التي تنص ع101المادة) (4) 

( من هذا القانون في ملف واعطائه لمفتشي العمل للاطلاع عليه او إعطاء 96العامل الحدث للعمل المنصوص عليها في المادة)

 مفتش العمل رقم السجل الذي حفظت فيه الشهادة".

 .72، صنادية فرحان زامل السوداني، مصدر سابق (5) 

 .118دنان العابد ود. يوسف الياس، مصدر سابق، صد. ع(6) 
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ان يتنازلوا عن شيء من الحقوق التي كفلها لهم القانون، لان الغرض منه ليس حماية افراد معينين، بل حماية 

 .)1(الأجيال القادمة

منهم وض لذا وضع المشرع جزاء على مخالفة احكامه تتمثل بالجزاء العام والخاص فالعام يشمل جميع العمال من

 ئيالجزاء الجناالحدث لمخالفة الاحكام العامة لقانون العمل. إما الجزاء الخاص بمخالفة تشغيل الأحداث يتمثل ب

 يثح والمدني، فاذا تعاقد صاحب العمل مع عامل يقل سنه عن خمسة عشر سنة فانه يترتب على ذلك جزاء جنائي،

الأحداث بعقوبة لا  تشغيل حكاما تهالعمل العراقي لمخالف ( من قانون 105بموجب المادة )  صاحب العمل يعاقب

، عكس قانون ( خمسمائة الف دينار عراقي 500,000مائة الف دينار ولا تزيد على ) (  100,000تقل عن) 

 .)2(العمل الملغى الذي كان يقرر عقوبة الحبس والغرامة ولا يقتصر على الغرامة

احب العمل الذي يقوم بتشغيل الحدث لاقتصارها على الغرامة المالية، ونرى ان هذه العقوبة لا تشكل رادع لص

ولتوفر الامكانية الكبيرة لدفع هذه الغرامة دون الحد من المخالفات التي يرتكبها مستقبلاً. لذا ندعو المشرع العراقي 

رض غرامة حبس مع فتشديد العقوبة المفروضة على صاحب العمل لمخالفته احكام تشغيل الأحداث لتصل لعقوبة ال

 مضاعفة في حالة تكرار المخالفة.

 ، فيترتب على مخالفتها ان يعتبروالآدابالقواعد المنظمة لهذه القيود قواعد آمرة متعلقة بالنظام العام  وبما ان

 لمخالفته الاحكام الامرة عقد العمل باطلا بطلان مطلق، وان البطلان في هذه الحالة هو امر مقرر بحكم القانون

للقانون، وان حق طلب البطلان يتقرر لكل ذي مصلحة، وهذا يمثل الجزاء المدني، الا ان هذا البطلان لا يمنع ان 

 .)3(يتمتع الحدث ببعض الحقوق الناتجة عن العلاقة السابقة على البطلان بما لا يتعارض مع منطق البطلان

داث في حالة وجود علاقة عمل بين صاحب الا ان المشرع العراقي قد انفرد بحكم خاص لضمان حقوق الأح

العمل وحدث لا يجوز تشغيله بموجب احكام هذا القانون، فان صاحب العمل يلتزم في هذه الحالة بدفع أجور الحدث 

المتفق عليها بغض النظر عن بطلان العقد، بالإضافة الى تعويضه عن الضرر الذي أصابه اثناء العمل بغض النظر 

 .)4(عن توفر ركن الخطأ

 

 

 

                                                           

  .230راغب بطرس و عبد العزيز رجب، مصدر سابق، ص(1) 

"يعاقب بالحبس مده لا تقل عن عشره  على انه تنص  التي 1987( لسنة 71الملغى رقم  ) ( من قانون العمل97) ةالماد(2) 

 علقةالمتدينار كل من خالف الأحكام  ثلاثمائةه لا تقل عن مائه دينار ولا تزيد على أشهر أو بغرام ثلاثةأيام ولا تزيد على 

 . بحمايه الأحداث والنساء والمنصوص عليها في الفصلين الأول والثاني من هذا الباب"

،مكتبة 1د. محمد لبيب شنب ود. وائل أنور بندق، شرح احكام قانون العمل، ط؛ 303د. رأفت دسوقى، مصدر سابق، ص(3) 

؛ د. سليمان بدري الناصري، 119عدنان العابد ود. يوسف الياس، مصدر سابق، ص. د ؛193، ص2010الوفاء القانونية، 

 .181، ص2005قانون العمل، المكتب الجامعي الحديث، 

 ( من قانون العمل العراقي النافذ. 102المادة) (4) 
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 :الخاتمة

باعتبار مرحلة الحداثة اهم المراحل  الموضوع اتناولنا في هذه الدراسة حماية العامل الحدث نظراً لأهمية هذ

ما المشرع واه في بعض الدول اليةملهذا تضع التشريعات الع التي يتوقف عليها بناء شخصية الأحداث وسلوكهم،

بسبب ظروفهم الطبيعية والاجتماعية بغية المحافظة على صحتهم  القيود والشروط لتشغيل الأحداث، العراقي

 وسلامتهم وراحتهم وراحة المجتمع وسلامته. 

وبناءً على ذلك فقد حرصنا على تسجيل اهم النتائج والتوصيات التي توصلنا اليها من خلال دراسة موضوع 

 :، وهي على النحو التاليبموجب القانون العراقي حماية العامل الحدث

 اولاً: النتائج

تبين لنا أن بعض الاتفاقيات الدولية وتشريعات بعض الدول استخدمت لفظ الطفل بدل الحدث عكس    -1

( لعام  37في قانون العمل النافذ رقم )  المشرع العراقي الذي استخدم لفظ الحدث، فعرف العامل الحدث 

( الثامنة  18ة من العمر و لم يتم ) ( الخامسة عشر 15بانه "كل شخص ذكر كان ام انثى بلغ )  2015

 اما مصطلح الطفل اطلقه على من لم يبلغ الخامسة عشرة من العمر. عشرة".

على مسيرة الأحداث العلمية. فالعمل لساعات طويلة يدفع الأحداث إلى  تبين لنا ان العمل يؤثر بشكل كبير -2

لب ، لذلك شددت اغكون المدرسةتفـويـت فـرصـة حـضـور الدروس فيرسبون في صفوفهم ومن ثم يتر

الاتفاقيات الدولية ضرورة اكمال العامل لتعليمه الأساسي، الا ان المشرع العراقي لم ينص على ضرورة 

 اكمال الحدث لتعليمه الأساسي كشرط لعمل هذه الفئة. 

فحدد لعملهم الضوابط القانونية  وضع  برعاية الأحداث اهتماماً كبيراً ويظهر ذلك من خلال المشرع أهتم -3

واشترط المشرع  السن المسموح به لعمل الحدث هو بلوغ الخامسة عشر من عمره الى إتمام الثامنة عشر،

العراقي خضوع العامل الحدث للفحص الطبي للتأكد من لياقته البدنية والقدرة على العمل المراد تشغيله 

 فيه.

 يدحدت من خلال و اوقات الراحة الاحداث مالضرورة الالتزام التام بساعات تشغيل الععلى اكد المشرع  -4

الذين بلغو الخامسة عشر من العمر بسبع ساعات يوميا على الأكثر مع منحه فترات  ساعات عمل الأحداث

استراحة خلال ساعات العمل، اما العامل الذي بلغ السادسة عشر من العمر فأجاز تشغيله لمدة اكثر من 

ماني ساعات او اكثر كالعمال البالغين، الا اننا نرى من الأولى شمول سبع ساعات يومياً وقد تصل الى ث

 ،العمال الأحداث حتى سن الثامنة عشر بالمدة اعلاه لكونهم بحاجة لأوقات عمل قصيرة مع فترات للراحة

 إجازةب الحق الذي يجوز تشغيله بموجب احكام قانون العمل الحدثكما اعطى قانون العمل العراقي النافذ 

 .( ثلاثين يوما في السنة30وية باجر مدة )سن

منع المشرع العراقي في قانون العمل النافذ تشغيل الأحداث في مواقع عمل او اعمال تضر طبيعتها او  -5

ظروف العمل فيها بصحتهم او سلامتهم او اخلاقهم، كما حظر تشغيل الأحداث في الاعمال الليلية او 

لفئة. كونهم خلال هذه المدة من العمر بحاجة الى الراحة الليلية المختلطة بما لها من مضرة على هذه ا

 لاكتمال نموهم، فضلا عن خطورة الاعمال الليلية.
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فرض المشرع على صاحب العمل في حالة تشغيله عمال إحداث أن يضع في محل العمل الأحكام الخاصة  -6

ً ا ويجب عليه ،الاطلاع عليها بتشغيل الأحداث وذلك في مكان ظاهر من مقر العمل ليتمكن العمال من  يضا

القانون صاحب  ، كما الزمهم واعمارهم والاعمال المسندة إليهمئاميتضمن اس بالأحداثل خاص جتنظيم س

العمل بوضع الشهادات الطبية التي تثبت لياقة العامل الحدث للعمل في ملف واعطائه لمفتشي العمل 

  عليه.للاطلاع 

وز يج وهي على اية حال لا ،الحدثالعامل ي النافذ الى مسألة تحديد اجور يتطرق قانون العمل العراقلم  -7

 . عموم العماللأجور  قل اجره عن الحد الادنى المقررةتان 

عمل الأحداث، وذلك و الجزائية لمن يخالف القواعد المنظمة ل مدنيةالجزاءات فقد حدد المشرع عدد من ال  -8

 .تقترن بالعقوبة في حالة مخالفتهاقواعد قانون العمل هي قواعد آمرة  لان 

 ثانياً: التوصيات 

ندعو المشرع العراقي الى تعديل قانون العمل النافذ واضافة نص يبين فيه ضرورة حصول العامل الحدث  -1

 على التعليم الأساسي على الأقل.

حتى سن الثامنة  / اولاً( من قانون العمل النافذ وشمول الأحداث98ندعو المشرع العراقي تعديل نص المادة) -2

( 18عشر بالمدة المحدد لعمل الأحداث، لتصبح كالاتي "لا يجوز ان تزيد مدة عمل الحدث الذي لم يتم )

 ( سبع ساعات يومياً".7الثامنة عشر من العمر على )

نقترح على المشرع العراقي تشديد العقوبة المفروضة على صاحب العمل لمخالفته احكام تشغيل الأحداث  -3

 قوبة الحبس مع فرض غرامة مضاعفة في حالة تكرار المخالفة.لتصل لع

 

 :المصادر

 اولاً: الكتب:

 .2008، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  1بسام عاطف المهتار، استغلال الأطفال، ط -1

بشير هدفي، الوجيز في شرح قانون العمل)علاقات العمل الفردية والجماعية(، جسور للنشر والتوزيع،  -2

 .2006، الجزائر

راغب بطرس و عبد العزيز رجب، شرح القوانين المنظمة لعقد العمل، دار النشر للجامعات المصرية،  -3

 القاهرة، بدون سنة نشر.

 .2004، دار المعارف بالإسكندرية، 1رأفت دسوقى، شرح قانون العمل الجديد، جد.  -4

 .2005سليمان بدري الناصري، قانون العمل، المكتب الجامعي الحديث، د.  -5

وقانون الضمان  2002سيد محمود رمضان، الوسيط في شرح قانون العمل وفقاً لأخر التعديلات لسنة  د.  -6

 .2004، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 1، ط2001لسنة  19الاجتماعي رقم 

 .1972، دار الطبع والنشر الاهلية، بغداد، 5شاب توما منصور، شرح قانون العمل، طد.  -7

 .2013صلاح على على حسن، حماية الحقوق العمالية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، د.  -8
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 .1964، مكتبة القاهرة الحديثة، 1عبد الودود يحيى، شرح قانون العمل،طد.   -9

 .2011عدنان العابد ود. يوسف الياس، قانون العمل، مكتبة السنهوري، بغداد، د.  -10

 .2018عمل الجديد، دار السنهوري، بيروت، عماد حسن سلمان، شرح قانون ال د.  -11

 .1995محمد حسين منصور، قانون العمل في مصر ولبنان، دار النهضة العربية، القاهرة،  د.  -12

 .1953، مطبعة نهضة مصر، القاهرة، 2محمد حلمي مراد، قانون العمل، ط د. -13

 .2010بة الوفاء القانونية، ،مكت1محمد لبيب شنب ود. وائل أنور بندق، شرح احكام قانون العمل، ط د.  -14

  -ثانياً: الرسائل والاطاريح:

أنور قاسم رضوان الشبول، مقارنة بين ذكاء الاحداث الجانحين والاحداث غير الجانحين، رسالة  -1

 .1998ماجستير، جامعة اليرموك، كلية التربية والفنون، قسم الارشاد وعلم النفس التربوي، 

ي لتشغيل الأطفال)دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه، جامعة ابي حاج سودي محمد، التنظيم القانون -2

 .2016 -2015بكر بلقايد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر، 

مها نصيف جاسم، حماية العامل الحدث في القانون العراقي)دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، جامعة  -3

 .2007النهرين، كلية الحقوق، 

لسوداني، العدالة الاجتماعية في حكم علاقات العمل، أطروحة دكتوراه، جامعة نادية فرحان زامل ا -4

 . 2012النهرين، كلية الحقوق، 

 -ثالثاً: المجلات العلمية:

ذو الفقار كاظم مطير، التنظيم القانوني لعمل الاحداث، مجلة كلية الامام الكاظم )عليه السلام( للعلوم  -1

 . 2020العدد الأول،  الإسلامية الجامعة، المجلد الرابع،

 -رابعاً: الدساتير والقوانين:

 2005دستور العراق الدائم لسنة  -1

 1951لسنة  40القانون المدني العراقي رقم  -2

 .2015لسنة  37رقم  النافذ قانون العمل  -3

 .1987( لسنة 71الملغى رقم  ) قانون العمل -4

 .1983( لسنة 76نون رعاية الاحداث رقم)قا -5

 . 1980( لسنة 78ن رقم)قانون رعاية القاصري -6

 .2003لسنة (  12المصري الجديد رقم )  العمل قانون -7

 .2008لسنة  126المعدل بالقانون رقم  1996لسنة  12في قانون الطفل المصري رقم  -8

 خامساً: الاتفاقيات الدولية

 .1976التي بدأ تنفيذها سنة  1973( لسنة 138اتفاقية الحد الأدنى لسن العمل رقم ) -1

 .1990لسنة  260ة الدولية لحماية حقوق الطفل رقم الاتفاقي -2
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 )البيان الخيتامي(

 

بعد انتهاء وقائع المؤتمر القانوني السابع الذي عقدته كلية القانون بالاشتراك مع كلية الكنوز الجامعة     

 الآتية: ( , خرج المؤتمرون بالتوصياتالعدالة الإجتماعية  ضرورة لضمان  مجتمع  سليمتحت عنوان )

ان العدالة الاجتماعية تم النصّ عليها بموجب الدستور، ويجب على الجميع حمياتها من أي تعدٍّ أو  -1

انتقاصٍ يؤدي إلى انتهاكها ويقع على المشرع العادي اصدار التشريعات المطلوبة لتحقيق تلك العدالة 

 وعلى السلطة التنفيذية كذلك مراعاتها في عملها وتنفيذها للقانون.

ضرورة الاصلاح التشريعى بدءا بالدستور وضمان تحقيق التحول التنموى والتحول الديمقراطى  -2

 والقضاء على الفقر والجهل والامية لضمان مجتمع سليم قادر على التنمية الحقيقية.

العمل على تحقيق قواعد التجارة العادلة التي تقوم على مبدأ الشراكة والشفافية في التبادل التجاري،  -3

ع تقليص عدد قنوات التوزيع للسلع للوصول للسعر العادل، وتحقيق أكبر مستوى من العدالة في م

 مجال التجارة الخارجية والمساهمة في تحقيق التنمية المستدامة. 

العمل على تحقيق العدالة الاجتماعية في اطار علاقات العمل وتحقيق المساواة بين الرجل والمرأة  -4

 عسف والعنف وضرورة تغليض عقوبة التحرش الجنسي بالمرأة العاملة.وحماية المرأة من الت

ضرورة تنظيم عمل الخدم والعمالة المنزلية بطريقة تحافظ على حقوق تلك الطبقة الضعيفة في  -5

 المجتمع سواء كانت عمالة محلية او اجنبية.

خفض تكلفة  اقرار منظومة صحية لمشروع الرعاية الصحية المجانية لكافة المواطنين ويمكن -6

 مشروع الرعاية الصحية بمساهمة منظمات المجتمع المدني .

ضرورة توفير آليات تشريعية تعمل على مساعدة الطبقة العاملة في تخطي الظروف الصعبة  -7

والمفاجئة الحدوث مثل جائحة كورونا وخاصة للعاملين في القطاع الخاص بشكل يحقق العدالة 

 ي والمجتمعي المنشود.الاجتماعية والاستقرار الاقتصاد

ان اقتراب منظمات المجتمع المدني من احتياجات المجتمع وتطلعاته جعلها تنخرط في مسار تحقيق  -8

العدالة الاجتماعية عبر عدة مسارات لذا كان لابد للمشرع من ان يعطي لتلك المنظمات دورا اكبر في 

 مل على تحقيق ذلك.ترسيخ العدالة الاجتماعية ومنحها مساحة اوسع من الحرية للع

على الصعيد الدولي فانه يجب على الدول ان تبذل جهودا اكبر لتحقيق العدل والمساواة في العالم  -9

وان تسعى لتكون العدالة الاجتماعية بين الافراد في الدول المختلفة هدفا لها وتحقق ذلك من خلال 

لدولية فضلا عن الهيئات الدولية المؤسسات الدولية كالامم المتحدة ومجلس الامن ومحكمة العدل ا

 الاخرى ومنظمات المجتمع المدني.
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ايجاد قواعد خاصة تجرم الطائفية  والتحريض على الكراهية وخاصة عبر الأنترنيت ووسائل  -10

التواصل الاجتماعي بشكل يحقق الامن والاستقرار في المجتمع ويبعد الاخلال بالتوازن المجتمعي  

 للسلم الاهلي في العراق.

تعزيز المسؤولية الاجتماعية للشركات النفطية والاستثمارية وخاصة تلك التي تتمثل بالحد من الاثار  -11

السلبية وتعزيز الاثار الإيجابية لهذه المؤسسات على المجتمع و ان يتم تحقيق التوازن بين الأهداف 

 الاقتصادية والأهداف الاجتماعية.

 


